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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om resultattavlen for det indre marked
(2011/2155(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til den 23. resultattavle for det indre marked offentliggjort af Europa-
Kommissionen (SEC(2011)1128),

der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 24. februar 2012
"Making the Single Market Deliver, Annual Governance Check-up 2011",

der henviser til den 22. resultattavle for det indre marked offentliggjort af Europa-
Kommissionen (SEC(2011)0372),

der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 24. februar 2012
"Reinforcing effective problem-solving in the Single Market — unlocking SOLVIT's
potential at the occasion of its 10th anniversary",

der henviser til erkleringen fra medlemmerne af Det Europ@iske Rad den 30. januar 2012
"P& vej mod vakstfremmende konsolidering og beskaftigelsesfremmende vaekst" om
forvaltningen af det indre marked og loftet om "pé nationalt plan hurtigt og fuldt ud" at
gennemfore det, medlemsstaterne allerede er néet til enighed om, for at realisere det indre
markeds fulde potentiale,

der henviser til SOLVIT-rapporten fra 2010 "SOLVIT-nettets udvikling og resultater"
(SEC(2011)0229),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. april 2011 "Akten for det indre marked
— Tolv loftesteenger til at skabe vaekst og eget tillid. Sammen om fornyet vaekst"
(SEC(2011)0467),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. november 2011 "Pa vej mod en akt for
det indre marked. For en social markedsgkonomi med hgj konkurrenceevne — 50 forslag
med henblik pd at blive bedre til at arbejde, ivaerksatte og handle sammen"
COM(2010)0608),

der henviser til Krakowerkleringen vedtaget pa det forste forum for det indre marked,

der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "Det indre marked 1
befolkningens gjne: Et gjebliksbillede af borgernes og virksomhedernes 20 storste
betenkeligheder" (SEC(2011)1003),

der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det
Europaziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget "Akten for det indre
marked — Tolv leftestenger til at skabe veekst og aget tillid — Sammen om fornyet vakst",
COM(2011)0206,
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der henviser til den arlige evalueringsrapport for EU Pilot (COM(2010)0070),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. november 2010 om gennemforelse af
artikel 260, stk. 3, 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde
(SEC(2010)1371),

der henviser til Kommissionens henstilling af 29. juni 2009 om foranstaltninger til fremme
af det indre marked!,

der henviser til sin beslutning af 20. maj 2010 om realisering af et indre marked for
forbrugere og borgere?,

der henviser til sin beslutning af 9. marts 2010 om resultattavlen for det indre marked?,
der henviser til sin beslutning af 9. marts 2010 om SOLVIT#,

der henviser til Monti-rapporten "En ny strategi for det indre marked til gavn for Europas
okonomi og samfund",

der henviser til konklusionerne fra samlingen 1 Radet (konkurrenceevne — det indre
marked, industri, forskning og rummet) den 10. december 2010 om "akten for det indre
marked",

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
(A7-0153/2012),

. der henviser til, at vigtigheden af et velfungerende indre marked blev fremhavet pé det

forste forum for det indre marked (den 2.-4. oktober 2011 i Krakow, Polen) og navnlig i
Krakowerkleringen samt i Parlamentets beslutning af 1. december 2011 om resultatet af
forummet for det indre marked>, hvori det indre marked beskrives som det mest effektive
redskab til at bringe Europa tilbage pa sporet mod baredygtig vakst og jobskabelse;

. der henviser til, at det indre marked ikke kan fungere ordentligt uden korrekt

gennemforelse i national ret, anvendelse og handhavelse af de EU-direktiver, der pavirker
markedets funktion;

. henviser til, at det er bydende nedvendigt, at medlemsstaterne gennemforer lovgivningen

om det indre marked i deres nationale lovgivning — ikke alene rettidigt, men ogsé korrekt
— og henviser til, at en enkelt medlemsstats manglende gennemferelse hemmer den
okonomiske udvikling ikke kun i den pageldende medlemsstat, men i Unionen som
helhed;

V'EUT L 176, 7.7.2009, s. 17.

2 Vedtagne tekster P7_TA(2010)0186.
3 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0051.
4 Vedtagne tekster P7_TA(2010)0047.
3 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0543.
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. der henviser til, at det ikke er tilstreekkeligt at gennemfore EU's direktiver hurtigt og
korrekt, men at det ogsé er afgerende, at EU-lovgivningen implementeres ordentligt;

. der henviser til, at offentliggerelsen af resultattavlen for det indre marked konstant har
bidraget til at forbedre gennemforelsen af bestemmelserne om det indre marked ved at
stille objektive og pélidelige oplysninger til rddighed om medlemsstaternes gennemforelse
og implementering af disse bestemmelser; finder ikke desto mindre, at nogle
medlemsstater stadig forsemmer at opfylde deres mal om korrekt og rettidig
gennemforelse af EU-lovgivningen i national lovgivning, og at objektive oplysninger
derfor fortsat ber spille en central rolle i forbindelse med resultattavlen for det indre
marked igennem systematisk, uathangig overvagning; der henviser til, at der er behov for
at vedtage en mere kvalitativ tilgang, hvor man ser ud over tallene og identificerer
arsagerne til dette underskud,

. der henviser til, at resultattavlen for det indre marked og resultattavlen for
forbrugermarkederne har samme overordnede mél, nemlig at forbedre det indre markeds
funktion, selv om tavlerne anvendes i forskellige sammenhange og er baseret pa
forskellige metoder med forskellige virkefelter og indikatorset;

. der henviser til, at Malta har de bedste resultater med hensyn til rettidig gennemforelse af
EU's direktiver, og at Belgien ligger i bunden af feltet og har gget sit allerede hoje
gennemforelsesefterslab;

. der henviser til, at kun Estland kan fremvise gode resultater pa alle omrdder i forbindelse
med det sakaldte "sundhedstjek af det indre marked";

der henviser til, at selv om lande med smé forvaltninger har begransede ressourcer til at
handtere gennemforelsen af komplicerede lovgivningsmaessige sager, er det ikke desto
mindre er lykkedes for sma medlemsstater som Malta at opfylde gennemforelsesfristerne;

der henviser til, at det nuvaerende gennemsnitlige eftersleb pa 1,2 % pa ny ligger over det
mal pa 1 %, som stats- og regeringscheferne ndede til enighed om 1 2007, beklager den
voksende tendens til oget gennemforelseseftersleb og opfordrer medlemsstaterne til at
afsatte storre ressourcer til at bekeempe denne tendens, selv om det bemarkes, at mange
medlemsstater har mindsket antallet af direktiver, der fortsat mangler at blive gennemfort 1
national lovgivning;

. der henviser til, at 85 direktiver fortsat ikke er blevet gennemfert 1 mindst en medlemsstat
(fragmenteringsfaktoren er pa 6 %) og séledes ikke kan fa fuld virkning for det indre
marked;

. der henviser til, at gennemforelsesfristen er overskredet med over to ér for to direktivers
vedkommende, hvilket er i direkte modstrid med det mal om nultolerance, som stats- og
regeringscheferne opstillede 1 2007;

. der henviser til, at antallet af ukorrekt gennemforte direktiver fortsat ligger pa 0,8 % i
gennemsnit pd trods af den omstendighed, at Kommissionen i akten for det indre marked
papegede behovet for en klar og resolut politik over for gennemforelsesefterslabet;
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. der henviser til, at hele syv medlemsstater 1 labet af de seneste par méneder er kommet

leengere bagud med hensyn til gennemforelsen af EU-direktiverne;

. der henviser til, at der er behov for mere precis information om gennemforelseskvaliteten;

. der henviser til, at hgjere kvalitet i udarbejdelsen af vedtaget lovgivning kan bidrage til at

reducere forsinkelser i gennemforelsen af EU's lovgivning;

. der henviser til, at Lissabontraktaten for forste gang indferte muligheden for, at

Domstolen i tilfeelde af manglende formidling af gennemforelsesforanstaltninger
omgaende kan idemme beder;

. der henviser til, at Kommissionen, Europa-Parlamentet, de nationale parlamenter og

medlemsstaternes forvaltninger er nedt til at gere mere for at definere borgernes
rettigheder, informere dem om disse rettigheder og hjelpe dem med at haindhave dem,
eftersom dette ogsd vil muliggere en forbedring af det indre markeds funktion;

. der henviser til, at manglen pa effektive klagesystemer, i tilfaelde hvor det indre markeds

bestemmelser ikke anvendes korrekt, kan vare en hindring for, at borgernes rettigheder
far virkning, fordi de tvinges til at indlede langstrakte og langsommelige retssager for at
forsvare sig selv;

. der henviser til, at der skal vare fri udveksling af viden om bedste praksis og oplysninger

mellem de myndigheder, som er ansvarlige for korrekt anvendelse af bestemmelserne om
det indre marked, og mellem dem, som 1 tilfelde af ukorrekt anvendelse har kompetence 1
forbindelse med klager;

. der henviser til, at Solvit-nettet blev oprettet af Kommissionen og medlemsstaterne 1 2002

med det formal at hjelpe borgerne og virksomhederne med at lose problemer, som
skyldes en ukorrekt anvendelse af lovgivningen om det indre marked;

. der henviser til, at Solvit er et online problemlesningsnet, hvor EU's medlemsstater (samt

Norge, Island og Liechtenstein) samarbejder om at finde en udenretslig losning pa
problemer, der skyldes, at de offentlige myndigheder ikke har anvendt lovgivningen om
det indre marked korrekt;

. der henviser til, at Solvit er et effektivt system, som uden formelle procedurer giver

klageadgang inden for gennemsnitligt 10 uger, og at Solvits evne til at lase problemer 1
forbindelse med det indre marked kunne vare et forbillede for god praksis ogsé for andre
af det indre markeds bistandstjenester;

. der henviser til, at det er vigtigt at konsolidere og videreudvikle Solvits tilstedevarelse og

kapacitet pa alle nationale forvaltningsniveauer for at sikre den maksimale effektivitet og
de bedste resultater;

. der henviser til, at Solvit ber supplere Kommissionens retlige arbejde vedrerende

traktatbrudsprocedurer ved at advare Europa-Kommissionen om bestemte sporgsmal
vedrerende gennemforelse og implementering af EU's lovgivning i medlemsstaterne;
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Z. der henviser til, at Kommissionen er ved at udarbejde en ny strategi til styrkelse af Solvit;

Fastleggelse af de retlige rammer for det indre marked

I.

glaeder sig over resultattavlen for det indre marked og Solvit som vigtige redskaber, om
end af en anden art, til at overvige og identificere problemer i gennemforelsen og
implementeringen af EU's lovgivning, men ogsa til at identificere mangler og flaskehalse 1
det indre marked med henblik pa at tilskynde til foranstaltninger for at opna et mere
velfungerende indre marked;

understreger, at en rettidig og korrekt gennemforelse og implementering af
bestemmelserne om det indre marked i de nationale lovgivninger er en afgerende
forudsatning for det indre markeds succes, som igen er helt afgerende for, at der opnds en
oget konkurrenceevne og vakst, navnlig 1 en tid med ekonomisk krise;

gleder sig over, at Kommissionen har samlet rapporterne vedrerende resultattavlen for det
indre marked, Dit Europa, Dit Europa — Rad og Vink, Solvit, informationssystemet for det
indre marked (IMI) og kvikskranker i en faelles omfattende rapport om den arlige
forvaltningskontrol, Annual Governance Check-up, som ger det muligt at foretage en
leeservenlig helhedsvurdering af det indre markeds funktion;

mener, at konstant og hyppig overvigning af status 1 medlemsstaterne er en af de vigtigste
faktorer 1 forhold til at tilskynde dem til at optrappe deres indsats; glaeder sig i denne
forbindelse over Kommissionens bekendtgerelse om, at der fortsat hvert ar til eller
omkring sommer vil blive offentliggjort en sarskilt resultattavle for det indre marked;
bemarker imidlertid med bekymring, at serskilte rapporter for hver af de forskellige dele
af den arlige forvaltningskontrol (Annual Governance Check-up) kan flytte fokus fra en
helhedstilgang og betyde, at Kommissionens tjenestegrene koncentrerer sig om at
rapportere om 1 stedet for at lase de problemer, som fremhaves i den arlige
forvaltningskontrol;

opfordrer Radet til at give tilsagn om at mindske gennemforelsesefterslabet yderligere,
men ogsa samtidig fastsaette mere realistiske gennemforelsesmal, som alle
medlemsstaterne skal opfylde;

opfordrer medlemsstaterne til at tage de direktiver, de har veret med til at udforme,
alvorligt og reelt opfylde deres forpligtelser 1 henhold til EU's traktater;

glaeder sig over, at der er gjort betydelige fremskridt med at reducere antallet af meget
forsinkede direktiver, og opfordrer medlemsstaterne til at forsatte den positive indsats 1
denne henseende;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til inden for rammerne af Det Radgivende
Udvalg for Det Indre Marked at overveje, hvordan samarbejdet mellem Kommissionen og
medlemsstaterne kan forbedres, samt hvordan man bedst muligt kan udveksle viden om
bedste praksis og fremhave de succesrige mekanismer, der er blevet indfort i
medlemsstaterne;

opfordrer Kommissionen til at opdele udestaende overtreedelser i resultattavlen for det
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

indre marked i dem, som let kan leses, og dem, som ferer til reel uenighed mellem
Kommissionen og medlemsstaterne; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
arbejde pa at identificere de underliggende arsager til disse uoverensstemmelser og
efterfolgende at fjerne dem; opfordrer Kommissionen til i serligt omstridte tilfelde at
foresla justeringer af EU-lovgivningen, hvor det er relevant, for at lese omstridte
fortolkningsspergsmal;

bemarker Kommissionens succes med EU-Pilot; advarer dog om, at EU-Pilot muligvis
har bidraget til at reducere antallet af overtreedelser, men at det kan betyde, at
Kommissionen kommer til at behandle de vanskeligste sager 1 den formelle
traktatbrudsprocedure, hvilket ogsd kan vere drsagen til, at traktatbrudssagerne varer
leengere; frygter, at dette vil medfere storre forsinkelser 1 losningen af problemerne med
manglende gennemforelse af bestemmelserne om det indre marked,

bemarker, at naesten 50 % af de verserende traktatbrudsprocedurer om det indre marked
vedrerer beskatning og milje; opfordrer medlemsstaterne til 1 serlig grad at rette
opmarksomheden mod en bedre og mere rettidig gennemforelse og implementering af
EU's regler pa disse to omrader;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at overtraedelser af EU's lovgivning forfelges med
hurtige traktatbrudsprocedurer;

opfordrer Kommissionen til i hogjere grad at gere brug af Solvit som en ferste instans for
klager om forkert anvendelse af EU's lovgivning i greenseoverskridende sammenhang;
opfordrer endvidere Kommissionen til at sikre, at sager, som ikke kan lgses af Solvit,
folges op pd behorig vis;

opfordrer Kommissionen til at stotte medlemsstaternes gennemforelse af EU's lovgivning
ved at udvikle nye redskaber som gennemforelsesretningslinjer og en
gennemforelseshelpdesk;

bemarker, at den gennemsnitlige varighed af traktatbrudsprocedurer er for lang, og
opfordrer Kommissionen til at iverksette effektive foranstaltninger for at reducere denne
varighed; opfordrer Kommission til at give Parlamentet meddelelse om sadanne
foranstaltninger;

opfordrer Kommissionen til at sege nye metoder til sikring af, at medlemsstaterne rettidigt
og fuldt ud gennemforer Domstolens afgerelser og procedurer;

opfordrer Kommissionen til, uden at det gér ud over lesbarheden, at supplere
resultattavlen for det indre marked med nye yderligere kriterier til overvagning af, at
geldende lovgivning gennemfores korrekt;

opfordrer Kommissionen til i resultattavlen for det indre marked at fremlaegge den
udvikling i fordelingen af indledte traktatbrudsprocedurer pr. sektor, der er konstateret
siden sidste resultattavle, og til at foresla en analyse af rsagerne til de vasentligste
@ndringer med hensyn til antallet af indledte procedurer;

opfordrer medlemsstaterne til at forny deres indsats for bedre at nd malene; understreger,
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

at feerdiggerelsen af det indre marked med en bedre og mere rettidig gennemforelse af
eksisterende og ny lovgivning er en effektiv made at bekeempe den ekonomiske krise pé;

understreger, at medlemsstaterne fortsat skal reducere gennemforelsesefterslebet med

henblik pa at nd malet pa 1 %; bemerker, at der ber leegges serlig vaegt og prioritet pa

direktiver, hvis frist for gennemforelse 1 national ret er overskredet med mere end et ar,
hvilket vil reducere gennemforelsesefterslabet betydeligt;

opfordrer Kommissionen til at aflegge beretning til Parlamentet om sin anvendelse af
Lissabontraktatens artikel 260, stk. 3, med hensyn til muligheden for, at Domstolen
omgdende 1 forste instans palaegger beder i tilfelde, hvor det konstateres, at medlemsstater
ikke har overholdt deres forpligtelse til at gennemfore EU's lovgivning;

opfordrer Kommissionen til at vurdere konklusioner i forlengelse af andragender, som er
forelagt Parlamentet om problemer vedrerende det indre marked, og indarbejde disse i den
arlige forvaltningskontrol; understreger, at der med henblik pé at forbedre EU's
lovgivningsproces og bringe den narmere til borgerne i hojere grad ber fokuseres pa
proceduren for andragender;

bemerker, at Parlamentet med Lissabonbontraktatens ikrafttreeden har faet udvidede
befojelser til at strukturere og revidere EU's lovgivning; opfordrer til, at de resultater, der
fremgar af resultattavlen, indgar i den strukturerede dialog mellem Parlamentet og de
nationale parlamenter;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at ssmmenligningstabellerne offentliggeres, insistere
pa, at medlemsstaterne formelt accepterer en s@enkning af de kvantitative mal, hvorved
bade det maksimale gennemforelseseftersleb og det maksimale underskud med hensyn til
overensstemmelse mellem national ret og EU-ret reduceres til 0,5 %, og til at sikre en
mere effektiv anvendelse af overtraedelsesprocedurerne gennem kvantitative mal for
procedurens etaper, eftersom disse, som Kommissionen konstaterede det 1 akten for det
indre marked, er nedvendige for en gennemgribende og fuldstendig gennemforelse af
bestemmelserne om det indre marked;

opfordrer medlemsstaterne til systematisk at udarbejde egentlige sammenligningstabeller,
der viser, hvordan direktiverne om det indre marked anvendes 1 den nationale lovgivning;

opfordrer Kommissionen til at traeffe foranstaltninger til at forbedre kvaliteten 1
udarbejdelsen af europaisk lovgivning; glaeder sig over indsatsen for at skabe bedre og
mere intelligent lovgivning, og opfordrer alle de tre institutioner, som er involveret i
lovgivningsprocessen, til at gore en konstant indsats for at forbedre kvaliteten af den
lovgivning, de sammen udarbejder;

Tilvejebringelse af det indre marked for virksomheder og borgere

27.

opfordrer Kommissionen til at finde mader, hvorpé den kan ege koordinationen og
forbedre det praktiske samarbejde mellem eksisterende redskaber, sdésom Solvit, Dit
Europa — Rad og Vink, Enterprise Europe Network, de europziske forbrugercentre, den
europiske jobservice, IMI, Europe Directs informationsnetverk og kvikskrankerne, med
henblik pa at undga dobbelt arbejde og ressourceforbrug og dermed opna en mere effektiv
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forvaltning;

28. opfordrer Kommissionen til at foresla bedre metoder til at integrere redskaber som Solvit 1
Europa-Parlamentets procedure for andragender;

29. understreger, at Solvit-nettet i drenes lob har vist sig at vere et enkelt, hurtigt og
omkostningseffektivt redskab til at lase problemer, der pavirker borgere og virksomheder
1 forbindelse med forkert anvendelse af reglerne om det indre marked; bemarker ikke
desto mindre, at Solvit-nettet i overvejende grad fortsat er fragmenteret og underudnyttet;
opfordrer indtrengende Kommissionen til i hegjere grad at fokusere pa efteruddannelse,
uddannelse og udveksling af bedste praksis mellem de ansatte i Solvit-nettet;

30. opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at Solvit-centrene har en passende bemanding, og
at der foregér den nedvendige grad af koordination og kommunikation med alle niveauer
af de nationale forvaltninger samt med Kommissionens forskellige tjenestegrene for at
sikre, at beslutninger gennemfores; opfordrer Kommissionen til at modernisere sin
henstilling fra 2001 om principper for anvendelsen af "Solvit" — problemlosningsnettet for
det indre marked, 1 overensstemmelse med det, der foreslas i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene "Reinforcing effective problem-solving in the Single
Market";

31. bemarker, at besvarlige socialsikringsprocedurer er en af de storste bekymringer for
borgerne og forhindrer arbejdstageres mobilitet i Europa; opfordrer til, at Solvit far flere
ressourcer til handtering af socialsikringssager;

32. understreger vigtigheden af at inddrage de partnere, der er tilknyttet inden for rammerne
af Solvit, navnlig med henblik pd at mindske byrden pa Solvit-centrene; understreger, at
det tidligere har vist sig at veere effektivt at samarbejde med de tilknyttede partnere, bl.a.
pa grund af deres direkte kontakt med borgere og virksomheder; opfordrer derfor
Kommissionen til at sikre, at de tilknyttede partneres adgang til Solvit bevares fuldt ud;

33. opfordrer Kommissionen til at fortsatte indsatsen for at tilbyde borgere og virksomheder
en integreret virtuel pakke med oplysninger og hjelpetjenester, navnlig ved at
videreudvikle portalen Dit Europa som internetadgangsvejen til alle oplysninger og
hjelpetjenester; bemerker imidlertid betydningen af direkte menneskelig kontakt og
foreslar 1 denne forbindelse, at disse bestrabelser suppleres med en bemandet kvikskranke
for borgere og forbrugere via Kommissionens reprasentationskontor 1 hver medlemsstat;
mener, at det ville opfylde dette mal og fere til bedre koordination og sammenhang, hvis
kontaktpersoner fra Solvit, Dit Europa — Rad og Vink, Enterprise Europe Network, de
europ@iske forbrugercentre og den europeiske jobservice blev samlet i repreesentations-
kontorerne;

34. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at arbejde for at fremme portalen Dit
Europa inden for de nationale forvaltninger og udvikle samarbejdet mellem portalen Dit
Europa og de aktiviteter, der udferes pa de nationale forvaltningers hjemmesider;

35. opfordrer Kommissionen til at tilskynde medlemsstaterne til at styrke kvikskrankerne

yderligere og give borgerne oplysninger pd en klar og praktisk made og samtidig sikre og
udnytte et udferligt samarbejde pa informationsomradet pa europaisk plan, som f.eks. Dit
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Europa — Rad og Vink;

anmoder Kommissionen om at udtale sig om muligheden for at bemande kvikskrankerne i
alle medlemsstaterne med Kommissionens tjenestemand; mener, at dette kunne vere en
losning pé det personaleproblem, som Solvit har konstateret 1 flere af medlemsstaternes
offentlige forvaltninger; opfordrer Kommissionen til at overveje, om det er gennemforligt
at give Solvit et specifikt retsgrundlag;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at der oprettes onlinekvikskranker via e-
forvaltningsportaler i alle medlemsstater pa vaertslandets officielle sprog og pa engelsk;
bemarker, at kvikskrankerne er vigtige for gennemforelsen af tjenesteydelsesdirektivet;
beklager, at det kun er en tredjedel af de tilgeengelige e-forvaltningsportaler pé internettet,
som giver adgang til elektroniske onlineprocedurer; opfordrer medlemsstaterne til at stille
brugervenlige oplysninger til rddighed pa flere EU-sprog om administrative onlineregler
og -procedurer vedrerende levering af tjenesteydelser for at fremme graenseoverskridende
virksomhed 1 Europa;

opfordrer Solvit, Dit Europa — Rad og Vink, Enterprise Europe Network, de europaiske
forbrugercentre og den europaiske jobservice til at notere sig borgernes og
virksomhedernes primare bekymringer som formuleret 1 arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene "Det indre marked i befolkningens gjne: Et gjebliksbillede
af borgernes og virksomhedernes 20 storste beteenkeligheder", og at prioritere deres
arbejde i henhold dertil;

opfordrer Kommissionen til at overveje at inddrage resultater fra
Eurobarometerundersegelser i den arlige forvaltningskontrol som led i evalueringen for at
sikre en mere informeret beslutningstagning;

bemarker Kommissionens nylige publikationer om "De 20 storste betenkeligheder", der
er baseret pa fra beslutningen af 20. maj 2010'; fremhaver de informationsmeessige,
lovgivningsmaessige og implementeringsmassige huller, der fortsat findes inden for det
indre marked, samt den manglende viden blandt forbrugere og virksomheder om deres
rettigheder og pligter, som forhindrer dem 1 at hoste fordelene ved det indre marked;
erklarer sig parat til og opfordrer ogsd Kommissionen og medlemsstaterne til at forbedre
kommunikationen med borgerne om de rettigheder, det indre marked giver dem;

opfordrer Kommissionen til at rapportere om de primere barrierer 1 forbindelse med det
indre marked, som er specielle for borgere og forbrugere med et handicap, og at serge for,
at der bliver gjort en s&rlig indsats for at eliminere sddanne barrierer;

anbefaler en yderligere koordination mellem Solvit og EU-Pilot for at opné en bedre
koordination og udveksling af information om god praksis;

betragter succesen med det forste forum for det indre marked som en mulighed for at
revidere status for det indre marked og hjelpe borgere og virksomheder til selv at stifte
bekendtskab med deres rettigheder og forpligtelser i det indre marked; gleder sig over
dette arrangement som en mulighed for igen at pege pa de eksisterende barrierer for et

I'P7_TA(2010)0186 (Grech-beteenkningen).
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velfungerende indre marked; gentager vigtigheden af, at Kommissionen og
medlemsstaterne handler for at fjerne disse barrierer og bringe borgernes og
virksomhedernes bekymringer frem 1 lyset; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne
til at holde fast i dette fremskridt og fortsat inddrage og styrke interessenterne ved
regelmaessigt at atholde fora om det indre marked og supplere disse med hyppige besog
for at vurdere og fremme det indre marked i1 de enkelte medlemsstater;

44. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Introduktion

EU gennemgér 1 gjeblikket den verste gkonomiske krise siden Unionens oprettelse. Denne
krise truer selve fundamentet for Europas ekonomi. Det indre marked er det bedste redskab,
vi har, til at genskabe vakst i medlemsstaternes ekonomier.

I denne tid befinder vi os ved en historisk milepzal for det indre marked. 1 2011 blev akten for
det indre marked vedtaget ligesom organiseringen af forummet for det indre marked 1
Krakow, hvor EU's institutioner, medlemsstaterne og de primare interessenter viste deres
vilje til at fremme et mere velfungerende indre marked. I 2012 markeres det indre markeds
20-drsdag. Lad os gare dette til en mulighed for at stikke hovederne sammen og overvinde de
vanskeligheder, som afholder os fra at realisere det fulde potentiale af EU's indre marked.
Borgerne og virksomhederne er dem, der 1 sidste ende nyder godt af et velfungerende og fuldt
operativt indre marked. Og det er vores pligt som lovgivere at prastere resultater for dem.

Der er udviklet adskillige redskaber til yderligere at tilskynde til faerdiggerelsen af det indre
marked og til at méle de enkelte medlemsstaters indsats for at opnd dette mal. Resultattavlen
for det indre marked er et sadant redskab til tilskyndelse af medlemsstaterne til at forbedre
kvaliteten og betimeligheden af deres gennemforelse af direktiverne om det indre marked. I
den seneste resultattavle for det indre marked fremhaver Kommissionen, at Malta har de
bedste resultater med hensyn til rettidig gennemforelse af direktiverne om det indre marked,
mens Tjekkiet ligger i bunden af listen, selv om der dog noteres gradvise fremskridt.

Tilvejebringelsen af det indre marked for borgere og forbrugere stopper ikke med
udarbejdelsen af god lovgivning. Den indebzrer ogsé korrekt gennemforelse og synergi pa
tveers af greenserne mellem de forskellige nationale forvaltninger. Uden en sddan
gennemforelse kan virksomheder og borgere ikke nyde godt af det indre markeds fordele. |
denne henseende giver Kommissionens Solvit-netvark borgerne og virksomhederne en
effektiv made til rettidigt at lose problemer, der skyldes ukorrekt anvendelse af
bestemmelserne om det indre marked.

Fra 2012 vil Kommissionen legge resultattavlen for det indre marked sammen med den érlige
Solvit-rapport for at kunne give et mere fuldstendigt overblik over Unionens fremskridt med
hensyn til gennemforelsen af det indre marked. Derfor indeholder denne betenkning
ordfererens syn pa begge disse instrumenter.

Ordforeren stotter Kommissionens bestreebelser pa dette omrade, men eftersperger ogsé en
mere malrettet hindhavelse af EU's lovgivning og en mere klar rapportering om indledte
traktatbrudsprocedurer. Der kraves ogsa et storre engagement fra de nationale institutioners
og forvaltningers side med henblik pa at sikre korrekt og rettidig indarbejdelse og
gennemforelse af direktiverne om det indre marked i national lovgivning.

Fastlaeggelse af de retlige rammer for det indre marked
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Ordfereren gor sig til fortaler for strengere, men dog realistiske, malsetninger for
bestemmelsernes indarbejdelse og gennemforelse i national lovgivning. De seneste resultater
fra resultattavlen for det indre marked har vist, hvordan medlemsstaterne i stigende omfang
forsemmer at opfylde forpligtelserne.

Tidligere har vi set positive tendenser, som desvarre ikke kunne ses af den seneste
resultattavle for det indre marked. Det er sdledes nadvendigt fortsat at straebe efter at na og
overga de ambitigse mal, herunder det lavest mulige gennemforelseseftersleb, de mindste
forsinkelser 1 gennemforelsen og den hejest mulige kvalitet af gennemforelsen. Dette er blevet
opndet forhen, og det er muligt at opna det 1 fremtiden. Men skal mélene nds, ma
medlemsstaterne ikke nedprioritere det indre marked. Harde tider ber vare et signal til
medlemsstaterne om at tillegge det indre marked storre betydning og ikke at bruge de hérde
tider som en undskyldning for at lebe fra deres forpligtelser over for et fuldt fungerende indre
marked.

Ordfereren mener, at alle de instrumenter, som Kommissionen har til radighed til fremme af
rettidig gennemforelse af hoj kvalitet, skal anvendes sidelebende med traktatbrudsprocedurer.
Ordfereren gleder sig over Kommissionens bestrabelser pd at opnd en mere helhedspraeget
strategi 1 denne henseende.

Tilvejebringelse af det indre marked for virksomheder og borgere

Kommissionen har desuden brugt mange kraefter pé at etablere hurtige og effektive
informationsportaler og problemlosningsmekanismer for at sikre, at borgerne og
virksomhederne er godt udstyret til at {4 fordel af det indre marked og overvinde
vanskeligheder sdsom ukorrekt anvendelse af EU's lovgivning.

Solvit, Dit Europa — Rad og Vink, Enterprise Europe Network, de europaiske forbrugercentre
og den europaiske jobservice er nogle af disse instrumenter.

Mens betydningen af disse mekanismer skal fremhaves, opererer de ofte parallelt, hvilket
forer til dobbeltarbejde og utilstreekkelig koordination. Set fra borgernes og virksomhedernes
side gor et utal af forskellige overlappende instrumenter det desuden vanskeligt at identificere
det passende redskab til et specifikt formal. Dette faktum understreges af, at de fleste af de
klager, som Solvit har modtaget, vurderes til at falde uden for Solvits mandat. Ordfereren
opfordrer Kommissionen til at koordinere alle disse initiativer ved at anlaegge en
brugerbaseret tilgang, nemlig gennem en bemandet kvikskranke for borgerne.

Medlemsstaterne opfordres desuden til at sikre, at Solvit-centrene har de fornedne ressourcer
til at kunne fungere ordentligt. Underbemanding har i mange ar varet et problem, selv om
indsatsen fra medlemsstaternes side i den senere tid dog har bidraget til en forbedring af
situationen. Det er af storste betydning at sikre Solvit en passende struktur og tilstrackkeligt
personale, sa tidsfristerne for behandling af sagerne kan overholdes. Dette vil sikre, at
virksomheder og borgere kan fa deres problemer lgst pa en effektiv og passende méde.

Muligheden for at tilfgje Solvit et retsgrundlag skal snart dreftes i Kommissionen. Ordfereren
stotter idéen om, at et specifikt retsgrundlag for Solvit ville sikre dette program en passende
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ressourcetildeling og ville gor det lettere at varetage opgaverne. Dette ville uden tvivl gavne
borgerne og virksomhederne.

Ordfereren advarer dog mod en overdreven formalisering, som et retsgrundlag for Solvit i
visse medlemsstater kunne medfere. Ordfereren er desuden bekymret over denne

foranstaltnings potentielle naerhedsproblemer og opfordrer Kommissionen til at vaere serligt
opmerksom pd, at naerhedsprincippet overholdes.
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