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***[II  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (dritte Lesung)

(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der im Rahmen des Entwurfs eines
Rechtsakts vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantriige zu einem Entwurf eines
Gesetzgebungsakts

In den Anderungsantriigen des Parlaments werden die Anderungen am
Entwurf eines Gesetzgebungsakts durch Fett- und Kursivdruck
gekennzeichnet. Wenn Textteile mager und kursiv gesetzt werden, dient das
als Hinweis an die zustdndigen technischen Dienststellen, dass fiir diese Teile
des Entwurfs eines Gesetzgebungsakts im Hinblick auf die Erstellung des
endgiiltigen Textes eine Korrektur empfohlen wird (beispielsweise wenn
Textteile in einer Sprachfassung offenkundig fehlerhaft sind oder ganz
fehlen). Diese Korrekturempfehlungen bediirfen der Zustimmung der
betreffenden technischen Dienststellen.

Der Kopftext zu dem gesamten Anderungsantrag zu einem bestehenden
Rechtsakt, der durch den Entwurf eines Gesetzgebungsakts gedndert werden
soll, umfasst auch eine dritte und eine vierte Zeile, in der der bestehende
Rechtsakt bzw. die von der Anderung betroffene Bestimmung des
bestehenden Rechtsakts angegeben werden. Textteile, die aus einer
Bestimmung eines bestehenden Rechtsakts ibernommen sind, die das
Parlament &ndern will, obwohl sie im Entwurf eines Gesetzgebungsakts nicht
gedndert ist, werden durch Fettdruck gekennzeichnet. Streichungen in
solchen Textteilen werden wie folgt gekennzeichnet: [...].
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber das gemeinsame
Finanztransaktionssteuersystem und zur Anderung der Richtlinie 2008/7/EG
(COM(2011)0594 — C7-0355/2011 — 2011/0261(CNS))

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — Konsultation)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (COM(2011)0594),

— gestiitzt auf Artikel 113 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europédischen Union,
gemdll dem es vom Rat konsultiert wurde (C7-0355/2011),

— in Kenntnis der begriindeten Stellungnahmen, die vom zypriotischen Parlament, vom
maltesischen Parlament und vom schwedischen Parlament geméf dem Protokoll Nr. 2
iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhdltnismaBigkeit
abgegeben wurden und in denen festgestellt wird, dass der Entwurf des
Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiarititsprinzip vereinbar ist,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschéftsordnung,

— 1in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wéahrung sowie der
Stellungnahmen des Entwicklungsausschusses, des Haushaltsausschusses und des
Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz (A7-0154/2012),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der geénderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, ithren Vorschlag gemal3 Artikel 293 Absatz 2 des Vertrags
iber die Arbeitsweise der Européischen Union entsprechend zu éndern;

3. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament
gebilligten Text abzuweichen;

4. fordert den Rat auf, es erneut zu konsultieren, falls er beabsichtigt, den Vorschlag der
Kommission entscheidend zu dndern;

5. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.

Anderungsantrag 1
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Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die jiingste Finanzkrise hat auf allen
Ebenen zu Debatten iiber eine zusitzliche
Besteuerung des Finanzsektors und
insbesondere eine Finanztransaktionssteuer
gefiihrt. Diese Debatten entspringen dem
Wunsch, den Finanzsektor an den Kosten
der Krise, die oft als von ihm ausgeldst
angesehen wird, zu beteiligen und
sicherzustellen, dass er in Zukunft
gegeniiber anderen Wirtschaftszweigen
angemessen besteuert wird,
Anreizregelungen zu schaffen, die
Finanzinstitute von iibermafig riskanten
Tétigkeiten abhalten, regulatorische
Mafnahmen, mit denen kiinftige Krisen
verhindert werden sollen, zu ergénzen, und
zusitzliche Steuereinnahmen fiir die
offentlichen Haushalte und besondere
politische Ziele zu erzeugen.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 2

Vorschlag der Kommission

(2) Damit einseitige MafBBnahmen der
Mitgliedstaaten — angesichts der dufSerst
hohen Mobilitdt der meisten einschldgigen
Finanztransaktionen — nicht zu
Verzerrungen fithren und somit das
ordnungsgeméle Funktionieren des
Binnenmarktes sichergestellt wird, miissen
die wesentlichen Merkmale einer
Finanztransaktionssteuer der
Mitgliedstaaten auf EU-Ebene harmonisiert

PE480.888v02-00

Gednderter Text

(1) Die jiingste Finanzkrise hat auf allen
Ebenen zu Debatten iiber eine zusitzliche
Besteuerung des Finanzsektors und
insbesondere eine Finanztransaktionssteuer
gefiihrt. Diese Debatten entspringen dem
Wunsch, den Finanzsektor an den Kosten
der Krise, die oft als von ihm ausgelst
angesehen wird, zu beteiligen und
sicherzustellen, dass er in Zukunft
gegeniiber anderen Wirtschaftszweigen
angemessen besteuert wird,
Anreizregelungen zu schaffen, die
Finanzinstitute von ibermafBig riskanten
Tétigkeiten abhalten, regulatorische
MafBnahmen, mit denen kiinftige Krisen
verhindert werden sollen, zu ergénzen, und
zusitzliche Steuereinnahmen fiir die
offentlichen Haushalte zu erzeugen, die
unter anderem in die
Haushaltkonsolidierung flieffen, um das
Wachstum anzukurbeln und Arbeitspliitze
zu schaffen, oder die besonderen
politischen Zielen, wie der
Entwicklungshilfe oder der Bekimpfung
des Klimawandels, dienen.

Gednderter Text

(2) Damit einseitige Maflnahmen der
Mitgliedstaaten — angesichts der dullerst
hohen Mobilitdt der meisten einschldgigen
Finanztransaktionen — nicht zu
Verzerrungen fithren und somit das
ordnungsgeméfe Funktionieren des
Binnenmarktes sichergestellt wird, miissen
die wesentlichen Merkmale einer
Finanztransaktionssteuer der
Mitgliedstaaten auf EU-Ebene harmonisiert

RR\900972DE.doc



werden. Dadurch sollen Anreize fiir eine
Steuerarbitrage innerhalb der Union,
allokative Verzerrungen zwischen den
Finanzmairkten in der Union sowie Fille
von Doppel- oder Nichtbesteuerung
verhindert werden.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\900972DE.doc 7/60

werden, und diese Richtlinie muss EU-
weit umgesetzt werden. Dadurch sollen
Anreize fiir eine Steuerarbitrage innerhalb
der Union, allokative Verzerrungen
zwischen den Finanzmairkten in der Union
sowie Fille von Doppel- oder
Nichtbesteuerung verhindert werden. In
Anbetracht des Ziels, dem eine
unionsweite Anwendung der
Finanztransaktionssteuer dient, diirfte
sich das in dieser Richtlinie erarbeitete
Modell als Grundlage fiir die Einfiihrung
der Finanztransaktionssteuer in der
Gruppe von Mitgliedstaaten eignen, die
dem Euro-Wihrungsgebiet angehioren
und die eine solche Steuer im Rahmen der
verstirkten Zusammenarbeit nach
Artikel 329 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union
ziigiger einfiihren mochten, es muss
jedoch nicht auf diese Gruppe beschrinkt
bleiben. Die Einfiithrung der
Finanztransaktionssteuer in einer stark
begrenzten Zahl von Mitgliedstaaten
konnte jedoch zu wesentlichen
Wetthewerbsverzerrungen auf dem
Binnenmarkt fiihren, weshalb
umfassende Mafinahmen getroffen
werden sollten, damit das Funktionieren
des Binnenmarkts durch eine solche
Vorgehensweise nicht beeintrdiichtigt wird.

Gednderter Text

(2a) Im Einklang mit den
Schlussfolgerungen des Europdischen
Rates vom 17. Juni 2010 und aufgrund
der Tatsache, dass die mit der
Finanztransaktionssteuer verbundenen
Ziele de facto nur erreichbar sind, wenn
die Steuer weltweit eingefiihrt wird, sollte
die Union sich in vorderster Position
dafiir einsetzen, dass eine Einigung iiber
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Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 3

Vorschlag der Kommission

(3) Mit Blick auf das ordnungsgemdifie
Funktionieren des Binnenmarktes sollte

die Finanztransaktionssteuer auf den

Handel mit einem breiten Spektrum an

Finanzinstrumenten einschlie3lich
strukturierter Produkte sowohl in
geregelten Markten als auch im
auBlerborslichen Handel und auf den
Abschluss und die Anderung von
Derivatkontrakten erhoben werden.
Desgleichen sollte sie fiir ein breites

Spektrum an Finanzinstituten gelten.

PE480.888v02-00
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eine weltweite Finanztransaktionssteuer
ergielt wird. Indem sie in Bezug auf die
Einfiihrung der Finanztransaktionssteuer
mit gutem Vorbild vorangeht, muss die
Europdische Union die Einigung iiber das
angestrebte weltweite Ubereinkommen
auf der entsprechenden internationalen
Ebene, vor allem in der G-20,
entschlossen vorantreiben, um eine
gemeinsame Basis fiir die weltweite
Einfiihrung einer solchen Steuer zu
schaffen. Konkrete Schritte in diese
Richtung sollten Teil des Berichts sein,
den die Kommission im Zusammenhang
mit der ersten Uberarbeitung dieser
Richtlinie verfasst.

Gednderter Text

(3) Um der Steuerumgehung, der Gefahr
der Abwanderung und der
Aufsichtsarbitrage moglichst wenig Raum
zu bieten, sollte die
Finanztransaktionssteuer auf den Handel
mit einem breiten Spektrum an
Finanzinstrumenten einschliefSlich
strukturierter Produkte sowohl in
geregelten Markten als auch im
auBerborslichen Handel und auf den
Abschluss und die Anderung von
Derivatkontrakten erhoben werden.
Desgleichen sollte sie fiir ein breites
Spektrum an Finanzinstituten gelten.
Durch Einbeziehung einer moglichst
breiten Palette an Finanzinstrumenten
und -akteuren sollte auch dafiir gesorgt
werden, dass die Steuerlast auf alle
Akteure gerecht verteilt wird, wobei
Transaktionen, die eher spekulativ sind
und zu stirkeren Beeintrichtigungen
fiihren konnen, stirker besteuert werden.
Wiirde der Anwendungsbereich fiir die
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Finanztransaktionssteuer stirker
eingeschrinkt, so wiirde nicht derselbe
Effekt erreicht, da die Steuerlast —
beispielsweise, wenn die Entscheidung
auf eine Form der so genannten
Stempelsteuer fiillt — eine viel stirker
eingegrenzte Gruppe von auf regulierten
Miirkten gehandelten Instrumenten triife
und das Ziel, der iibermdifligen und
gefiihrlichen Spekulation Einhalt zu
gebieten, damit verfehlt wiirde.

Begriindung

Nur wenn dafiir gesorgt wird, dass der Anwendungsbereich der Finanztransaktionssteuer
moglichst weit gefasst ist, kann die Steuer ihrer ,,doppelten Funktion* umfassend gerecht
werden — das heifst zusdtzliche Einnahmen generieren, wihrend andererseits iibermdpige,
kurzfristige spekulative Geschdfte unterbunden werden. Eine stark beschnittene Form der
Finanztransaktionssteuer wie eine Stempelsteuer wire in dieser Hinsicht kontraproduktiv, da
die gesamte Steuerlast eine sehr begrenzte Gruppe von Instrumenten und lediglich regulierte

Mdirkte treffen wiirde.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwiagung 11 a (neu)

Vorschlag der Kommission

RR\900972DE.doc
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Gednderter Text

(11a) Im Sinne einer Stirkung des streng
geregelten, kontrollierten und
transparenten Borsenhandels gegeniiber
dem ungeregelten, unkontrollierten und
weniger transparenten aufierborslichen
Handel sollten die Mitgliedsstaaten fiir an
Borsen durchgefiihrte
Finanztransaktionen niedrigere
Steuersitze anwenden als fiir
Finanztransaktionen im aufierborslichen
Handel. Auf diese Weise kann eine
Verlagerung des Handels von kaum
geregelten oder ungeregelten Mdrkten hin
zu den strenger Regulierung und
Kontrolle unterliegenden Borsen erzielt
werden.
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Anderungsantrag 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwiagung 12

Vorschlag der Kommission

(12) Damit sich die Besteuerung auf den
Finanzsektor und nicht die Biirger
konzentriert und da Finanzinstitute die
iiberwiegende Mehrheit der Transaktionen
in den Finanzmaérkten durchfiihren, sollte
die Steuer von diesen Instituten entrichtet
werden, unabhéngig davon, ob sie in
eigenem oder fremdem Namen, fiir eigene
oder fremde Rechnung handeln.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 13

Vorschlag der Kommission

(13) Aufgrund der hohen Mobilitdt von
Finanztransaktionen und zur Verringerung
potenzieller Steuerumgehung sollte die
Steuer auf der Grundlage des
Ansissigkeitsprinzips erhoben werden.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 14

Vorschlag der Kommission

(14) Die Mindeststeuersétze sollten hoch
genug sein, um die mit der vorliegenden
Richtlinie angestrebte Harmonisierung zu
erreichen. Zugleich miissen sie niedrig

PE480.888v02-00
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Gednderter Text

(12) Damit sich die Besteuerung auf den
Finanzsektor und nicht die Biirger
konzentriert und da Finanzinstitute die
iiberwiegende Mehrheit der Transaktionen
in den Finanzmaérkten durchfiihren, sollte
die Steuer nur von diesen Instituten
entrichtet werden, unabhingig davon, ob
sie in eigenem oder fremdem Namen, flir
eigene oder fremde Rechnung handeln.

Gednderter Text

(13) Aufgrund der hohen Mobilitét von
Finanztransaktionen, zur Verringerung
potenzieller Steuerumgehung und zwecks
weitestgehender Erfassung aller Akteure
und Transaktionen sollte die Steuer auf
der Grundlage eines sehr weit gefassten,
vom Ausgabeprinzip erginzten
Ansissigkeitsprinzips erhoben werden.
Damit die Finanztransaktionssteuer
besser geltend gemacht werden kann,
sollte auch das Eigentiimerprinzip gelten.

Gednderter Text

(14) Die Mindeststeuersétze sollten hoch
genug sein, um die mit der vorliegenden
Richtlinie angestrebte Harmonisierung zu
erreichen, sodass der Finanzsektor einen

RR\900972DE.doc



genug sein, um die Verlagerungsrisiken
gering zu halten

Anderungsantrag 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwiagung 15 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 10

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 16

Vorschlag der Kommission

(16) Damit sowohl
Durchfiihrungsbestimmungen, durch die
festgelegt wird, ob bestimmte
Finanztétigkeiten einen wesentlichen Teil

RR\900972DE.doc
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angemessenen Beitrag zu den Kosten der
Wirtschafiskrise leisten diirfte und
dadurch die Realwirtschaft in Schwung
gebracht wird. Zugleich miissen die
Mindeststeuersitze bis zur Einfiihrung
einer einheitlichen, weltweit eingefiihrten
Finanztransaktionssteuer niedrig genug
sein, um die Verlagerungsrisiken gering zu
halten.

Gednderter Text

(15a) Da das Ausmaf von
Steuerumgehung, -hinterziehung und
-betrug zum Teil davon abhdngig ist,
inwiefern die Mitgliedstaaten in der Lage
sind, auf Handelspliitzen in Drittlindern
durchgefiihrte steuerpflichtige
Transaktionen zu priifen, sollten die
Mitgliedstaaten und gegebenenfalls die
Kommission von den von OECD,
Europarat und anderen internationalen
Organisationen eingefiihrten
Instrumenten der Zusammenarbeit in
Steuerfragen umfassend Gebrauch
machen. Erforderlichenfalls sollten
diesbeziiglich neue bilaterale und
multilaterale Kooperationsmafinahmen
ergriffen werden.

Gednderter Text

(16) Damit sowohl
Durchfiihrungsbestimmungen, durch die
festgelegt wird, ob bestimmte
Finanztétigkeiten einen wesentlichen Teil

PE480.888v02-00
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der Tétigkeit eines Unternehmens
ausmachen, so dass das betreffende
Unternehmen fiir die Zwecke dieser

Richtlinie als Finanzinstitut angesehen

werden kann, als auch

Durchfiihrungsbestimmungen zum Schutz

gegen Steuerhinterziehung,

Steuerumgehung und Missbrauch erlassen
werden konnen, sollte der Kommission die

Befugnis tibertragen werden, zur
Festlegung der zu diesem Zweck

erforderlichen Maflnahmen Rechtsakte

gemal Artikel 290 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zu
erlassen. Es kommt insbesondere darauf

an, dass die Kommission bei ihren

Vorarbeiten angemessene Konsultationen

unter Einbeziehung der

Sachverstindigenebene durchfiihrt. Bei

der Vorbereitung und Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission gewihrleisten, dass die
einschldgigen Dokumente dem Rat

rechtzeitig und auf angemessene Weise

ubermittelt werden.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwiagung 17 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE480.888v02-00
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der Tatigkeit eines Unternehmens
ausmachen, so dass das betreffende
Unternehmen fiir die Zwecke dieser
Richtlinie als Finanzinstitut angesehen
werden kann, als auch
Durchfiihrungsbestimmungen zum Schutz
gegen Steuerhinterziehung,
Steuerumgehung und Missbrauch erlassen
werden konnen, sollte der Kommission die
Befugnis tibertragen werden, zur
Festlegung der zu diesem Zweck
erforderlichen Maflnahmen Rechtsakte
gemil Artikel 290 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zu
erlassen. Es kommt insbesondere darauf
an, dass die Kommission bei ihren
Vorarbeiten angemessene Konsultationen,
vor allem mit Sachverstindigen,
nichtstaatlichen Organisationen und
anderen Interessentrigern, durchfiihrt.
Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission gewdhrleisten, dass die
einschlidgigen Dokumente dem
Europdischen Parlament und dem Rat
rechtzeitig und auf angemessene Weise
ibermittelt werden.

Gednderter Text

(17a) Die Verwaltung der Einnahmen aus
der Finanztransaktionssteuer ist nicht
Gegenstand dieser Richtlinie. Gemdif} dem
Vorschlag der Kommission fiir eine
Verordnung des Rates zur Festlegung des
mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die
Jahre 2014-2020 und insbesondere
gemiif} den Bestimmungen iiber die
Eigenmittel der Union konnte jedoch
festgelegt werden, dass die Einnahmen
aus der Finanztransaktionssteuer
teilweise auf EU-Ebene verwaltet werden

RR\900972DE.doc



Anderungsantrag 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwiagung 17 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Diese Richtlinie findet auf alle
Finanztransaktionen Anwendung, sofern
zumindest eine an der Transaktion
beteiligte Partei in einem Mitgliedstaat
ansdssig ist und ein im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaates ansiissiges
Finanzinstitut eine Transaktionspartei
darstellt, wobei diese entweder fiir eigene
oder fremde Rechnung oder im Namen
einer Transaktionspartei handelt.

RR\900972DE.doc

— entweder als Teil der Eigenmittel der
Union oder durch direkte Bindung dieser
Mittel an bestimmte politische
Mafinahmen und offentliche Giiter der
Union. Wenn ein Teil der Einnahmen aus
der Finanztransaktionssteuer als
Eigenmittel der Union verwendet wiirde,
wiirden die nationalen Beitragszahlungen
fiir den EU-Haushalt sinken, sodass den
nationalen Haushalten mehr Mittel fiir
andere Zwecke zur Verfiigung stiinden.

Gednderter Text

(17b) Die Befugnis zur Steuererhohung
liegt allein bei den Mitgliedstaaten.

Gednderter Text

2. Diese Richtlinie findet gemdifp Artikel 3
auf alle Finanztransaktionen Anwendung,
auf die eine der folgenden Bedingungen

zutrifft:

a) Mindestens eine an der Transaktion
beteiligte Partei ist in einem Mitgliedstaat
ansdssig, und ein im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates ansdssiges Finanzinstitut
stellt eine Transaktionspartei dar, wobei
diese entweder auf eigene oder fremde
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Rechnung oder im Namen einer
Transaktionspartei handelt, oder

b) es handelt sich um eine Transaktion
mit einem Finanzinstrument, das von
einer in der Union eingetragenen
Jjuristischen Person herausgegeben wird.

Begriindung

Der Bericht Podimata enthdlt einige wesentliche Verbesserungen der Richtlinie, die zur
Minimierung der Moglichkeiten zur Steuerumgehung fiihren.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 — Buchstabe ¢ a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(ca) Devisenkassageschidifte, aufier, wenn
sie in direktem Bezug zur
Geschiiftstiitigkeit einer nichtfinanziellen
Gegenpartei in Gestalt eines Endkunden
stehen.

Anderungsantrag 15

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Unterabsatz 7 — Buchstabe f

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
(f) ein Pensionsfonds oder eine Einrichtung (f) ein Pensionsfonds oder eine Einrichtung
der betrieblichen Altersversorgung im der betrieblichen Altersversorgung im
Sinne von Artikel 6 Buchstabe a der Sinne von Artikel 6 Buchstabe a der
Richtlinie 2003/41/EG des Europidischen Richtlinie 2003/41/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates, ein Parlaments und des Rates iiber die
Anlageverwalter eines solchen Fonds oder Tidtigkeiten und die Beaufsichtigung von
einer solchen Einrichtung; Einrichtungen der betrieblichen

Altersversorgung, ein Anlageverwalter
eines solchen Fonds oder einer solchen
Einrichtung und eine Stelle, die zur
Investition solcher Mittel eingerichtet
wurde, oder Einrichtungen, die allein und
ausschlieflich im Interesse solcher Fonds
oder Einrichtungen handeln, gelten fiir
die Zwecke dieser Richtlinie gemdifp
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Anderungsantrag 16

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 1 — Buchstabe e a (neu)

Vorschlag der Kommission

Artikel 16 nicht als Finanzinstitute;

Gednderter Text

(ea) es handelt als Partei entweder auf
eigene oder fremde Rechnung oder im
Namen einer an einer Transaktion
beteiligten Partei, die mit einem im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats oder in
der Union ausgegebenen
Finanzinstrument in Zusammenhang
steht.

Begriindung

Mit diesem Zusatzkriterium wiirde sichergestellt, dass die Finanztransaktionssteuer auch
aufgrund des Herausgabekriteriums erhoben werden kann.

Anderungsantrag 17

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 18

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Gednderter Text

2a. Damit Absatz 1 dieses Artikels
konsequent zur Anwendung kommt,
arbeiten die zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten bei der Uberwachung der
Finanzmiirkte eng untereinander und mit
der ESMA zusammen.

Gednderter Text

Artikel 3a
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Ausgabe

1. Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gilt
ein Finanzinstrument als im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats oder in
der Union ausgegeben, wenn es von
einem in einem Mitgliedstaat
eingetragenen Rechtssubjekt ausgegeben
wurde.

2. Bei Derivatekontrakten gilt das
Kriterium der Herausgabe im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats oder
der Union als erfiillt, wenn der
Bezugswert oder das zugrunde liegende
Instrument von einer in einem
Mitgliedstaat eingetragenen juristischen
Person herausgegeben wurde.

3. Bei strukturierten Instrumenten gilt das
Kriterium der Herausgabe im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats oder
der Union als erfiillt, wenn das
strukturierte Instrument zu wesentlichen
Teilen auf Anlagen oder
Finanzinstrumenten und
Derivatekontrakten beruht oder
entsprechend durch Anlagen oder
Finanzinstrumente und Derivatekontrakte
abgesichert ist, die auf Finanzinstrumente
zuriickgehen, die von einer in einem
Mitgliedstaat eingetragenen juristischen
Person herausgegeben wurden.

Begriindung

In diesem neuen Artikel wird definiert, was unter Herausgabe von Finanzinstrumenten,
Derivaten und strukturierten Instrumenten zu verstehen ist.

Anderungsantrag 19

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 3 b (neu)
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
Artikel 3b
Ubertragung von Rechten
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1. Eine Finanztransaktion, fiir die keine
Finanztransaktionssteuer abgefiihrt
wurde, gilt als rechtlich nicht
durchsetzbar und darf keine Ubertragung
von Rechten an dem zugrunde liegenden
Instrument nach sich ziehen.

2. Eine Finanztransaktion nach Absatz 1
erfiillt weder die fiir ein zentrales
Clearing gemdpf; der Verordnung (EU) Nr.
.../2012 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom ... iiber OTC-Derivate,
zentrale Gegenparteien und
Transaktionsregister [EMIR] geltenden
Anforderungen noch die
Eigenkapitalanforderungen gemdpf der
Verordnung (EU) Nr. .../2012 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom ... iiber Aufsichtsvorschriften fiir
Kreditinstitute und Wertpapierfirmen
[CRD IV].

3. Erfolgt die Abwicklung iiber
automatisierte elektronische
Zahlungssysteme mit oder ohne
Zahlungsausgleichsagenten, so kénnen
die Finanzimter der Mitgliedstaaten ein
System einrichten, mit dem die
Finanztransaktionssteuer automatisch
auf elektronischem Wege abgefiihrt wird
sowie Zertifikate fiir die Ubertragung der
Rechte ausgestellt werden.

Begriindung

Um der Gefahr einer Umgehung der Steuer zu begegnen, sollte im Zusammenhang mit der
Finanztransaktionssteuer ein System eingerichtet werden, das verhindert, dass die Vertrdge
tiber den Kauf oder Verkauf eines Instruments bei Nichtzahlung der Steuer tiberhaupt
rechtskrdftig werden. In diesem System kdame ein nicht besteuertes Instrument grundsdtzlich
nicht fiir ein zentrales Clearing in Frage, sodass die Umgehung den Steuersiinder um ein
Vielfaches teurer zu stehen kdme als die eigentliche Steuer.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 8 — Absatz 3
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Vorschlag der Kommission

3. Die Mitgliedstaaten wenden auf alle
Finanztransaktionen, die gemif3 Absatz 2
Buchstaben a und b unter dieselbe

Kategorie fallen, dieselben Steuersitze an.

Anderungsantrag 21

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 8 — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

3. Um Steuerarbitrage zu vermeiden,
wenden die Mitgliedstaaten auf alle
Finanztransaktionen, die gemal3 Absatz 2
Buchstaben a und b unter dieselbe
Kategorie fallen, dieselben Steuersitze an.

Gednderter Text

3a. Die Mitgliedsstaaten wenden auf jene
Finanztransaktionen, die an Borsen
stattfinden, einen niedrigeren Steuersatg
an als auf Finanztransaktionen im
auferborslichen Bereich. Dies gilt fiir die
in den Artikeln 5 und 6 genannten
Finanztransaktionen.

Begriindung

Auf diese Weise kann eine Verlagerung des Handels von kaum geregelten oder ungeregelten
Mcirkten hin zu den strenger Regulierung und Kontrolle unterliegenden Borsen erzielt

werden.

Anderungsantrag 22

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Handelt ein Finanzinstitut im Namen
oder fiir Rechnung eines anderen
Finanzinstituts, schuldet lediglich das
andere Finanzinstitut die
Finanztransaktionssteuer.
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Gednderter Text

2. Handelt ein Finanzinstitut im Namen,
auf Rechnung oder im Auftrag eines
anderen Finanzinstituts, schuldet lediglich
das andere Finanzinstitut die
Finanztransaktionssteuer. Wenn mehrere
Finanzinstitute an dem Vorgang beteiligt
sind, schuldet lediglich das als Hiindler
gefiihrte urspriingliche Finanzinstitut die
Finanztransaktionssteuer.
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Begriindung

Die Steuer darf natiirlich nicht mehrfach erhoben werden. Deshalb sollte klargestellt werden,
dass die Steuer nur einmal anfdllt, wenn ein Finanzinstitut im Namen, auf Rechnung oder im

Aufirag eines anderen Finanzinstituts tdtig wird.

Anderungsantrag 23

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 10 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten legen
Verpflichtungen in Bezug auf
Registrierung, Rechnungsfiihrung und
Berichterstattung sowie auf andere
Verpflichtungen fest, mit denen
sichergestellt wird, dass die den
Steuerbehorden geschuldete

Finanztransaktionssteuer entrichtet wird.

Anderungsantrag 24

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 10 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

1. Die Mitgliedstaaten legen
Verpflichtungen in Bezug auf
Rechnungsfiihrung und Berichterstattung
sowie auf andere Verpflichtungen fest, mit
denen sichergestellt wird, dass die den
Steuerbehorden geschuldete
Finanztransaktionssteuer entrichtet wird.

Gednderter Text

1a. Finanzinstitute lassen sich innerhalb
von sechs Monaten nach Inkrafitreten
dieser Richtlinie bei der Steuerbehorde
des Mitgliedstaats registrieren, in dem sie
nach Artikel 3 Absatz 1 ansdssig sind.

Begriindung

Die formelle Registrierung wird als zusdtzliches Entscheidungskriterium eingefiihrt, damit
Konflikte vermieden werden, in denen zwei oder mehr Mitgliedstaaten nicht darin
tibereinstimmen, wo ein Finanzinstitut ansdssig ist.

Anderungsantrag 25

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 10 — Absatz 1 b (neu)
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Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 26

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 10 — Absatz 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

1b. Die Mitgliedstaaten unterrichten die
anderen Mitgliedstaaten dariiber, welche
Finanzinstitute auf ihrem Hoheitsgebiet
registriert sind.

Gednderter Text

5a. Die Transaktionsvolumina, die den
erzielten Einnahmen zugrunde liegen,
werden von den Mitgliedstaaten
gegeniiber der Kommission und Eurostat
alljihrlich offengelegt.

Begriindung

Die Kommission konnte diese Angaben dann anhand der im Transaktionsregister erfassten

Daten iiberpriifen.

Anderungsantrag 27

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission

Besondere Bestimmungen zur
Verhinderung von Hinterziehung,
Umgehung und Missbrauch

Anderungsantrag 28

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 1
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Gednderter Text

Besondere Bestimmungen zur
Transparenz und zur Verhinderung von
Steuerhinterziehung, -umgehung und
-betrug
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Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

1. Die Mitgliedstaaten ergreifen 1. Zur Verhinderung von
Mafinahmen zur Verhinderung von Steuerhinterziehung, Steuerumgehung und
Steuerhinterziehung, Steuerumgehung und Missbrauch werden Unionsvorschriften
Missbrauch. erlassen.

Begriindung

Damit Steuerhinterziehung, -umgehung und -betrug unterbunden werden kénnen, miissen auf
EU-Ebene gegebenenfalls entsprechende Vorschriften erlassen werden. Der durch die Steuer
verursachte Anstieg der Kapitalkosten bei Investitionen wiirde natiirlich geringer, wenn man
die Steuer umgeht. Verzerrungen in Bezug auf die Steuererhebung wiirden jedoch zunehmen.

Anderungsantrag 29

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

1a. Die Kommission richtet auf
Sachverstindigenebene eine
Arbeitsgruppe (FTT-Ausschuss) zur
Uberwachung der Anwendung dieser
Richtlinie ein, der Vertreter aus den
Mitgliedstaaten angehdéren. Die
Mitgliedstaaten benennen Stellen, die im
Falle des Missbrauchs sofort
Gegenmafinahmen treffen, und statten
diese mit den dazu notwendigen
Kompetenzen aus.

Der FTT-Ausschuss iiberwacht
Finanztransaktionen auf etwaige
Umgehungsstrategien, schligt
angemessene Abhilfemaffnahmen vor und
koordiniert gegebenenfalls deren
Umsetzung auf der einzelstaatlichen
Ebene.

Anderungsantrag 30

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 3 a (neu)
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Vorschlag der Kommission Gednderter Text

3a. Der Verwaltungsaufwand, der fiir die
Steuerbehorden durch die Einfiihrung
der Finanztransaktionssteuer entsteht, ist
so gering wie moglich zu halten, und
damit dies gelingt, fordert die Kommission
die Zusammenarbeit zwischen den
nationalen Steuerbehérden.

Anderungsantrag 31

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 3 b (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

3b. Eurostat erfasst und veroiffentlicht
jéhrlich die Finanzstrome, auf die in der
Union die Finanztransaktionssteuer
erhoben wird.

Begriindung

Damit in Bezug auf die Finanzstrome und die eingenommene Finanztransaktionssteuer
Transparenz herrscht, sollten entsprechende statistische Daten erfasst und verdffentlicht
werden.

Anderungsantrag 32

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 3 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

3c. Damit die auf Handelsplitzen in
Drittliindern durchgefiihrten
steuerpflichtigen Transaktionen gepriift
werden konnen, machen die
Mitgliedstaaten sowie gegebenenfalls die
Kommission umfassend von den durch die
einschliigigen internationalen
Organisationen eingefiihrten
Instrumenten der Zusammenarbeit in
Steuerfragen Gebrauch.
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Begriindung

Damit das auf dem Ansdssigkeitsprinzip basierende Finanztransaktionssteuersystem der EU
gut funktioniert, muss die wirksame Zusammenarbeit mit Rechtsordnungen auflerhalb der EU
in Steuerfragen in gewissem Umfang gegeben sein. Von den bestehenden Instrumenten sollte
umfassend Gebrauch gemacht werden; es kénnen aber durchaus auch weitere entsprechende
Initiativen notig werden.

Anderungsantrag 33

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 3 d (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

3d. Damit die Bestimmungen dieser
Richtlinie und vor allem die in Absatz 3
genannte Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden bei den
Steuerbehorden der Mitgliedstaaten zum
Tragen kommen, statten die
Mitgliedstaaten diese Behorden in punkto
Personalbestand und technische
Ausriistung entsprechend aus. Ein
besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf
der Schulung der Beamten.

Begriindung
Damit die neuen Anforderungen von den Steuerbehorden umgesetzt werden kénnen, miissen
diese Stellen personell und technisch entsprechend ausgestattet werden.
Anderungsantrag 34

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 3 e (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
3e. Zur Priifung der Verwaltungskosten,
die den Gebietskorperschaften durch die
Umsetzung dieser Richtlinie entstehen,

fiihrt die Kommission eine griindliche
Untersuchung durch.

Anderungsantrag 35
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Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16

Vorschlag der Kommission

Die Kommission unterbreitet dem Rat
erstmals bis zum 31. Dezember 2016 und
danach alle fiinf Jahre einen Bericht iiber
die Anwendung dieser Richtlinie und
gegebenenfalls einen Vorschlag zu ithrer
Anderung.

In diesem Bericht {iberpriift die
Kommission mindestens die Auswirkungen
der Finanztransaktionssteuer auf das
ordnungsgeméfBe Funktionieren des
Binnenmarktes, die Finanzmaérkte und die
Realwirtschaft und beriicksichtigt die
Fortschritte bei der Besteuerung des
Finanzsektors im internationalen

Kontext.
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Gednderter Text

Die Kommission unterbreitet dem
Europiiischen Parlament und dem Rat
erstmals bis zum 31. Dezember 2016 und
danach alle fiinf Jahre einen Bericht {iber
die Anwendung dieser Richtlinie und
gegebenenfalls einen Vorschlag zu ihrer
Anderung.

In diesem Bericht {iberpriift die
Kommission mindestens die Auswirkungen
der Finanztransaktionssteuer auf das
ordnungsgeméfe Funktionieren des
Binnenmarktes, die Finanzmaérkte und die
Realwirtschaft. Dariiber hinaus ergriindet
sie die Auswirkungen bestimmter
Vorschriften und untersucht
beispielsweise, welcher
Anwendungsbereich fiir die
Finanztransaktionssteuer angemessen ist,
ob die Moglichkeit besteht, zwischen
verschiedenen Kategorien von
Finanzprodukten und Anlagen zu
unterscheiden, indem hohere Steuersitze
veranschlagt werden, wenn der Anteil der
stornierten Auftrige eine bestimmte Hohe
iiberschreitet, welche Steuersiitze gelten
und inwiefern Einrichtungen der
betrieblichen Altersversorgung im Sinne
von Artikel 1 Absatz 2 von der Steuer
befreit werden. Wenn die Kommission zu
dem Schluss gelangt, dass Verzerrungen
auftreten oder ein Missbrauch vorliegt,
unterbreitet sie geeignete
Gegenmafinahmen.

Auflerdem untersucht die Kommission die
einzelstaatlichen
Finanztransaktionssteuereinnahmen
ausgehend von der Ansdssigkeit der
steuerpflichtigen Finanzinstitute und
meldet, inwieweit diese Einnahmen vom
Verteilungsmuster der Steuereinnahmen
abweichen, die nach der Ansissigkeit der
betreffenden Kunden ermittelt wurden,
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das heifit, inwiefern die
Finanzkonsolidierung zu einer
Konzentration der Steuereinnahmen auf
Finanzzentren fiihrt.

In ihren Berichten geht die Kommission
auf verschiedene — noch diskutierte oder
bereits eingefiihrte — Formen der
Besteuerung im Finanzsektor ein und
dufert sich zu den Fortschritten bei der
Einfiithrung einer weiter gefassten
Finanztransaktionssteuer. Gegebenenfalls
unterbreitet sie Vorschlige, die einer
stirkeren Vereinheitlichung und der
weltweiten Einfiihrung einer
Finanztransaktionssteuer dienen, oder
trifft entsprechende Mafinahmen.
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BEGRUNDUNG

Der Vorschlag der Kommission zur Einfithrung einer gemeinsamen Finanztransaktionssteuer
kommt zum richtigen Zeitpunkt

Die weltweite Finanzkrise von 2008 hat unvermittelt und einschneidend auf die
Volkswirtschaften durchgeschlagen, eine schwere Rezession der Weltwirtschaft ausgelost und
zu dramatischen  Einbriichen am  Arbeitsmarkt gefiihrt. Als systemrelevante
Finanzinstitutionen mit staatlich finanzierten Hilfspaketen gerettet werden mussten, hatte das
fiir die Staatshaushalte gravierende Folgen und verschirfte die Wirtschaftskrise weltweit und
in Europa.

In diesem Zusammenhang soll Folgendes hervorgehoben werden:

— Der Finanzsektor, der einer der Hauptausloser der Finanzkrise ist und hohe 6ffentliche
Beihilfen zur Uberwindung der Folgen dieser Krise erhalten hat, beteiligt sich nicht
angemessen an den Kosten der Krise. In Zeiten, in denen die EU-Biirger mit einem
wesentlichen Anstieg der direkten und indirekten Steuerlast und schweren Einschnitten bei
Lohnen und Renten konfrontiert sind, unterliegen die Tatigkeiten und Transaktionen des
Finanzsektors nach wie vor weitgehend keiner nennenswerten Besteuerung.

— Der explosionsartige Anstieg bei Finanztransaktionen in den letzten zehn Jahren und der
Ubergang von langfristigen Investitionen zu kurzfristigen Geschiften und hochspekulativen,
stark  risikobehafteten = Transaktionen, insbesondere in  Bereichen wie dem
Hochfrequenzhandel, sind klare Hinweise dafiir, dass sich das Wesen des Finanzsektors
grundlegend gewandelt hat. Es geht nicht linger darum, der Realwirtschaft die notwendige
Finanzierung zu ermoglichen, sondern um Vorgénge ohne die geringste produktive Wirkung,
die sich verheerend auf die Marktpreise und die funktionalen Abldufe der Volkswirtschaften
auswirken konnen.

— Aufgrund der haushaltspolitischen Schwierigkeiten, mit denen die Mehrzahl der EU-
Mitgliedstaaten zurzeit zu kdmpfen hat, sind die Mitgliedstaaten und die EU kaum in der
Lage, sich der anstehenden Probleme, wie der Finanzierung von Wachstum, nachhaltiger und
sozialer Entwicklung, Klimaschutz und Entwicklungshilfe, anzunehmen. Die Steuersédtze und
den Anwendungsbereich der herkdmmlichen Steuerregelungen zu erhéhen bzw. auszuweiten
und weitere Kiirzungen bei den 6ffentlichen Ausgaben vorzunehmen, reicht zur Finanzierung
dieser Aufgaben nicht aus und ist auf Dauer auch nicht tragbar. Darum sind Modelle der
progressiven Besteuerung gefragt, mit denen die Steuerlast vom Faktor Arbeit und
produktiven Investitionen auf Sektoren mit einschneidenden, auf die Allgemeinheit
abgewalzten Folgen fiir die Realwirtschaft verlagert wird.

In dieser Hinsicht ist die Debatte um die Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer aktueller
denn je. Im Vergleich zu anderen herkdmmlichen Steuermodellen und den verschiedenen
wirtschaftspolitischen MaBBnahmen bietet die Finanztransaktionssteuer den Vorteil, dass sie in
mehrere Richtungen wirkt:

— Sie kann betriachtliche zusitzliche Einkiinfte generieren. (Jiingsten Schitzungen zufolge
kann bei Umsetzung auf EU-Ebene mit bis zu 57 Mrd. Euro gerechnet werden.)

— Sie ermdglicht eine Verlagerung der Steuerlast auf Tatigkeiten mit negativen Folgen fiir die
Allgemeinheit, wie Hochfrequenzhandel und hochspekulative Finanztransaktionen, und sorgt
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damit fiir eine gerechtere Aufteilung der Steuerlast.

— Sie macht gefédhrlich spekulative Transaktionen mit hohem Fremdkapitalanteil unattraktiv
und trdgt damit — neben entsprechenden Regulierungs- und Aufsichtsregelungen — dazu bei,
dass die Mirkte stabilisiert werden und sich der Sektor wieder auf produktive langfristige
Investitionen ausrichtet.

Das Fazit einer aktuellen Studie (,,Financial Transaction Taxes* von Stephany Griffith Jones
und Avinash Persaud) und der korrigierten Folgeabschidtzung der Kommission lautet, dass die
Finanztransaktionssteuer sich positiv auf das Wachstum in der EU auswirken diirfte und hier
ein Zuwachs von schitzungsweise 0,25 % erreichbar ist. Diese positive Entwicklung erklért
sich folgendermaBen:

— Mit der Finanztransaktionssteuer sinkt die Wahrscheinlichkeit kiinftiger Krisen, weil
systemische = Risiken und auf Trends aufsattelnde Handelsvorginge (beim
Hochfrequenzhandel) zuriickgehen. Die Krise ist im Hinblick auf das Wachstum mit enormen
realen Kosten verbunden. Mit der Finanztransaktionssteuer konnen diese Kosten absorbiert
werden, und das langfristige Wachstum in der EU lieB8e sich positiv beeinflussen.

— Die Steuer ist eine neue Quelle zur Finanzierung sowohl der Haushaltskonsolidierung als
auch wichtiger Investitionen in Wachstum und Beschéftigung.

— Die Steuerlast wird auf andere Aktivititen verlagert. Auf diese Weise konnte die
Finanztransaktionssteuer eine Verringerung oder zumindest eine Verringerung des Anstiegs
der Einkommenssteuer bewirken und entsprechend Konsum und Nachfrage stirken.

Aufgrund der Globalisierung des Finanzsektors und seiner Dienstleistungen kann eine
Finanztransaktionssteuer ihre vielféiltige Wirkung nur dann entfalten, wenn sie im
grofftmoglichen Mallstab umgesetzt wird. Eine einschlidgige internationale Vereinbarung fehlt
jedoch bisher. Darum miissen sich die fiihrenden Industriestaaten der Welt, zumal sie Partner
sind, verstirkt fiir diese Steuer einsetzen. Die EU ist der groBBte Finanzmarkt der Welt. Damit
féllt es in ihre Verantwortung, den ersten Schritt zu gehen, indem sie bei der Einfiihrung einer
ausgereiften, leicht umsetzbaren Finanztransaktionssteuer, die in Erwartung eines
internationalen Ubereinkommens fiir neue, stirkere Impulse sorgt, die Koordinierung zu
iibernehmen.

Das Européische Parlament hat in seiner EntschlieBung zur innovativen Finanzierung auf
globaler und européischer Ebene (P7 _TA-PROV(2011)0080) gefordert, ,,dass die EU die
Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer auf globaler Ebene fordern sollte und wenn ihr dies
nicht gelingt, als ersten Schritt eine Finanztransaktionssteuer auf europdischer Ebene
einfilhren sollte, und die Kommission aufgerufen ,rasch eine Machbarkeitsstudie zu
erstellen, die von weltweit gleichen Wettbewerbsbedingungen ausgeht, und konkrete
Legislativvorschldge vorzulegen®.

Darauthin hat die Kommission ihre Folgenabschitzung vorgelegt, in der sie zu dem Schluss
gelangt, dass die Einfilhrung einer unionsweiten Finanztransaktionssteuer durchfiihrbar ist
(auBerdem wurde ein entsprechender Legislativvorschlag unterbreitet).

Die Finanztransaktionssteuer — durchdacht und leicht umsetzbar

Im Zusammenhang mit der Einfithrung einer unionsweiten Finanztransaktionssteuer gilt es,
folgende Probleme zu l16sen:
— Es muss vermieden werden, dass Transaktionen an Handelsplitze abwandern, die nicht
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unter die Rechtsprechung der EU fallen.

— Die Umgehung der Steuer muss unterbunden werden.

— Es muss verhindert werden, dass die Kosten der Steuer an die Verbraucher und Biirger
weitergegeben werden.

Wie in jedem Steuermodell kann die Gefahr einer Umgehung der Steuer auch hier minimiert
werden, indem bei unerwiinschten Tatigkeiten, mit denen bei geringem Risiko hohe Gewinne
erzielt werden, dafiir gesorgt wird, dass die Gewinne bei steigendem Risiko sinken. Fiir die
Finanztransaktionssteuer bedeutet das, dass der Steuersatz so niedrig sein muss, dass eine
Umgehung der Steuer sich nicht lohnt, und dass es riskant sein muss, der Steuerpflicht nicht
nachzukommen, weil in diesem Fall harte Konsequenzen drohen.

In verschiedenen Rechtssystemen der Welt gibt es bereits mit der Finanztransaktionssteuer
vergleichbare Steuermodelle. Interessant ist in diesem Zusammenhang aber vor allem das
Modell der Stempelsteuer (die von der Gegenpartei einer Transaktion zu entrichten ist, wenn
eine inlidndische Sicherheit den Eigentiimer wechselt). Die Erfolgsgeschichte der
Stempelsteuer iiberzeugt insofern, als sich die Umgehung dieser Steuer als dullerst schwierig
erwiesen hat und sie in Landern, in denen sie gesetzlich vorgeschrieben ist, fiir betridchtliche
Einkiinfte sorgt.

Hauptpunkte des Vorschlags der Kommission

Das Europdische Parlament begriillt die Entscheidung der Kommission, einen
Legislativvorschlag zur Einfithrung einer Finanztransaktionssteuer vorzulegen, und bekréftigt
die wesentlichen Argumentationspunkte, die es in seiner EntschlieBung zur innovativen
Finanzierung auf globaler und européischer Ebene (P7_TA-PROV(2011)0080) vorgebracht
hat.

e Der Geltungsbereich der Richtlinie

Der Vorschlag der Kommission bezieht sich auf Transaktionen mit unterschiedlichen
Sicherheiten (Beteiligungen, Aktien, Anleihen und die entsprechenden Derivate) sowie auf
alle Geschifte, die liber regulierte oder nicht regulierte Handelsplitze abgewickelt werden.
Indem die Primédrmairkte fiir Anleihen und Aktien (nicht aber die entsprechenden Derivate)
ausgeklammert werden, werden die fiir die Realwirtschaft entscheidenden
Kapitalaufnahmemoglichkeiten nicht beeintriachtigt.

Der Anwendungsbereich der Steuer ist auf Finanzinstitutionen beschrinkt, die entweder auf
eigene Initiative oder im Namen Dritter agieren. Die einzigen Finanzinstitute, die von der
Regelung ausgenommen sind, sind die nationalen Zentralbanken, die Europdische
Zentralbank und von der EU eingerichtete Stellen. Diese Ausnahmen sind berechtigt,
schlieBlich sollen unerwiinschte externe Auswirkungen auf die Wéahrungspolitik oder die
Neufinanzierung des Finanzsektors vermieden werden. Natiirlich gelten diese Ausnahmen
nur, so lange die Transaktionen der genannten Finanzinstitute der priméren offentlichen
Aufgabe entsprechen, die diesen Institutionen iibertragen wurde.

e Das Kriterium der Ansissigkeit
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Im Vorschlag der Kommission ist die Anséssigkeit der Gegenpartei einer Transaktion im
Hoheitsgebiet eines EU-Mitgliedstaats ein ausschlaggebendes Kriterium dafiir, ob die Steuer
erhoben wird.

Dieses Kriterium gilt fiir alle Transaktionen von Finanzinstitutionen mit Sitz in der EU, nicht
aber fiir alle aus der EU stammenden Finanzinstrumente. Auf diese Weise ist die Transaktion
einer EU-Finanzinstitution mit nicht aus der EU stammenden Finanzinstrumenten
steuerpflichtig. Das kann sich positiv auf den Markt auswirken, auf dem das betreffende
Finanzinstrument gehandelt wird. Nicht steuerpflichtig sind hingegen Transaktionen mit EU-
Instrumenten, die von nicht in der EU anséssigen Finanzinstitutionen durchgefiihrt werden,
denn damit entsteht fiir die EU-Institutionen ein Wettbewerbsnachteil.

e Das Kriterium der Herausgabe

Am besten lassen sich rechtliche Schlupflocher vermeiden und Wettbewerbsnachteile
schaffen, wenn man dem Beispiel der Stempelsteuer folgt und die Steuer auf alle
Transaktionen mit Finanzinstrumenten erhebt, die von Akteuren im Hoheitsgebiet eines EU-
Mitgliedstaats oder der EU herausgegeben wurden. Wéhrend dieses Verfahren im Fall von
Anleihen und Aktien uneingeschrinkt anwendbar ist, kann es jedoch bei Derivaten wie Swaps
problematisch sein, da die Herausgabe hier nicht ohne Weiteres feststellbar ist.

Die beste Losung besteht also in einer Kombination der beiden Kriterien; aulerdem wird in
Artikel 3 mit dem Herausgabeort noch ein weiteres Kriterium vorgeschlagen. Damit ist die
Steuer zu entrichten, sobald eine der Bedingungen des Artikels 3 zutrifft.

Damit alle Vorteile des Herausgabekriteriums zum Tragen kommen, muss mit die Entrichtung
der Steuer noch eine weitere rechtliche Konsequenz verkniipft werden: Sie muss an die
Rechtskriftigkeit des Vertrags gekoppelt sein.

e Die Steuersiitze

Damit die Steuer ohne Weiteres umgesetzt werden kann und Beeintrachtigungen des
Binnenmarkts vermieden werden, sollten die angestrebten Steuersitze einfach umsetzbar sein
und die jeweiligen Besonderheiten der Finanzinstrumente widerspiegeln.

Im Vorschlag der Kommission wird dies beriicksichtigt: Der Mindeststeuersatz fiir Aktien
und Anleihen wird mit 0,1 % veranschlagt, bei Derivaten betrigt er 0,01 %. Beide Steuersétze
sind relativ niedrig, gewdhrleisten dabei ein Mindestmal an Abstimmung, ohne zu
erheblichen Verzerrungen zu fiihren, und lassen einen gewissen Spielraum fiir den Fall, dass
Mitgliedstaaten eine Anhebung dieser Steuersétze fiir angemessen halten.

Eine Differenzierung zwischen den Anlageklassen ist durchaus gerechtfertigt, da das
Marktverhalten von Aktien und Anleihen im Gegensatz zu Derivaten eher Gemeinsamkeiten
aufweist.

Der niedrigere Steuersatz flir Derivate ist dadurch gerechtfertigt, dass ihr Wert schwerer
abschétzbar ist und der Nennwert als Grundlage dient — der allerdings weit liber dem
tatsdchlichen Marktwert des Derivats liegen kann.

e Der geografische Anwendungsbereich

Eine einstimmige Annahme der Richtlinie wire in Bezug auf die Umsetzung des Vorschlags
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optimal, da Verzerrungen so am ehesten vermieden werden kénnen und die Integration der
Finanzmairkte in der EU vorangetrieben wird.

Da aber in verschiedenen EU-Mitgliedstaaten bereits unterschiedliche mit der
Finanztransaktionssteuer vergleichbare Steuermodelle eingefiihrt wurden oder diskutiert
werden, sollte die EU den Prozess schleunigst vorantreiben, um Verzerrungen in den
betroffenen Bereichen zu beseitigen. Wenn sich eine einstimmige Annahme der Richtlinie als
nicht durchsetzbar erweist, haben die Mitgliedstaaten auch die Moglichkeit, die
Rechtsvorschriften dieser Richtlinie im Rahmen der verstiarkten Zusammenarbeit einzufiihren.

e Die Verwaltung der Steuereinnahmen

Im Vorschlag der Kommission wird auf die Verwaltung der Steuereinnahmen nicht direkt
Bezug genommen. Es wird darauf hingewiesen, dass in einem gegenwdrtig diskutierten
Legislativvorschlag zur Festlegung des mehrjdhrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020
vorgesehen ist, einen Teil der Einkiinfte aus der Finanztransaktionssteuer als EU-Eigenmittel
zu behandeln. Die Einnahmen aus der Finanztransaktionssteuer konnten auch an bestimmte
politische Maflnahmen und 6ffentliche Giiter der EU gebunden werden, unter anderem an die
Finanzierung von Entwicklungshilfezielen, Klimaschutz, nachhaltiger Enzwicklung und
Sozialmafinahmen der Union, oder sie kdnnten, vor allem im Interesse der Konsolidierung, in
die nationalen Haushalte flieBen.
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STELLUNGNAHME DES ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber das gemeinsame
Finanztransaktionssteuersystem und zur Anderung der Richtlinie 2008/7/EG
(COM(2011)0594 — C7-0355/2011 —2011/0261(CNS))

Verfasser der Stellungnahme: Ricardo Cortés Lastra

ANDERUNGSANTRAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fur Wirtschaft und
Wihrung, folgende Anderungsantriage in seinen Bericht zu iibernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwagung 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die jlingste Finanzkrise hat auf allen
Ebenen zu Debatten iiber eine zusitzliche
Besteuerung des Finanzsektors und
insbesondere eine Finanztransaktionssteuer
gefiihrt. Diese Debatten entspringen dem
Wunsch, den Finanzsektor an den Kosten
der Krise, die oft als von ihm ausgelost
angesehen wird, zu beteiligen und
sicherzustellen, dass er in Zukunft
gegentiber anderen Wirtschaftszweigen
angemessen besteuert wird,
Anreizregelungen zu schaffen, die
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Gednderter Text

(1) Die jlingste Finanzkrise hat auf allen
Ebenen zu Debatten iiber eine zusitzliche
Besteuerung des Finanzsektors und
insbesondere eine Finanztransaktionssteuer
gefiihrt. Diese Debatten entspringen dem
Wunsch, den Finanzsektor an den Kosten
der Krise, die oft als von ihm ausgelost
angesehen wird, zu beteiligen und
sicherzustellen, dass er in Zukunft
gegentiber anderen Wirtschaftszweigen
angemessen besteuert wird, Spekulationen
insbesondere auf den Rohstoffmdrkten
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Finanzinstitute von iibermafig riskanten
Tétigkeiten abhalten, regulatorische
Mafnahmen, mit denen kiinftige Krisen
verhindert werden sollen, zu ergénzen, und
zusitzliche Steuereinnahmen fiir die
offentlichen Haushalte und besondere
politische Ziele zu erzeugen.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 3

PE480.888v02-00

einzudimmen, damit die Schwankungen
bei Nahrungsmittelpreisen und die damit
verbundenen Auswirkungen auf die
Erndiihrungssicherheit verringert werden,
Anreizregelungen zu schaffen, die
Finanzinstitute von iibermifig riskanten
Tatigkeiten abhalten, regulatorische
MafBnahmen, mit denen kiinftige Krisen
verhindert werden sollen, zu ergénzen und
zusitzliche Steuereinnahmen fiir die
offentlichen Haushalte und besondere
politische Ziele, etwa die Finanzierung
offentlicher Giiter und
entwicklungspolitischer Strategien der
Union, insbesondere zur Verwirklichung
der Millenniums-Entwicklungsziele, zu
erzeugen.

Gednderter Text

(1a) Die Einnahmen aus der
Finanztransaktionssteuer, die eine
sozialere und gerechtere Verteilung des
Wohlstands zum Ziel hat, sollten den
Entwicklungslindern als zusdtzliche
Mittel fiir die Finanzierung von Vorhaben
im sozialen Bereich dienen, die
einzelstaatlichen
Entwicklungshilfezusagen von 0,7 % des
BIP ergiinzen und fiir die Finanzierung
offentlicher Giiter vorgesehen werden, so
etwa fiir entwicklungspolitische
Strategien der Union, die Bekimpfung
von Armut und die Bewiiltigung des
Klimawandels in Entwicklungslindern.
Diese Ziele sollten bei den neuen
Einnahmen weiterhin im Vordergrund
stehen.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 12

Vorschlag der Kommission

(12) Damit sich die Besteuerung auf den
Finanzsektor und nicht die Biirger
konzentriert und da Finanzinstitute die
tiberwiegende Mehrheit der Transaktionen
in den Finanzmarkten durchfiihren, sollte
die Steuer von diesen Instituten entrichtet
werden, unabhingig davon, ob sie in
eigenem oder fremdem Namen, fiir eigene
oder fremde Rechnung handeln.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwagung 16

Vorschlag der Kommission

(16) Damit sowohl
Durchfiihrungsbestimmungen, durch die
festgelegt wird, ob bestimmte
Finanztétigkeiten einen wesentlichen Teil
der Tétigkeit eines Unternehmens
ausmachen, so dass das betreffende
Unternehmen fiir die Zwecke dieser
Richtlinie als Finanzinstitut angesehen
werden kann, als auch
Durchfiihrungsbestimmungen zum Schutz
gegen Steuerhinterziehung,
Steuerumgehung und Missbrauch erlassen
werden konnen, sollte der Kommission die
Befugnis tibertragen werden, zur
Festlegung der zu diesem Zweck
erforderlichen Mafinahmen Rechtsakte
gemil Artikel 290 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zu
erlassen. Es kommt insbesondere darauf
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Gednderter Text

(12) Damit sich die Besteuerung auf den
Finanzsektor und nicht die Biirger
konzentriert und da Finanzinstitute die
liberwiegende Mehrheit der Transaktionen
in den Finanzmarkten durchfithren, sollte
die Steuer von diesen Instituten entrichtet
werden, unabhingig davon, ob sie in
eigenem oder fremdem Namen, fiir eigene
oder fremde Rechnung handeln. Die
Mitgliedstaaten sollten insbesondere
dafiir Sorge tragen, dass die von den
Finanzinstituten jihrlich zu entrichtende
Finanztransaktionssteuer nicht indirekt
an die Kunden dieser Institute
weitergegeben wird.

Gednderter Text

(16) Damit sowohl
Durchfiihrungsbestimmungen, durch die
festgelegt wird, ob bestimmte
Finanztétigkeiten einen wesentlichen Teil
der Tétigkeit eines Unternehmens
ausmachen, so dass das betreffende
Unternehmen fiir die Zwecke dieser
Richtlinie als Finanzinstitut angesehen
werden kann, als auch
Durchfiihrungsbestimmungen zum Schutz
gegen Steuerhinterziehung,
Steuerumgehung und Missbrauch erlassen
werden konnen, sollte der Kommission die
Befugnis {ibertragen werden, zur
Festlegung der zu diesem Zweck
erforderlichen Maflnahmen Rechtsakte
gemil Artikel 290 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zu
erlassen. Es kommt insbesondere darauf
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an, dass die Kommission bei ihren
Vorarbeiten angemessene Konsultationen
unter Einbeziehung der
Sachverstindigenebene durchfiihrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission
gewdhrleisten, dass die einschldgigen
Dokumente dem Rat rechtzeitig und auf
angemessene Weise libermittelt werden.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 18 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 12 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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an, dass die Kommission bei ihren
Vorarbeiten angemessene Konsultationen
insbesondere unter Einbeziehung der
Sachverstandigenebene, nichtstaatlicher
Organisationen und anderer
Interessentriiger durchfiihrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission
gewdhrleisten, dass die einschlidgigen
Dokumente dem Europdischen Parlament
und dem Rat rechtzeitig und auf
angemessene Weise libermittelt werden.

Gednderter Text

(18a) Kommt es in der EU-27 zu keiner
Einigung, so sollten die Mitgliedstaaten,
die zur Einfiihrung der
Finanztransaktionssteuer bereit sind,
dieses Vorhaben weiterverfolgen, indem
sie einen offiziellen Antrag auf verstirkte
Zusammenarbeit nach Artikel 329 AEUV
stellen. Das Europdiische Parlament
sollte, unter der Voraussetzung, dass sich
die betreffenden Mitgliedstaaten
verpflichten, Artikel 333 Absatz 2 AEUV
anzuwenden, seine Zustimmung rasch
erteilen, einen Beschluss zu erlassen,
gemiify dem sie nach dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren handeln werden.

Gednderter Text

Verstirkte Zusammenarbeit

Kommt es in der EU-27 zu keiner

RR\900972DE.doc



Anderungsantrag 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Kommission unterbreitet dem Rat
erstmals bis zum 31. Dezember 2016 und
danach alle fiinf Jahre einen Bericht iiber
die Anwendung dieser Richtlinie und
gegebenenfalls einen Vorschlag zu ihrer
Anderung.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

In diesem Bericht iiberpriift die
Kommission mindestens die Auswirkungen
der Finanztransaktionssteuer auf das
ordnungsgeméle Funktionieren des
Binnenmarktes, die Finanzmérkte und die
Realwirtschaft und beriicksichtigt die
Fortschritte bei der Besteuerung des
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Einigung, so sollten die Mitgliedstaaten,
die zur Einfiihrung der
Finanztransaktionssteuer bereit sind,
dieses Vorhaben weiterverfolgen, indem
sie einen offiziellen Antrag auf verstirkte
Zusammenarbeit nach Artikel 329 AEUV
stellen. Sofern sich die betreffenden
Mitgliedstaaten verpflichten,

Artikel 333 Absatz; 2 AEUV anzuwenden,
erteilt das Europdische Parlament rasch
seine Zustimmung, mit einem
entsprechenden Beschluss festzulegen,
dass diese Mitgliedstaaten nach dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
handeln werden.

Gednderter Text

Die Kommission unterbreitet dem
Europdischen Parlament und dem Rat
erstmals bis zum 31. Dezember 2016 und
danach alle fiinf Jahre einen Bericht iiber
die Anwendung dieser Richtlinie und
gegebenenfalls einen Vorschlag zu ithrer
Anderung.

Gednderter Text

In diesem Bericht iiberpriift die
Kommission mindestens die Auswirkungen
der Finanztransaktionssteuer auf das
ordnungsgeméle Funktionieren des
Binnenmarktes, die Finanzmaérkte und die
Realwirtschaft, die Spekulation mit
Rohstoffen und Lebensmitteln und die
Mafinahmen gegen Steuerparadiese und

PE480.888v02-00



Finanzsektors im internationalen Kontext.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 17 a (neu)

Vorschlag der Kommission

beriicksichtigt die Fortschritte bei der

Besteuerung des Finanzsektors im
internationalen Kontext.

Gednderter Text

Artikel 17 a

Einstellung der Einnahmen als
Eigenmittel in den EU-Haushalt

Die Einnahmen aus der
Finanztransaktionssteuer in der Union
sollten teilweise als Eigenmittel in den
EU-Haushalt eingestellt werden, von
denen ein bedeutender Prozentsatz in die
Finanzierung von Strategien der Union
auf dem Gebiet der
Entwicklungszusammenarbeit und fiir die
Bekimpfung des Klimawandels in
Entwicklungslindern investiert werden

sollte.
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29.3.2012

STELLUNGNAHME DES HAUSHALTSAUSSCHUSSES

fiir den Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber das gemeinsame
Finanztransaktionssteuersystem und zur Anderung der Richtlinie 2008/7/EG
(COM(2011)0594 — C7-0355/2011 —2011/0261(CNS))

Verfasserin der Stellungnahme: Anne E. Jensen

KURZE BEGRUNDUNG

Vorschlag der Kommission

Die Kommission hat vorgeschlagen, auf EU-Ebene eine Finanztransaktionssteuer
einzufiihren, die ganz oder teilweise als Eigenmittelquelle fiir den EU-Haushalt genutzt
werden konnte.

In dem Vorschlag werden folgende Mindeststeuersitze fiir die Finanztransaktionssteuer
vorgegeben:
e 0,1 % auf Transaktionen, die nicht mit Derivatkontrakten im Zusammenhang stehen,
und
e 0,01 % auf Transaktionen, die mit Derivatkontrakten im Zusammenhang stehen.

Haushaltspolitische Zusammenhéinge und Gesichtspunkte

Zurzeit handelt es sich bei etwa 85 % der Einnahmen der EU nicht um Eigenmittel, sondern um
Mittel aus den nationalen Haushalten. Das widerspricht nicht nur den Bestimmungen des
Vertrags von Lissabon!, sondern auch dem Wortlaut und dem Geist des EWG-Vertrags®. Bei
Griindung der Europdischen Gemeinschaften im Jahr 1957 war davon ausgegangen worden,
dass die BNE-Eigenmittel nur voriibergehend als Finanzierungsquelle dienen wiirden. In den

I Artikel 311 Absatz 1 AEUV: ,,.Der Haushalt wird unbeschadet der sonstigen Einnahmen vollstdndig aus
Eigenmitteln finanziert.*

2 Artikel 201 EWG-Vertrag: ,,Die Kommission priift, unter welchen Bedingungen die in Artikel 200
vorgesehenen Finanzbeitrige der Mitgliedstaaten durch eigene Mittel, insbesondere durch Einnahmen aus dem
Gemeinsamen Zolltarif nach dessen endgiiltiger Einfiihrung, ersetzt werden kénnen. Die Kommission
unterbreitet dem Rat diesbeziigliche Vorschlage.*
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70er Jahren traten dann zwar echte Eigenmittel an ihre Stelle, aber 1988 wurden die
Beitragszahlungen der Mitgliedstaaten wieder eingefiihrt, um den Riickgang bei den
Eigenmitteleinnahmen auszugleichen. Der Anteil der BNE-Eigenmittel an den
Gesamteinnahmen der EU betrug zu dieser Zeit jedoch lediglich 10 %. Der Trend fiihrte in
der Folgezeit dazu, dass EU-Haushaltsentscheidungen zunehmend der Logik des
»angemessenen Mittelriickflusses* unterworfen wurden und eine lange Liste von Erstattungen
und ungerechtfertigten Ausnahmen entstand.

Um der Logik des ,,angemessenen Mittelriickflusses* endlich ein Ende zu setzen und eine stabile
und angemessene Mittelausstattung flir die EU zu ermdglichen, muss das derzeitige
Eigenmittelsystem reformiert werden. Dabei miissen auch die Weichen dafiir gestellt werden,
dass die derzeit auf der Einnahmenseite des EU-Haushalts geltenden Erstattungs- und
Ausnahmeregelungen schrittweise abgeschafft werden.

Im Zusammenhang mit der schwierigen wirtschaftlichen Lage wird darauf hingewiesen, dass das
Parlament in mehreren EntschlieBungen deutlich gemacht hat, dass die Eigenmittel eine wichtige
Quelle darstellen, wenn es darum geht, ohne Aufstockung des EU-Haushalts eine angemessene
Mittelausstattung der EU zur Erfiillung ihrer Verpflichtungen und Ziele sicherzustellen'.

Die Verfasserin der Stellungnahme weist darauf hin, dass das EP in seiner EntschlieBung zur
Zukunft der Eigenmittel der Europdischen Union? eine Reihe von Kriterien aufgelistet hat, die
bei der Priifung der verschiedenen potenziellen Eigenmittelquellen auf ihre diesbeziigliche
Eignung als Grundlage dienen sollten. Diese Kriterien sind: Umfang, Stabilitét, Sichtbarkeit und
Einfachheit, niedrige Funktionskosten, effiziente Zuweisung der Einnahmen, vertikale und
horizontale Gleichheit und gerechte Beitrige.

Der vorliegende Vorschlag der Kommission fiir eine Finanztransaktionssteuer wird der Mehrzahl
der genannten Kriterien gerecht. Die Steuer wire vor allem eine Einnahmenquelle fiir den EU-
Haushalt. (Dem Vorschlag der Kommission zufolge stiinden bis 2020 Eigenmittel aus der
Finanztransaktionssteuer in Hohe von etwa 54,2 Mrd. Euro jéhrlich bereit.) Aulerdem wére die
Finanztransaktionssteuer eine fiir Investoren und Finanzmarktakteure gut sichtbare Mittelquelle,
sie wire unkompliziert und mit geringen operativen Kosten verbunden; die Erhebung der Steuer
ist einfach, und die Finanztransaktionssteuer erfiillt die Kriterien der vertikalen und der
horizontalen Gleichheit sowie des gerechten Beitrags. Zudem diirften die Biirger mit der
Finanztransaktionssteuer nicht zusétzlich steuerlich belastet werden, und die Steuerhoheit der
Mitgliedstaaten bliebe unbertihrt.

Wie die Eurobarometer-Umfrage aus dem Juni 2011 zeigt, sind die EU-Biirger fiir die

! Siche v. a. die folgenden EntschlieBungen:

P6_TA(2007)0098, angenommen am 29. Mirz 2007,

P7 TA (2011)0080, angenommen am 8. Mérz 2011,

P7 TA (2010)0056, angenommen am 10. Marz 2010,

P7 TA (2010) 0089, angenommen am 25. Mérz 2010,

P7 TA-PROV(2010)0433, angenommen am 25. November 2010,
P7_TA-PROV(2010)0475, angenommen am 15. Dezember 2010,
P7_TA-PROV(2011)0266, angenommen am 8. Juni 2011,
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2P6_TA(2007)0098, angenommen am 29. Mérz 2007
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Finanztransaktionssteuer. Laut dieser Umfrage befiirworten 61 % der Bevolkerung Europas eine
solche Abgabe, und 81 % der Beflirworter sind der Meinung, dass die Steuer in der gesamten EU
eingefiihrt werden sollte'.

Damit die Finanztransaktionssteuer als Eigenmittelquelle zum Tragen kommt, miisste sie in allen
27 Mitgliedstaaten eingefiihrt werden.

Ohne eine politische Einigung {iber die Reform des Eigenmittelsystems ist eine Einigung iiber
den mehrjdhrigen Finanzrahmen fiir 2014—2020 nicht erreichbar, da Einnahmen- und
Ausgabenseite des Haushalts eine Einheit bilden und in Zusammenhang stehen. In diesem
Zusammenhang sei noch einmal daran erinnert, dass Durchfiihrungsbestimmungen, die das
Eigenmittelsystem betreffen, nur mit der Zustimmung des Europdischen Parlaments erlassen
werden diirfen.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federfihrenden Ausschuss fiir Wirtschaft und Wéhrung,
folgende Anderungsantrige in seinen Bericht zu ibernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(3a) Damit die politischen Ziele der Union
und der EU-Haushalt besser aufeinander
abgestimmt werden konnen, sollten die
Einnahmen aus der
Finanztransaktionssteuer ganz oder
zumindest teilweise als Einnahmen in den
EU-Haushalt fliefien.

Begriindung

Eine EU-weite Finanztransaktionssteuer konnte dazu dienen, den derzeitigen Erstattungs-
und Ausnahmeregelungen ein Ende zu setzen.

! Europdisches Parlament Eurobarometer (EB Parlameter 75.2), angenommen am 22. Juni 2011:
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2011/juin/22062011/eb752 financial crisis_analytical synthe
sis_en.pdf
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Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 10 — Absatz 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

5a. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass
der Anteil der Einnahmen aus der
Finanztransaktionssteuer, der als
Eigenmittel verwendet werden soll, gemdf;
der Verordnung (EU) Nr. .../2012 [zur
Festlegung der Methoden und Verfahren
fiir die Bereitstellung der Eigenmittel auf
der Grundlage der
Finanztransaktionssteuer| in den EU-
Haushalt eingestellt wird.

Begriindung

Eine EU-weite Finanztransaktionssteuer konnte dazu dienen, den derzeitigen Erstattungs-
und Ausnahmeregelungen ein Ende zu setzen.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Kommission unterbreitet dem Rat
erstmals bis zum 31. Dezember 2016 und
danach alle fiinf Jahre einen Bericht iiber
die Anwendung dieser Richtlinie und
gegebenenfalls einen Vorschlag zu ithrer
Anderung.
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Gednderter Text

Die Kommission unterbreitet dem
Europiiischen Parlament und dem Rat
erstmals bis zum 31. Dezember 2016 und
danach alle fiinf Jahre einen Bericht iiber
die Anwendung dieser Richtlinie und
gegebenenfalls einen Vorschlag zu ihrer
Anderung.
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20.3.2012

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR BINNENMARKT UND
VERBRAUCHERSCHUTZ

fiir den Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung

zu dem Vorschlag einer Richtlinie des Rates iiber das gemeinsame
Finanztransaktionssteuersystem und zur Anderung der Richtlinie 2008/7/EC
(COM(2011)0594 — C7-0355/2011 — 2011/0261(CNS))

Verfasser der Stellungnahme: Frank Engel

KURZE BEGRUNDUNG

Der Kommissionsvorschlag fiir eine Finanztransaktionssteuer (FTS) ist eine Antwort auf die
in der gesamten Europdischen Union wiederholt vorgebrachte Forderung, den Finanzsektor in
die Pflicht zu nehmen und an den Kosten der gegenwirtigen Krise zu beteiligen. Der
Verfasser der Stellungnahme begriifit diesen Vorschlag, mit dem auch auf die vom
Européischen Parlament vorgebrachten Forderungen nach MaBBnahmen in diesem Bereich
reagiert wird.

Eine FTS ist naturgemif eine Binnenmarktangelegenheit. Mit einem europdischen
Rechtsrahmen fiir eine FTS werden zwei Ziele verfolgt: Zum einen geht es um
Steuergerechtigkeit, da Finanztransaktionen derzeit im Unterschied zu allen anderen
wirtschaftlichen Transaktionen weitgehend unbesteuert bleiben, und zum anderen um eine
Harmonisierung, da es einer einheitlichen europdischen Herangehensweise an die
Besteuerung von Finanztransaktionen bedarf — mit Steuersédtzen, die wenn schon nicht in der
ganzen EU identisch, so doch zumindest vergleichbar sind und auf der Grundlage eines
gemeinsamen Mindestsatzes festgesetzt werden.

Die FTS ist auch eng mit dem Ziel verkniipft, das volle Potenzial des Binnenmarkts
freizusetzen, um das Wachstum in Europa wieder anzukurbeln und uns in die Lage zu
versetzen, die in der Europa-2020-Strategie gesetzten Ziele zu erreichen. Wir brauchen
Investitionen in den Binnenmarkt und sollten hierfiir eine européische Finanzierungsquelle
zur Verfiigung stellen. Eine FTS, deren Aufkommen dem Gesamthaushalt der Européischen
Union zuflief3t, leistet daher einen Beitrag zur ErschlieBung der finanziellen Mittel, die
erforderlich sind, um dauerhafte europdische Investitionen in den wirtschaftlichen Fortschritt
Europas zu tétigen.
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Es ist somit ersichtlich, dass eine solche FTS auf dem gesamten Gebiet der EU gelten muss.
Die EU verfiigt — im Unterschied zur Eurozone — iiber einen Binnenmarkt und einen Haushalt.
Eine FTS, die dem EU-Haushalt zugute kommt und somit ein Instrument fiir einen
dynamischen Binnenmarkt darstellt, kann nur in einer Steuer bestehen, die in der gesamten
EU erhoben wird und somit in allen wichtigen Finanzzentren der EU zur Anwendung kommt.
Jede Ausnahme von diesem Grundsatz wiirde zu nicht hinnehmbaren Verzerrungen in der
Funktionsweise des Binnenmarkts fiihren.

Die FTS muss einerseits geniigend Einnahmen generieren, um ihrer Rolle als politisches
Instrument zur Uberwindung der Krise gerecht zu werden, und andererseits so konzipiert sein,
dass sie zu keiner groBeren Abwanderung solcher Finanzinstrumente und Institute fiihrt, die
die Aushédngeschilder der européischen Finanzindustrie bilden oder fiir die europdischen
Finanzzentren ein besonderes Entwicklungspotenzial bergen. Die Steuer darf auch nicht
davon abhalten, Investitionsvehikel einzusetzen, die die EU benétigt, um die wirtschaftliche
Entwicklung zu gewéhrleisten und den Biirgern im Ruhestand ein angemessenes
Alterseinkommen zu sichern.

Aus diesem Grund schlédgt der Verfasser der Stellungnahme vor, dass es fiir Investmentfonds
die der OGAW-Gesetzgebung unterliegen, und Pensionsfonds eine differenzierte Behandlung
geben sollte, was den Steuersatz betrifft, wobei ein erméBigter Satz von 0,01 % angemessen
ist.

Geschifte mit strukturierten Finanzprodukten, die fiir alle daran beteiligten Parteien vollig
intransparent sind, sowie der Missbrauch dieser Produkte haben zu den Unruhen an den
Finanzmirkten nach dem Platzen der US-amerikanischen Immobilienblase beigetragen. Der
Handel mit solchen Produkten ist intensiv und das Handelsvolumen enorm. Das im Falle ihrer
Besteuerung zu erwartende Steueraufkommen ist daher beachtlich. Sollte die Besteuerung zu
einer Verlagerung bestimmter Elemente des Derivatehandels — auch auf dem Gebiet des
Hochfrequenzhandels — flihren, so wiirde dies die Entwicklung des européischen Kapital-
Binnenmarkts nicht beeintrachtigen.

Der normale Steuersatz von 0,1 % sollte daher bei ihnen zur Anwendung kommen, weshalb
der Verfasser vorschligt, diesen Satz auf Finanztransaktionen im Zusammenhang mit
Derivatekontrakten anzuwenden.

Die Folgenabschitzung der Kommission wurde nach ihrer ersten Priasentation im
Européischen Parlament ergénzt, wobei weder der Ausschuss fiir Binnenmarkt und
Verbraucherschutz noch der Verfasser der Stellungnahme {iber den Inhalt der zusitzlichen
oder neuen Feststellungen der Kommission unterrichtet wurden. Der Verfasser bedauert, dass
der Ausschuss daher nicht in der Lage war, sich mit dem Inhalt der letzten Beurteilung
vertraut zu machen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sowohl die Verlagerungsrisiken als
auch die voraussichtlichen Auswirkungen einer FTS auf das Wirtschaftswachstum in der
Europiischen Union untersucht worden sind und sich daraus ein Bild ergibt, das eindeutig
weniger negativ ausfillt als das in der ver6ffentlichten Folgenabschitzung enthaltene. Die
Relevanz und Bedeutung einer FTS fiir die Verwirklichung der Binnenmarktziele bildet somit
ein zentrales Element dieser Stellungnahme und auch der Stellungnahme des gesamten
Europiischen Parlaments.
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ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz ersucht den federfithrenden
Ausschuss fiir Wirtschaft und Wihrung, folgende Anderungsantriige in seinen Bericht zu

ubernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwagung 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die jlingste Finanzkrise hat auf allen
Ebenen zu Debatten iiber eine zusitzliche
Besteuerung des Finanzsektors und
insbesondere eine Finanztransaktionssteuer
gefiihrt. Diese Debatten entspringen dem
Wunsch, den Finanzsektor an den Kosten
der Krise, die oft als von ihm ausgelost
angesehen wird, zu beteiligen und
sicherzustellen, dass er in Zukunft
gegentiber anderen Wirtschaftszweigen
angemessen besteuert wird,
Anreizregelungen zu schaffen, die
Finanzinstitute von iibermifBig riskanten
Tatigkeiten abhalten, regulatorische
MafBnahmen, mit denen kiinftige Krisen
verhindert werden sollen, zu ergénzen, und
zusitzliche Steuereinnahmen fiir die
offentlichen Haushalte und besondere
politische Ziele zu erzeugen.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Gednderter Text

(1) Die jlingste Finanzkrise hat auf allen
Ebenen zu Debatten iiber eine zusitzliche
Besteuerung des Finanzsektors und
insbesondere eine Finanztransaktionssteuer
gefiihrt. Diese Debatten entspringen dem
Wunsch, den Finanzsektor an den Kosten
der Krise, die oft als von ihm ausgelost
angesehen wird, zu beteiligen und
sicherzustellen, dass er in Zukunft
gegeniiber anderen Wirtschaftszweigen
angemessen besteuert wird,
Anreizregelungen zu schaffen, die
Finanzinstitute von iibermifig riskanten
Tatigkeiten abhalten, regulatorische
MalBnahmen, mit denen kiinftige Krisen
verhindert werden sollen, zu ergénzen, und
zusitzliche Steuereinnahmen fiir die
offentlichen Haushalte und besondere auf
Wirtschaftswachstum gerichtete politische
Ziele zu generieren.

Gednderter Text

(1a) Die Einfiihrung einer ausgewogenen
und effektiven Finanztransaktionssteuer
in der Europdischen Union diirfte die
internationalen Bemiihungen um

PE480.888v02-00

DE



Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 2

Vorschlag der Kommission

(2) Damit einseitige MafBnahmen der
Mitgliedstaaten — angesichts der dullerst
hohen Mobilitdt der meisten einschldgigen

Finanztransaktionen — nicht zu
Verzerrungen fithren und somit das

ordnungsgeméfe Funktionieren des
Binnenmarktes sichergestellt wird, miissen

die wesentlichen Merkmale einer
Finanztransaktionssteuer der

Mitgliedstaaten auf EU-Ebene harmonisiert
werden. Dadurch sollen Anreize fiir eine
Steuerarbitrage innerhalb der Union,
allokative Verzerrungen zwischen den
Finanzmarkten in der Union sowie Fille
von Doppel- oder Nichtbesteuerung

verhindert werden.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Verabschiedung eines dhnlichen
Instruments auf globaler Ebene
voranbringen. Die Union sollte daher eine

fiihrende Rolle in dieser Angelegenheit

iitbernehmen.

Gednderter Text

(2) Damit einseitige Maflnahmen der
Mitgliedstaaten — angesichts der duf3erst
hohen Mobilitét der meisten einschlagigen
Finanztransaktionen — nicht zu
Verzerrungen fithren und somit das
ordnungsgeméfe Funktionieren des
Binnenmarktes und eine grifiere
Solidaritit und Gerechtigkeit
sichergestellt und
Wettbewerbsverzerrungen vermieden
werden, miissen die wesentlichen
Merkmale einer Finanztransaktionssteuer
der Mitgliedstaaten auf EU-Ebene
harmonisiert werden. Dadurch sollen
Anreize flir eine Steuerarbitrage innerhalb
der Union, allokative Verzerrungen
zwischen den Finanzmairkten in der Union
sowie Félle von Doppel- oder
Nichtbesteuerung verhindert werden.

Gednderter Text

(2a) Einer der Hauptz;wecke der
Finanztransaktionssteuer sollte es sein,
von iibermdfig riskanten Transaktionen
abzuhalten und den Finanzsektor wieder
in den Dienst der Realwirtschaft zu
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Anderungsantrag 5

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 2 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwiigung 4

Vorschlag der Kommission

(4) Die Begriffsbestimmung fiir
Finanzinstrumente in Anhang I der
Richtlinie 2004/39/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom

21. April 2004 tiber Mérkte fiir
Finanzinstrumente, zur Anderung der
Richtlinien 85/611/EWG und 93/6/EWG
des Rates und der Richtlinie 2000/12/EG
des Europiischen Parlaments und des
Rates und zur Aufhebung der Richtlinie
93/22/EWG des Rates schlie3t Anteile an

RR\900972DE.doc

stellen.

Gednderter Text

(2b) Die Finanztransaktionssteuer sollte
folgenden Grundsiitzen Rechnung tragen:

— Grundsatz der Denomination: der
Steuer unterliegen alle Instrumente, die
in Euro oder einer anderen Wiihrung
eines Mitgliedstaats der Union
denominiert sind;

— Grundsatz der Handelbarkeit: der
Steuer unterliegen Finanztransaktionen,
die aus einem Vermaogenswert abgeleitet
sind, der auf einem Markt in der Union
zum Handel zugelassen ist; und

— Grundsatz der Vermittlung: der Steuer
unterliegen alle Finanztransaktionen, bei
denen ein Unionsansdssiger als
Vermittler beteiligt ist.

Gednderter Text

(4) Die Begriffsbestimmung flir
Finanzinstrumente in Anhang I der
Richtlinie 2004/39/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom

21. April 2004 tiber Mérkte fiir
Finanzinstrumente, zur Anderung der
Richtlinien 85/611/EWG und 93/6/EWG
des Rates und der Richtlinie 2000/12/EG
des Europdischen Parlaments und des
Rates und zur Aufthebung der Richtlinie
93/22/EWG des Rates schlie8t Anteile an
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Organismen flir gemeinsame Anlagen ein.
Somit sind Anteile an Organismen fiir
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
(OGAW) im Sinne von Artikel 1 Absatz 2
der Richtlinie 2009/65/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften
betreffend bestimmte Organismen fiir
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
(OGAW) und alternativen Investmentfonds
(AIF) im Sinne von Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe a der Richtlinie 2011/61/EU des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 8. Juni 2011 tiber die Verwalter
alternativer Investmentfonds und zur
Anderung der Richtlinien 2003/41/EG

und 2009/65/EG und der Verordnungen
(EG) Nr. 1060/2009 und (EU)

Nr. 1095/2010 Finanzinstrumente. Folglich
sind Zeichnung oder Riicknahme dieser
Instrumente Transaktionen, die der
Transaktionssteuer unterliegen sollten.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 11
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Organismen fiir gemeinsame Anlagen ein.
Somit sind Anteile an Organismen flir
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
(OGAW) im Sinne von Artikel 1 Absatz 2
der Richtlinie 2009/65/EG des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften
betreffend bestimmte Organismen fiir
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
(OGAW) und alternativen Investmentfonds
(AIF) im Sinne von Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe a der Richtlinie 2011/61/EU des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 8. Juni 2011 tiber die Verwalter
alternativer Investmentfonds und zur
Anderung der Richtlinien 2003/41/EG

und 2009/65/EG und der Verordnungen
(EG) Nr. 1060/2009 und (EU)

Nr. 1095/2010 Finanzinstrumente. Folglich
sind Zeichnung oder Riicknahme dieser
Instrumente Transaktionen, die der
Transaktionssteuer unterliegen sollten. Die
besondere Natur der OGAW und deren
Bedeutung fiir die volle Ausschopfung des
Potenzials des Binnenmarkts
rechtfertigen jedoch, dass fiir sie ein
bestimmter niedrigerer Steuersatz gilt.
Das Gleiche muss fiir Pensionsfonds und
Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung im Sinne von Artikel 6
Buchstabe a der Richtlinie 2003/41/EG
des Europiiischen Parlaments und des
Rates iiber die Titigkeiten und die
Beaufsichtigung von Einrichtungen der
betrieblichen Altersversorgung’ gelten;

TABI. L 235 vom 23.09.03, S. 10.
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Vorschlag der Kommission

(11) Im Interesse der Gleichbehandlung
sollte auf jede Transaktionskategorie, den
Handel mit anderen Finanzinstrumenten
als Derivaten einerseits und den
KaufVerkauf, die Ubertragung, den
Abschluss und die Anderung von
Derivatkontrakten andererseits, nur ein
Steuersatz angewendet werden.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwiigung 13

Vorschlag der Kommission

(13) Aufgrund der hohen Mobilitét von
Finanztransaktionen und zur Verringerung
potenzieller Steuerumgehung sollte die
Steuer auf der Grundlage des
Ansissigkeitsprinzips erhoben werden.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 14

Vorschlag der Kommission

(14) Die Mindeststeuerséitze sollten hoch
genug sein, um die mit der vorliegenden
Richtlinie angestrebte Harmonisierung zu
erreichen. Zugleich miissen sie niedrig
genug sein, um die Verlagerungsrisiken
gering zu halten

RR\900972DE.doc

Gednderter Text

(11) Um iibermiifig riskante
Finanzgeschiifte einzudimmen und somit
kiinftigen Krisen vorzubeugen, sollte auf
besonders risikoreiche Finanzprodukte
ein hoherer Steuersatz angewendet werden
als auf weniger spekulative Produkte.

Gednderter Text

(13) Aufgrund der hohen Mobilitét von
Finanztransaktionen und zur Verringerung
potenzieller Steuerumgehung sollte die
Steuer auf der Grundlage des
Ansissigkeitsprinzips sowie erginzend auf
der Grundlage des Prinzips des
Emissionsortes und des Prinzips des
Eigentumsiibergangs erhoben werden.

Gednderter Text

(14) Die Mindeststeuersétze sollten hoch
genug sein, um die mit der vorliegenden
Richtlinie angestrebte Harmonisierung zu
erreichen, so dass der Finanzsektor einen
angemessenen Beitrag zu den Kosten der
Wirtschafiskrise leisten muss und
dadurch die Realwirtschaft in Schwung
gebracht wird. Zugleich miissen die
Mindeststeuersitze bis zur Einfiihrung
einer einheitlichen globalen
Finanztransaktionssteuer niedrig genug
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Anderungsantrag 10

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 17 a (neu)

Vorschlag der Kommission

sein, um die Verlagerungsrisiken gering zu
halten.

Gednderter Text

(17a) Am 29. Juni 2011 hat die
Kommission einen Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates iiber das
Eigenmittelsystem der Europdischen
Union vorgelegt, um das derzeitige System
der Finanzierung des Unionshaushalts
unter voller Ausschopfung der durch den
Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union geschaffenen
Moglichkeiten durch ein neues System zu
ersetzen. In dem Vorschlag wurde eine
Finanztransaktionssteuer als potenzielle
neue Eigenmittelkategorie fiir den
Gesamthaushalt der Union genannt. Eine
Finanztransaktionssteuer wiirde
zusdtzliche Haushaltseinnahmen
erméglichen, mit denen
wachstumsfordernde Mafinahmen zur
Verwirklichung der Europa-2020-Ziele
und zur Steigerung des
Binnenmarktpotenzials finanziert werden
konnen. Am 9. November 2011 hat die
Kommission einen geiinderten Vorschlag
vorgelegt, der den Vorschlag vom 29. Juni
néher erliutert und erginzt, die Kohdrenz
mit dieser Richtlinie sicherstellt und
darlegt, in welcher Weise die Kommission
dafiir sorgen will, dass die
Finanztransaktionssteuer als
Finanzierungsquelle fiir den
Gesamthaushalt der EU dienen wird.

Begriindung

Das Aufkommen aus einer europdischen FTS muss dem Gesamthaushalt der EU zufliefsen, da
es sich dabei logischerweise um Eigenmittel handelt und die generierten Einnahmen zur
Unterstiitzung der Vollendung des Binnenmarkts sowie zur Verwirklichung der Ziele der
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Wachstumsstrategie ,, Europa 2020 durch Umsetzung einer gezielten Investitionsstrategie
verwendet werden konnen. Die Kommission beabsichtigt, einen Vorschlag zu unterbreiten,
der einer entsprechenden Regelung den Weg frei macht. Die Richtlinie sollte daher
ausdriicklich darauf hinweisen, dass das Aufkommen aus der FTS dem Gesamthaushalt der
EU zuflief3t und in welchem Zusammenhang dies mit dem Eigenmittelvorschlag steht.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwiagung 17 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 18 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(17a) Zuweisung des Steueraufkommens
an den Haushalt der Europiiischen
Union. Die Einnahmen aus der
Finanztransaktionssteuer flieflen dem
Gesamthaushalt der Europdischen Union
zu, damit diese ihre strategischen Ziele
verwirklichen kann. Die Diskussion iiber
die Zuweisung des Steueraufkommens
innerhalb des Gesamthaushalts sollte in
einem anderen Rahmen erfolgen,
insbesondere im Zusammenhang mit dem
Vorschlag iiber den mehrjihrigen
Finanzrahmen 2014-2020.

Gednderter Text

(18a) Diese Richtlinie muss ziigig und in
Abstimmung mit den anderen
Bemiihungen um eine Regulierung der
Finanzmiirkte in Kraft treten, die
Funktionsweise des Binnenmarkts
verbessern und Rechtssicherheit schaffen.
Die Umsetzung dieser Richtlinie sollte
daher bis Ende 2012 abgeschlossen sein.

Begriindung

Da die FTS als Teil der Bemiihungen um Regulierung der Finanzmdirkte, Uberwindung der

RR\900972DE.doc

51/60

PE480.888v02-00

DE



DE

Krise, Ankurbelung des Binnenmarkts und Stirkung des Wachstums der Realwirtschaft zu
betrachten ist, sollte sie so bald wie moglich erhoben werden. Die zugige Einfiihrung einer
EU-weiten FTS ist aufserdem notwendig, um Rechtssicherheit zu schaffen, da einzelne
Mitgliedstaaten bereits in Betracht ziehen, dhnliche Instrumente auf unilateraler Grundlage
einzufiihren. Die Richtlinie sollte daher bis Ende 2012 umgesetzt werden und ab dem

1. Januar 2013 Anwendung finden.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 18 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 14

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Diese Richtlinie findet auf alle
Finanztransaktionen Anwendung, sofern
zumindest eine an der Transaktion
beteiligte Partei in einem Mitgliedstaat
ansdssig ist und ein im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates anséssiges Finanzinstitut
eine Transaktionspartei darstellt, wobei
diese entweder fiir eigene oder fremde
Rechnung oder im Namen einer
Transaktionspartei handelt.
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Gednderter Text

(18b) Die Kommission sollte in der Lage
sein, diese Richtlinie zu iiberpriifen und
ihre Ersetzung durch eine Verordnung
vorzuschlagen, insbesondere wenn sich
herausstellt, dass eine Verordnung besser
geeignet wire, die Binnenmarkt- und
Harmonisierungsziele zu erreichen.

Gednderter Text

2. Diese Richtlinie findet auf alle
Finanztransaktionen, einschlieflich
Devisenkassageschdifte und
Lebensversicherungen, Anwendung, die

eine der folgenden Voraussetzungen
erfiillen:

(a) zumindest eine an der Transaktion
beteiligte Partei ist in einem Mitgliedstaat
ansdssig und ein im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates anséssiges Finanzinstitut
stellt eine Transaktionspartei dar, wobei
diese entweder fiir eigene oder fremde
Rechnung oder im Namen einer
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Transaktionspartei handelt,

(b) das Instrument, auf das sich die
Transaktion bezieht, wurde von einer in
der Union ansiissigen Rechtsperson
emittiert.

Begriindung

Mit dieser Anderung soll erreicht werden, dass der Vorschlag auch die Emission von
Wertpapieren abdeckt, wodurch das Risiko der Verlagerung von wirtschaftlichen Aktivitiiten
verringert und eine Benachteiligung europdischer Finanzinstitute gegeniiber
aufSereuropdischen Instituten in Bezug auf den Handel mit in der Union emittierten

Instrumenten verhindert wird.

Anderungsantrag 15

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 4 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

(d) Transaktionen mit den Zentralbanken
der Mitgliedstaaten.

Anderungsantrag 16

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 3 — Absatz 1 — Buchstabe e a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 17

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 a (neu)

RR\900972DE.doc

Gednderter Text

(d) Transaktionen mit den Zentralbanken
der Mitgliedstaaten, regionalen oder
lokalen Gebietskorperschaften oder
anderen éffentlich-rechtlichen
Korperschaften.

Gednderter Text

(ea) es ist an einer Finanztransaktion
beteiligt, die mit einem im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats oder in der Union
emittierten Finanzinstrument in
Zusammenhang steht.
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Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 18

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 8 — Absatz 2 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Diese Steuersitze diirfen nicht niedriger
sein als:

(a) 0,1 % in Bezug auf die in Artikel 5
genannten Finanztransaktionen;

PE480.888v02-00

Gednderter Text

Artikel 3a
Grundsatz des Emissionsortes

1. Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gilt
ein Finanzinstrument als im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats oder in
der Union emittiert, wenn es von einer in
einem Mitgliedstaat eingetragenen
Rechtsperson emittiert wurde.

2. Bei Derivatekontrakten gilt das
Kriterium der Emission im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats oder in der Union als
erfiillt, wenn das Bezugsinstrument oder
zugrunde liegende Instrument von einer
in einem Mitgliedstaat eingetragenen
Rechtsperson emittiert wurde.

3. Bei strukturierten Instrumenten gilt das
Kriterium der Emission im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats oder in der Union als
erfiillt, wenn das strukturierte Instrument
zu einem wesentlichen Teil auf
Vermaogenswerten oder
Finanzinstrumenten und Derivaten
beruht oder zu einem wesentlichen Teil
durch Vermégenswerte oder
Finanzinstrumente und Derivate
abgesichert ist, die auf Finanzinstrumente
zuriickgehen, die von einer in einem
Mitgliedstaat eingetragenen Rechtsperson
emittiert wurden.

Gednderter Text

Diese Steuersitze diirfen nicht niedriger
sein als:

(a) 0,1 % in Bezug auf die in Artikel 5
genannten Finanztransaktionen;
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(b) 0,01 % in Bezug auf die in Artikel 6
genannten Finanztransaktionen.

Anderungsantrag 19

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Alle Parteien einer Transaktion
einschliefilich anderer Personen als
Finanzinstitute haften gesamtschuldnerisch
fiir die Entrichtung der Steuer, die
aufgrund dieser Transaktion von einem
Finanzinstitut geschuldet wird, wenn dieses
Finanzinstitut die geschuldete Steuer nicht
innerhalb der in Artikel 10 Absatz 4
festgelegten Frist entrichtet hat.

i) Finanztransaktionen im
Zusammenhang mit Anteilen an
Organismen fiir gemeinsame Anlagen in
Wertpapieren (OGAW) im Sinne von
Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie
2009/65/EG des Europiiischen
Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften betreffend
bestimmte Organismen fiir gemeinsame
Anlagen in Wertpapieren (OGAW)!
unterliegen einem Steuersatg von
mindestens 0,05 %.

ii) Finanztransaktionen im
Zusammenhang mit Anteilen an einem
Pensionsfonds oder einer Einrichtung der
betrieblichen Altersversorgung im Sinne
von Artikel 6 Buchstabe a der Richtlinie
2003/41/EG unterliegen einem Steuersatg
von mindestens 0,05 %.

(b) 0,05 % in Bezug auf die in Artikel 6
genannten Finanztransaktionen.

TABIL L 302 vom 17. 11.2009, S. 32.

Gednderter Text

3. Alle Parteien einer Transaktion mit
Ausnahme anderer Personen als
Finanzinstitute haften gesamtschuldnerisch
fiir die Entrichtung der Steuer, die
aufgrund dieser Transaktion von einem
Finanzinstitut geschuldet wird, wenn dieses
Finanzinstitut die geschuldete Steuer nicht
innerhalb der in Artikel 10 Absatz 4
festgelegten Frist entrichtet hat.

Begriindung

Ziel des Vorschlags ist es, Einzelpersonen und Nicht-Finanzinstitute von der Zahlung und den
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Auswirkungen der Steuer auszunehmen. Folglich darf diesen nicht die Zahlung von Steuern

obliegen, wenn UnregelmdpfSigkeiten auftreten, die der anderen an der Transaktion beteiligten
Partei zuzuschreiben sind.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

4a. Eine Finanztransaktion, fiir die keine
Finanztransaktionssteuer entrichtet
wurde, gilt als rechtlich nicht
durchsetzbar und fiihrt nicht zur
Ubertragung des zugrunde liegenden

Vermdogenswerts.
Anderungsantrag 21
Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 a (neu)
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
Artikel 11a

Zuweisung des Steueraufkommens an den
Haushalt der Europdischen Union

Die Einnahmen aus der
Finanztransaktionssteuer fliefien dem
Gesamthaushalt der Europdischen Union
zu.

Begriindung

Das Aufkommen aus einer europdischen FTS muss dem Gesamthaushalt der EU zuflieflen, da
es sich dabei logischerweise um Eigenmittel handelt und die generierten Einnahmen zur
Unterstiitzung der Vollendung des Binnenmarkts sowie zur Verwirklichung der Ziele der
Wachstumsstrategie ,, Europa 2020 durch Umsetzung einer gezielten Investitionsstrategie
verwendet werden kénnen. Die Kommission beabsichtigt, einen Vorschlag zu unterbreiten,
der einer entsprechenden Regelung den Weg frei macht. Die Richtlinie sollte daher
ausdriicklich darauf hinweisen, dass das Aufkommen aus der FTS dem Gesamthaushalt der
EU zuflief3t und in welchem Zusammenhang dies mit dem Eigenmittelvorschlag steht.
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Anderungsantrag 22

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Kommission unterbreitet dem Rat
erstmals bis zum 31. Dezember 2016 und
danach alle fiinf Jahre einen Bericht iiber
die Anwendung dieser Richtlinie und
gegebenenfalls einen Vorschlag zu ihrer
Anderung.

Anderungsantrag 23

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Die Kommission unterbreitet dem
Europdischen Parlament und dem Rat
erstmals bis zum 31. Dezember 2016 und
danach alle fiinf Jahre einen Bericht iiber
die Anwendung dieser Richtlinie und
gegebenenfalls einen Vorschlag zu ihrer
Anderung.

Gednderter Text

Im ersten Bericht der Kommission nach
Absatz 1 wird auch iiberpriift, ob diese
Richtlinie durch eine Verordnung iiber
ein einheitliches
Finanztransaktionssteuersystem ersetgt
und fiir jede Art von Finanztransaktion
ein unionsweit einheitlicher Steuersatz
festgesetzt werden kann.

Begriindung

Da mit der Einfiihrung einer europdischen Finanztransaktionssteuer eindeutig ein
Harmonisierungsziel im Rahmen des Binnenmarkts verfolgt wird, stellt sich die Frage, ob
statt einer Richtlinie nicht eine Verordnung ein geeignetes rechtliches Instrument darstellt.
Mit einer Verordnung konnten fiir jede Kategorie von Finanztransaktionen einheitliche
Steuersdtze und technische Bestimmungen fiir die Zuweisung des Aufkommens aus der FTS an

den Gesamthaushalt der Union festgelegt werden.

Anderungsantrag 24

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 17 — Absatz 1
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Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten erlassen und
verdffentlichen spdtestens am

31. Dezember 2013 die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um
dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen
der Kommission unverziiglich den
Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und
fiigen eine Entsprechungstabelle dieser
Rechtsvorschriften und der vorliegenden
Richtlinie bei.

Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab
dem 1. Januar 2014 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die
Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten
regeln die Einzelheiten dieser
Bezugnahme.

Gednderter Text

1. Die Mitgliedstaaten erlassen und
verdffentlichen bis zum 31. Dezember
2012 die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser
Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der
Kommission den Wortlaut dieser
Vorschriften unverziiglich mit.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem
1. Januar 2013 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die
Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf diese
Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten
regeln die Einzelheiten dieser
Bezugnahme.

Begriindung

Da die FTS als Teil der Bemiihungen um Regulierung der Finanzmdrkte, Uberwindung der
Krise, Ankurbelung des Binnenmarkts und Stdrkung des Wachstums der Realwirtschaft zu
betrachten ist, sollte sie so bald wie moglich erhoben werden. Die zugige Einfiihrung einer
EU-weiten FTS ist auflerdem notwendig, um Rechtssicherheit zu schaffen, da einzelne
Mitgliedstaaten bereits in Betracht ziehen, dhnliche Instrumente auf unilateraler Grundlage
einzufiihren. Die Richtlinie sollte daher bis Ende 2012 umgesetzt werden und ab dem

1. Januar 2013 Anwendung finden. Mit dieser Anderung wird der Kommissionsvorschlag an
die Gemeinsame Politische Erklirung des Europdischen Parlaments, des Rates und der
Kommission zu erlduternden Begleitdokumenten, die im November 2011 bekrdftigt wurde,

angepasst.
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