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Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta
***  Procedimiento de aprobacion
***]  Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
**#*[1  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
*#*[II  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto en el
proyecto de acto.)

Enmiendas a un proyecto de acto

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones introducidas en el
proyecto de acto se seflalan en cursiva negrita. La utilizacion de la cursiva
fina constituye una indicacion para los servicios técnicos referente a
elementos del proyecto de acto para los que se propone una correccion con
miras a la elaboracion del texto final (por ejemplo, elementos claramente
erroneos u omitidos en alguna version lingiiistica). Estas propuestas de
correccion estan supeditadas al acuerdo de los servicios técnicos interesados.

En las cabeceras de las enmiendas relativas a un acto existente que se quiere
modificar con el proyecto de acto, figuran una tercera y cuarta lineas en las
que se indican, respectivamente, el acto existente y la disposicion en
cuestion. Las partes retomadas de una disposicion de un acto existente que el
Parlamento desee modificar pero que no se hayan modificado en el proyecto
de acto se sefialaran en negrita. Las supresiones que se refieran a dichos
pasajes se indicaran de la siguiente manera: [...].
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen las disposiciones generales de la ayuda macrofinanciera a terceros paises
(COM(2011)0396 — C7-0187/2011 — 2011/0176(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0396),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y los articulos 209 y 212 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, conforme a los cuales la Comision le ha presentado
su propuesta (C7-0187/2011),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Comercio Internacional y la opinion de la Comision
de Asuntos Exteriores (A7-0157/2012),

1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su
propuesta o sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la
Comision, asi como a los Parlamentos nacionales.
Enmienda 1

Propuesta de Reglamento

Titulo

Texto de la Comision Enmienda
Reglamento del Parlamento Europeo y del Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen las Consejo por el que se establecen las
disposiciones generales de la ayuda disposiciones generales de la ayuda
macrofinanciera a terceros paises macrofinanciera a terceros paises y

territorios
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Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(1 bis) La ayuda macrofinanciera de la
Union debe utilizarse para prestar ayuda
financiera excepcional a terceros paises
cuya balanza de pagos experimente
dificultades temporales. A diferencia de
otros instrumentos de la Union de apoyo
directo a sus politicas exteriores (como el
Instrumento de Preadhesion®, el
Instrumento Europeo de Vecindad**, el
Instrumento de Cooperacion al
Desarrollo***, etc.), la ayuda
macrofinanciera no debe utilizarse para
prestar apoyo financiero regular ni tener
como objetivo primordial respaldar el
desarrollo economico y social de los
paises beneficiarios. Tampoco debe
utilizarse la ayuda macrofinanciera al
modo de las subvenciones condicionadas
de condonacion de deuda.

* Reglamento (UE) n°... del Parlamento
Europeo y del Consejo, de ..., sobre el
Instrumento de Preadhesion (IPA II) (DO

)

** Reglamento (UE) n° ... del Parlamento
Europeo y del Consejo, de ..., por el que
se establece un Instrumento Europeo de
Vecindad (DO ...)

*** Reglamento (UE) n° ... del
Parlamento Europeo y del Consejo, de ...,
por el que se establece un Instrumento de

Financiacion de la Cooperacion al
Desarrollo (DO ...)
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Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 2

Texto de la Comision

(2) En la actualidad, la ayuda
macrofinanciera a terceros paises se basa
en las decisiones ad hoc que adoptan el
Parlamento Europeo y el Consejo
especificamente para cada pais. Este
procedimiento reduce la eficiencia y la
efectividad de la ayuda, dado que produce
retrasos innecesarios entre las solicitudes
de ayuda y su ejecucion final.

Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 3

Texto de la Comision

(3) La efectividad de las ayudas
macrofinancieras a los terceros paises con
los que la Union tiene importantes lazos
politicos, economicos y comerciales puede
verse incrementada si se establece un
marco que regule su concesion. En
especial, debe ser posible ofrecer una
ayuda macrofinanciera a un tercer pais
para animarle a adoptar medidas de
politica econdmica que puedan solucionar
una crisis de la balanza de pagos.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 5

Texto de la Comision

(5) La adopcion de un reglamento general

para la ayuda macrofinanciera basado en
los articulos 209 y 212 del TFUE no

RR\900982ES.doc

Enmienda

(2) El Reglamento Marco aspira a aclarar
las normas y mejorar la eficiencia y la
efectividad de la ayuda de la Union, entre
otras cosas reforzando la aplicacion de los
requisitos previos, mejorando la
transparencia y formalizando la
evaluacion politica llevada a cabo por la
Comision, asi como mejorando la eficacia
democrdtica y el control democritico.

Enmienda

(3) Un marco que regule la concesion de
ayudas macrofinancieras a terceros paises
puede animarlos a adoptar medidas de
politica econdmica que puedan solucionar
una crisis de la balanza de pagos.

Enmienda

suprimido
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afecta a las disposiciones del articulo 213,
que regula la ayuda financiera urgente a
terceros paises, ni a las prerrogativas
correspondientes del Consejo.

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 7

Texto de la Comision

(7) En sus conclusiones de 8 de octubre de
2002, el Consejo establecid un catdlogo de
criterios (los llamados «criterios de
Genval») para orientar las operaciones de
ayuda macrofinanciera de la UE. Procede
ahora actualizar y aclarar esos criterios y
formalizarlos en un acto juridico que
cuente con el visto bueno del Parlamento y
del Consejo.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision

(8) Es preciso establecer por anticipado
unos procedimientos y unos mecanismos
adecuados para que la Union pueda
garantizar que la ayuda macrofinanciera se
ponga con rapidez a disposicion de los
paises beneficiarios, especialmente cuando
las circunstancias reclamen una accion
inmediata. Esto aumentard también la
claridad y transparencia de los criterios
aplicables a la ejecucion de la ayuda
macrofinanciera.

PE483.802v02-00
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Enmienda

(7) En sus conclusiones de 8 de octubre de
2002, el Consejo establecid un catalogo de
criterios (los llamados «criterios de
Genval») para orientar las operaciones de
ayuda macrofinanciera de la Unidn.
Procede ahora actualizar y aclarar esos
criterios en un acto juridico adoptado por
el Parlamento y el Consejo, relativo, entre
otras cosas, a los criterios para
determinar la modalidad de ayuda
adecuada (préstamo, subvencion o una
combinacion de ambos).

Enmienda

(8) Es preciso establecer por anticipado
unos procedimientos y unos mecanismos
adecuados para que la Unidon ponga con
rapidez 1a ayuda macrofinanciera a
disposicion de los paises beneficiarios,
especialmente cuando las circunstancias
reclamen una accion inmediata, y a fin de
aumentar la claridad y transparencia de los
criterios aplicables a la ejecucion de la
ayuda macrofinanciera.

RR\900982ES.doc



Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comision

(9) La Comision tiene que garantizar que la
ayuda macrofinanciera esté en sintonia con
los principios, objetivos y medidas mas
importantes que se hayan establecido en
los diferentes &mbitos de la accion exterior
de la Unidn y en sus otras politicas aqui
pertinentes.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) La ayuda macrofinanciera debe
apoyar el compromiso de los paises
beneficiarios con los valores que comparte

RR\900982ES.doc

Enmienda

(9) La Comision tiene que garantizar, en su
eleccion de paises beneficiarios y en el
contenido de los memorandos de acuerdo,
que la ayuda macrofinanciera esté en
sintonia con los principios, objetivos y
medidas mas importantes que se hayan
establecido en los diferentes &mbitos de la
accion exterior de la Unidn y en sus otras
politicas aqui pertinentes.

Enmienda

(9 bis) La ayuda macrofinanciera es
también un instrumento de la politica
exterior de la Union, y debe servir para
aumentar la visibilidad y la influencia de
la Union mas alla de sus fronteras. La
participacion activa del Servicio Europeo
de Accion Exterior (SEAE) a efectos de la
coordinacion y coherencia de la politica
exterior de la Union debe quedar
garantizada a lo largo de toda la
operacion de ayuda macrofinanciera.

Enmienda

(10) La ayuda macrofinanciera debe
comprender medidas para mejorar el
compromiso de los paises beneficiarios con

PE483.802v02-00
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la Unidn —incluidos los de la democracia,
el Estado de Derecho, la buena
gobernanza, el respeto de los derechos
humanos, el desarrollo sostenible y la
reduccion de la pobreza—, asi como con
los principios de un comercio abierto,
reglamentado y justo.

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 13

Texto de la Comision

(13) La ayuda macrofinanciera debe ser
complementaria a los recursos facilitados
por el Fondo Monetario Internacional y por
otras instituciones financieras
multilaterales y la carga que representa
debe repartirse equitativamente con otros
donantes. La ayuda, ademas, debe
garantizar el valor afiadido que representa
la participacion de la Union.

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE483.802v02-00

los valores que comparte la Unién —
incluidos los de la democracia, el Estado
de Derecho, la buena gobernanza, el
respeto de los derechos humanos, la lucha
contra el trabajo infantil forzoso, ¢l apoyo
del desarrollo sostenible y la reduccion de
la pobreza—, asi como con los principios
de un comercio abierto, reglamentado y
justo. La Comision tiene que realizar un
seguimiento regular del cumplimiento de
esos objetivos.

Enmienda

(11 bis) En general, 1a ayuda
macrofinanciera debe ser complementaria a
los recursos facilitados por el Fondo
Monetario Internacional y por otras
instituciones financieras europeas o
multilaterales, y la carga que representa
debe repartirse equitativamente con dichas
instituciones y otros donantes. La ayuda,
ademads, debe prestarse cuando garantice
el valor anadido que representa la
participacion de la Union.

Enmienda

(13 bis) Para que la ayuda
macrofinanciera pueda atender a las
demandas causadas por crisis economicas
apremiantes, la Union debe velar por la
asignacion de suficientes recursos
financieros a su presupuesto. También es
necesario garantizar que la ayuda
macrofinanciera esté a la disposicion de

RR\900982ES.doc



todos los paises que pueden optar a la
misma, con independencia de su
magnitud economica, y que se preste
adecuadamente combindndola con los
demas instrumentos de financiacion
exterior de que dispone la Union.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 14 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(14 bis) A fin de lograr un equilibrio entre
la necesidad de eficacia y eficiencia de la
ayuda de la Union, por un lado, y el
aumento de la coherencia, la
transparencia y el control democrdtico,
por el otro lado, deben delegarse en la
Comision los poderes para adoptar actos
con arreglo al articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea por
lo que respecta a los paises y territorios
que pueden optar a la ayuda y a la
concesion de ayuda a determinados paises
y territorios. Es de especial importancia
que la Comision lleve a cabo las consultas
adecuadas durante sus trabajos
preparatorios, también a nivel de
expertos. Al preparar y elaborar actos
delegados, la Comision debe garantizar
que los documentos pertinentes se
transmitan al Parlamento Europeo y al
Consejo de manera simultinea, oportuna
y adecuada.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Considerando 15

Texto de la Comision Enmienda

(15) Con el fin de garantizar unas (15) A fin de garantizar condiciones
condiciones uniformes en la aplicacion del uniformes de ejecucion del presente
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presente Reglamento en lo que respecta a
la aprobacion y gestion de las operaciones
de ayuda macrofinanciera en los paises
beneficiarios, es necesario conferir
facultades de ejecucion a la Comision.
Dichas facultades deben ejercerse de
acuerdo con el Reglamento (UE) n°
182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los
principios generales relativos a las
modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucion por la
Comision.

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Considerando 16

Texto de la Comision

(16) Dadas las importantes repercusiones
presupuestarias que tienen las decisiones
de aplicacion por las que se definen el
importe, forma, duracion y condiciones
generales de cada operacion de ayuda
macrofinanciera, es preciso disponer que
se siga el procedimiento de examen para
la adopcion de esas decisiones.

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Considerando 17

Texto de la Comision

(17) El procedimiento consultivo debe
utilizarse, por su parte, para la adopcion
del memorando de acuerdo por el que se
establezcan las medidas de politica
economica vinculadas a la ayuda
macrofinanciera de la Union; asi lo
aconseja el hecho de que los memorandos

PE483.802v02-00

Reglamento, deben conferirse a la
Comision competencias de ejecucion.
Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n°
182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los
principios generales relativos a las
modalidades de control por parte de los
Estados miembros del ejercicio de las
competencias de ejecucion por la
Comision.

Enmienda
suprimido
Enmienda
suprimido
RR\900982ES.doc



de acuerdo no sean actos de ejecucion de
alcance general ni actos que conlleven
repercusiones presupuestarias o
implicaciones para terceros paises que
vayan mads alla de las propias de la
decision de concesion de la ayuda.

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El presente Reglamento establece las
disposiciones generales para la concesion
de ayuda macrofinanciera a los terceros
paises y territorios que puedan optar a ella
de conformidad con el articulo 2.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La ayuda macrofinanciera serd un
instrumento financiero excepcional por el
que se prestard un apoyo, no vinculado ni
asignado, a la balanza de pagos de los
terceros paises y territorios que puedan
optar a ella. Su objetivo sera restablecer la
sostenibilidad de la situacion financiera
externa de los paises que se enfrenten a
dificultades de financiacion exterior. La
ayuda facilitara la aplicacion de las
profundas medidas de ajuste y reforma
estructural que se disefien para resolver las
dificultades de la balanza de pagos.

RR\900982ES.doc

Enmienda

1. El presente Reglamento establece las
disposiciones generales para la concesion
de ayuda macrofinanciera de la Union a
los terceros paises y territorios que puedan
optar a ella contemplados en el articulo 2
(los «paises beneficiarios»).

Enmienda

2. La ayuda macrofinanciera serd un
instrumento financiero excepcional por el
que se prestard un apoyo, no vinculado ni
asignado, a la balanza de pagos de los
terceros paises beneficiarios. Su objetivo
sera restablecer la sostenibilidad de la
situacion financiera externa de los paises
beneficiarios que se enfrenten a
dificultades de financiacion exterior. La
ayuda facilitara la aplicacion por parte de
los paises beneficiarios de los acuerdos
bilaterales y programas pertinentes
celebrados con la Union e irad dirigida a
las profundas medidas de ajuste y reforma
estructural que se disefien para resolver las
dificultades de la balanza de pagos.

PE483.802v02-00
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Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La concesion de la ayuda
macrofinanciera estara supeditada a la
existencia de un déficit de financiacion
exterior residual de caracter significativo
que, pese a la aplicacion de vigorosos
programas de estabilizacion y reforma
econdmica, haya sido reconocido
conjuntamente con las instituciones
financieras internacionales como superior
a los recursos facilitados por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y por otras
instituciones multilaterales.

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — titulo

Texto de la Comision

Paises que pueden optar a la ayuda

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

Los terceros paises y territorios que podran
optar a la ayuda macrofinanciera seran:

PE483.802v02-00

Enmienda

3. La concesion de la ayuda
macrofinanciera estard supeditada a la
existencia de un déficit de financiacion
exterior residual de carécter significativo
en el pais beneficiario de que se trate que,
pese a la aplicacion de vigorosos
programas de estabilizacion y reforma
economica por el pais beneficiario de que
se trate, haya sido reconocido
conjuntamente con las instituciones
financieras europeas o multilaterales como
superior a los recursos facilitados por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y
por otras instituciones multilaterales.

Enmienda

Paises y territorios que pueden optar a la
ayuda

Enmienda

1. Los terceros paises y territorios que
podran optar a la ayuda macrofinanciera
siempre que cumplan los criterios de
condicionalidad del articulo 6 (los «paises
beneficiarios») seran:

RR\900982ES.doc



Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1 —letra ¢

Texto de la Comision

c) otros paises terceros siempre que medien
circunstancias excepcionales debidamente
justificadas; estos paises deberan estar
politica, econdmica y geograficamente
proximos a la Union Europea.

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 2 — apartado 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision

RR\900982ES.doc

15/48

Enmienda

C) otros paises terceros que ejerzan un
papel determinante para la estabilidad
regional y tengan una importancia
estratégica para la Union, siempre que
medien circunstancias excepcionales
debidamente justificadas; estos paises
deberan estar politica, econémica y
geograficamente proximos a la Union.

Enmienda

1 bis. Se otorgan a la Comision los
poderes para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 14 bis con el fin de
modificar los puntos 1y 2 del anexo 1
para actualizarlo a raiz de decisiones
politicas adecuadas en relacion con el
estatuto de los paises como paises
candidatos o paises candidatos
potenciales o en relacion con el alcance
de la Politica Europea de Vecindad.

Enmienda

1 ter. Se otorgan a la Comision los
poderes para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 14 bis con el fin de

PE483.802v02-00
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Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los importes de la ayuda
macrofinanciera que se conceda en forma
de subvencion en virtud del presente
Reglamento guardaran coherencia con los
créditos presupuestarios inscritos en el
marco financiero plurianual.

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los importes de la ayuda
macrofinanciera que se conceda en forma
de préstamo en virtud del presente
Reglamento se proporcionardn de acuerdo
con el Reglamento (CE, Euratom)

n°® 480/2009 del Consejo, de 25 de mayo de
2009, por el que se crea un Fondo de
Garantia relativo a las acciones exteriores.

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Articulo 4 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los créditos anuales seran autorizados
por la autoridad presupuestaria dentro de

PE483.802v02-00
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completar el presente Reglamento, si
procede, con los paises que pueden optar
a la ayuda y que cumplan los criterios
establecidos en el apartado 1, letra c), del
presente articulo.

Enmienda

(No afecta a la version espariola.)

Enmienda

(No afecta a la version espariola.)

Enmienda

3. Los créditos anuales seran autorizados
por la autoridad presupuestaria dentro de

RR\900982ES.doc



los limites del marco financiero. Los
importes de referencia para los aiios 2011,
2012 y 2013 se establecen en el anexo I1.

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El importe de la ayuda variara en
funcion de la necesidad de financiacion
exterior residual del pais beneficiario. La
Comision determinara esa necesidad en
colaboracion con las instituciones
financieras internacionales basandose en
un analisis cuantitativo completo que esté
bien documentado. La Comision atendera
de forma especial a las Gltimas previsiones
que haya elaborado el FMI para la balanza
de pagos del pais beneficiario y tendra en
cuenta también las contribuciones
financieras que se esperen de los donantes
de fondos multilaterales.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La determinacion del importe de la
ayuda macrofinanciera deberd, asimismo,
tomar en consideracion la necesidad de
garantizar un reparto equitativo de las
cargas con los otros donantes.

RR\900982ES.doc
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los limites del marco financiero
plurianual.

Enmienda

1. El importe propuesto de la ayuda variara
en funcion de la necesidad de financiacion
exterior residual del pais beneficiario. La
Comision determinara esa necesidad en
colaboracion con el FMI y otras
instituciones financieras europeas o
multilaterales basdndose en un analisis
cuantitativo completo que esté bien
documentado. La Comision atenderd de
forma especial a las altimas previsiones
que haya elaborado el FMI y otras
instituciones financieras europeas o
multilaterales para la balanza de pagos del
pais beneficiario y tendra en cuenta
también las contribuciones financieras que
se esperen de los donantes de fondos
multilaterales, asi como el despliegue
previo de otros instrumentos de
financiacion exterior de la Union en el
pais beneficiario respectivo.

Enmienda

2. La determinacion del importe de la
ayuda macrofinanciera deberd, asimismo,
tomar en consideracion la necesidad de
garantizar un reparto equitativo de las
cargas entre la Unidn y los otros donantes.
La contribucion de la Union debe ser
suficiente para garantizar que aporta el
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Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 3

Texto de la Comision

3. En caso de que las necesidades de
financiacion del pais beneficiario
disminuyan drasticamente durante el
periodo de desembolso de la ayuda
macrofinanciera, la Comision podrd
decidir por el procedimiento al que se
refiere el articulo 14, apartado 2, reducir
el importe de los fondos puestos a
disposicion de ese pais en el marco de la
ayuda o, en su caso, proceder a la
suspension o cancelacion de ésta.

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Para la concesion de toda ayuda
macrofinanciera, sera condicion previa
indispensable que el pais receptor disponga
de unos mecanismos democraticos
efectivos, incluido un sistema
parlamentario multipartidista, y que respete
el Estado de Derecho y los derechos
humanos.

PE483.802v02-00

valor aniadido de la Union y, por lo
general, no debe ser inferior al 20 %.

Enmienda

3. En caso de que las necesidades de
financiacion del pais beneficiario
disminuyan drasticamente durante el
periodo de desembolso de la ayuda
macrofinanciera, la Comision valorara de
nuevo la situacion economica y financiera
en el pais beneficiario y, sobre la base de
dicha evaluacion, se le otorgardn los
poderes para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 14 bis a fin de
modificar el anexo 11 bis con miras a
reducir el importe de los fondos puestos a
disposicion de ese pais en el marco de la
ayuda o, en su caso, proceder a la
suspension o cancelacion de ésta.

Enmienda

1. Para la concesion de toda ayuda
macrofinanciera, sera condicion previa
indispensable que el pais receptor disponga
de unos mecanismos democraticos
efectivos, incluido un sistema
parlamentario multipartidista, y que respete
el Estado de Derecho y los derechos
humanos. Esta evaluacion se encargard al
SEAE en cooperacion con la Comision, y
tendra en cuenta las resoluciones y los
informes aprobados por el Parlamento
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Europeo en relacion con los paises
beneficiarios. La evaluacion podra
identificar recomendaciones politicas en
lo que respecta al fortalecimiento de las
instituciones democrdticas, los derechos
humanos, la transparencia y la lucha
contra la corrupcion. Este informe se
adjuntard a cada uno de los actos
delegados contemplados en el articulo 7,
apartado 3. Con el fin de proteger los
valores e intereses democrdticos de la
Union y de reforzar el respeto de los
derechos fundamentales por parte de los
paises beneficiarios, el memorando de
acuerdo contendra también
recomendaciones especificas por pais que
sean coherentes con las politicas
exteriores de la Union orientadas a
fortalecer el Estado de derecho, los
derechos humanos y laborales y la
transparencia y a luchar contra la

corrupcion.

Enmienda 32
Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 2

Texto de la Comision Enmienda
2. La ayuda macrofinanciera estara 2. La ayuda macrofinanciera estara
supeditada también a la existencia de un supeditada también a la existencia de un
programa del FMI que conlleve el uso de programa del FMI que conlleve el uso de
recursos de ese Fondo. recursos de ese Fondo o de otra institucion

financiera europea o multilateral.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 3

Texto de la Comision Enmienda
3. El desembolso de la ayuda dependera de 3. El desembolso de la ayuda dependera de
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que el programa del FMI evolucione
satisfactoriamente. Dependera también de
la aplicacion, con arreglo a un calendario
concreto, de una serie de medidas de
politica econdmica claramente definidas
que, centrandose en las reformas
estructurales necesarias, sean acordadas
entre la Comision y el pais beneficiario y
recogidas en un memorando de acuerdo.

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 2

Texto de la Comision

2. En caso de que se cumplan las
condiciones dispuestas en los articulos 1, 2,
4y 6, la Comision procederd a la
concesion de la ayuda macrofinanciera por
el procedimiento al que se refiere el
articulo 14, apartado 2.

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartados 3 y 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

3. Las decisiones por las que se conceda un
préstamo deberdn precisar el importe, el
vencimiento medio maximo y el nimero
maximo de tramos de la ayuda
macrofinanciera. Por su parte, las
decisiones por las que se conceda una
subvencion determinardn el importe y el
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que el programa del FMI o de otra
institucion financiera europea o
multilateral evolucione satisfactoriamente
y de que se respeten los principios
politicos y basados en valores de Genval.
Dependera también de la aplicacion, con
arreglo a un calendario concreto, de una
serie de medidas de politica econdomica
claramente definidas que, centrandose en
las reformas estructurales necesarias, sean
acordadas entre la Comision y el pais
beneficiario y recogidas en un memorando
de acuerdo.

Enmienda

2. A la recepcion de la solicitud, la
Comision evaluarda si se cumplen las
condiciones dispuestas en los articulos 1, 2,
4y 6 para la concesion de la ayuda
macrofinanciera. Si se cumplen dichas
condiciones, la Comision determinard en
su decision el importe y la forma de la
ayuda con arreglo a las condiciones
contempladas en el articulo 5y en el
articulo 3, respectivamente.

Enmienda

3. Para los fines del apartado 2, se
otorgan a la Comision los poderes para
adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 14 bis a fin de establecer y
modificar el anexo I bis con objeto de
prestar ayuda macrofinanciera a un pais
o territorio determinado. En el acto
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nimero maximo de tramos. En ambos
casos, deberd especificarse el plazo de
disponibilidad de la ayuda, que, como
regla general, no excedera de tres afios.

Enmienda 36

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Una vez aprobada la decision por la que
se conceda la ayuda macrofinanciera, la
Comision, siguiendo el procedimiento al
que se refiere el articulo 14, apartado 3,
acordard con el pais beneficiario las
medidas previstas en el articulo 6,
apartados 3,4, 5y 6.
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delegado, la Comision establecerd, entre
otras cosas, lo siguiente:

a) en todos los casos, el beneficiario, el
importe maximo total, la forma y el plazo
de disponibilidad de la ayuda;

b) en el caso de las decisiones por las que
se conceda un préstamo, el importe, el
vencimiento medio maximo y el numero
maximo de tramos de la ayuda
macrofinanciera;

¢) en el caso de las decisiones por las que
se conceda una subvencion, el importe y el
nimero maximo de tramos. Las decisiones
por las que se conceda una subvencion
deberan ir acompaiiadas de una
Jjustificacion de la concesion (o elemento
de concesion) de la ayuda.

3 bis. Como regla general, el plazo de
disponibilidad de la ayuda
macrofinanciera no excedera de tres afios

Enmienda

4. Una vez adoptado el acto delegado
sobre la concesion de la ayuda
macrofinanciera, se otorgardn a la
Comision, en estrecha cooperacion con el
SEAE, los poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 14 bis a
fin de acordar en el memorando de
acuerdo con el pais beneficiario las
medidas previstas en el articulo 6,
apartados 1, 3,4, 5y 6.
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Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 5

Texto de la Comision

5. Asimismo, tras aprobarse la decision de
concesion de la ayuda, la Comision
acordara con el pais beneficiario las
condiciones financieras concretas que
deban aplicarse a aquélla. Dichas
condiciones se recogeran en un acuerdo de
préstamo o de subvencion.

Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 6

Texto de la Comision

6. La Comision informara al Parlamento
Europeo y al Consejo de la evolucién de la
ayuda por paises y facilitard a ambos la
documentacion pertinente.

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La ayuda se desembolsard en tramos
sucesivos, siempre que se cumplan las
condiciones que dispone el articulo 6,
apartados 2 y 3.
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Enmienda

5. Asimismo, tras adoptarse el acto
delegado sobre la concesion de la ayuda, la
Comision acordara con el pais beneficiario
las condiciones financieras concretas que
deban aplicarse a aquélla. Dichas
condiciones se recogeran en un acuerdo de
préstamo o de subvencion.

Enmienda

6. La Comision informara al Parlamento
Europeo y al Consejo de la evolucién de la
ayuda por paises y facilitard a ambos la
documentacion pertinente a su debido
tiempo.

Enmienda

2. La ayuda se desembolsara en tramos
sucesivos, siempre que se cumplan las
condiciones que dispone el articulo 6,
apartados 1, 2 y 3.
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Enmienda 40

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La Comision comprobara
periodicamente si siguen cumpliéndose las
condiciones dispuestas en el articulo 6,
apartados 2 y 3.

Enmienda 41

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 4

Texto de la Comision

4. En caso de que dejen de cumplirse las
condiciones del articulo 6, apartados 2 y 3,
la Comision podra suspender
temporalmente, reducir o cancelar el
desembolso de la ayuda.

Enmienda 42

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

3. La Comisidon comprobara
periodicamente si siguen cumpliéndose las
condiciones dispuestas en el articulo 6,
apartados 2 y 3. El SEAE comprobard a
intervalos regulares, y sin demora en caso
de que se produzcan imprevistos, que se
siguen cumpliendo las condiciones
dispuestas en el articulo 6, apartado 1, e
informarad a la Comision en
consecuencia.

Enmienda

4. En caso de que dejen de cumplirse las
condiciones del articulo 6, apartados 1, 2 'y
3, la Comision, en estrecha cooperacion
con el SEAE, podra suspender
temporalmente, reducir o cancelar el
desembolso de la ayuda.

Enmienda

4 bis. En estos casos, y en caso de que se
levante la suspension de la operacion,
previa consulta al SEAE, la Comision
comunicard las razones al Parlamento
Europeo y al Consejo.
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Enmienda 43

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los paises beneficiarios comprobaran
con regularidad que la financiacion
procedente del presupuesto de la Unidn se
ha utilizado correctamente y adoptaran las
medidas oportunas para prevenir toda
irregularidad o fraude, ejercitando en caso
necesario acciones legales para recuperar
los importes abonados en virtud del
presente Reglamento que hayan sido
malversados.

Enmienda 44

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 45

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision evaluara periddicamente
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Enmienda

1. Todos los acuerdos que se deriven del
presente Reglamento contendran
disposiciones que garanticen que los
paises beneficiarios comprobaran con
regularidad que la financiacion procedente
del presupuesto de la Union se ha utilizado
correctamente y adoptaran las medidas
oportunas para prevenir toda irregularidad
o fraude, ejercitando en caso necesario
acciones legales para recuperar los
importes abonados en virtud del presente
Reglamento que hayan sido malversados.

Enmienda

3 bis. El memorando de acuerdo
contemplado en el articulo 6, apartado 3,
y cualquier otro acuerdo resultante del
presente Reglamento garantizarda los
derechos de la Comision y del Tribunal de
Cuentas a tenor de los apartados 2 y 3 del
presente articulo durante el plazo de
disponibilidad de la ayuda
macrofinanciera y una vez finalizado el
mismo.

Enmienda

1. La Comision evaluard periddicamente
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los resultados y el grado de eficiencia de la
ayuda macrofinanciera a fin de comprobar
si se han cumplido los objetivos
perseguidos y de formular las
recomendaciones que sean pertinentes para
mejorar las operaciones futuras.

Enmienda 46

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La Comision remitird al Parlamento
Europeo y al Consejo informes de
evaluacion a posteriori en los que se
analice la medida en que las operaciones de
ayuda macrofinanciera completadas
recientemente hayan contribuido a los
objetivos de este instrumento.

Enmienda 47

Propuesta de Reglamento
Articulo 12 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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los resultados y el grado de eficiencia de la
ayuda macrofinanciera por lo que se
refiere a cada pais o territorio receptor a
fin de comprobar si se han cumplido los
objetivos perseguidos y de formular las
recomendaciones que sean pertinentes para
mejorar las operaciones futuras. Cuando
evalue el funcionamiento de la
condicionalidad politica a tenor del
articulo 6, apartado 1, la Comision
consultard con el SEAE.

Enmienda

2. La Comision remitird al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Tribunal de
Cuentas informes de evaluacion a
posteriori en los que se analice la medida
en que las operaciones de ayuda
macrofinanciera completadas
recientemente relativas a un pais o
territorio receptor determinado hayan
contribuido a los objetivos de este
instrumento.

Enmienda

2 bis. El Tribunal de Cuentas auditard la
gestion financiera de la ayuda.
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Enmienda 48

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 — apartado 3

Texto de la Comision

3. En los casos en que se haga referencia
al presente apartado, serd de aplicacion el
articulo 4 del Reglamento (UE) n*
182/2011.

Enmienda 49

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

suprimido

Enmienda

Articulo 14 bis
Ejercicio de la delegacion

1. Los poderes para adoptar actos
delegados mencionados en el articulo 2,
apartados 1 bis y 1 ter, el articulo 5,
apartado 3, y el articulo 7, apartados 3 y
4, se otorgan a la Comision por el periodo
de aplicacion del presente Reglamento.

2. La delegacion de poderes podra ser
revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La
decision de revocacion pondra término a
la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La decision surtira efecto al
dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea o en
una fecha posterior indicada en la misma.
No afectara a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

3. Tan pronto como la Comision adopte
un acto delegado lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo
y al Consejo.

4. Los actos delegados adoptados en
virtud del articulo 2, apartados 1 bis y 1
ter, el articulo 5, apartado 3, y el articulo
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Enmienda 50

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 ter (nuevo)

Texto de la Comision
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7, apartados 3 y 4, entrardn en vigor
unicamente si, en un plazo de dos meses
desde su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ni el Parlamento
Europeo ni el Consejo formulan
objeciones o si, antes del vencimiento de
dicho plazo, tanto el uno como el otro
informan a la Comision de que no las
formularadn. El plazo se prorrogard dos
meses a instancias del Parlamento
Europeo o del Consejo.

Enmienda

Articulo 14 ter
Reexamen

1. A mas tardar ...* y, a continuacion,
cada cuatro afios, la Comision presentard
al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre la aplicacion del presente
Reglamento.

2. El informe contemplado en el apartado
1 incluira una relacion detallada de la
ayuda macrofinanciera concedida en
virtud del presente Reglamento y estard
acompaiiado, si procede, de una
propuesta legislativa para la modificacion
del presente Reglamento.

* DO: cuatro aiios después de la entrada
en vigor del presente Reglamento.
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Enmienda 51

Propuesta de Reglamento
Articulo 15

Texto de la Comision

El presente Reglamento entrara en vigor el
vigésimo dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Unién Europea y
expirard el 31 de diciembre de 2013.

Enmienda 52

Propuesta de Reglamento
Anexo I1

Texto de la Comision

Enmienda 53

Propuesta de Reglamento
Anexo II bis (nuevo)

Enmienda

El presente Reglamento entrard en vigor el
vigésimo dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Enmienda

Anexo suprimido

Enmienda del Parlamento

ANEXO 11 bis
AYUDA MACROFINANCIERA A PAISES Y TERRITORIOS DETERMINADOS

ES

Beneficiario Importe Forma de la ayuda Plazo de
de la ayuda mdximo de disponibilid
la ayuda Préstamo Subvencion ad de la
Importe Vencimiento Nitmero Importe Niitmero ayuda
medio mdximo de mdximo de
mdximo tramos tramos
PE483.802v02-00 28/48 RR\900982ES.doc




EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

La ayuda macrofinanciera (AM) de la UE fue establecida en 1990 para conceder ayudas
financieras a terceros paises cuya balanza de pagos atraviesa dificultades a corto plazo. Hasta
la fecha se han aprobado 55 decisiones de AM en favor de 23 paises, lo que representa un
total de 7200 millones de euros, en forma de subvenciones, de préstamos o de una
combinacion de ambos.

En los ultimos afios, la Comision de Comercio Internacional ha participado en la concesion de
AM primero en el marco del procedimiento de consulta y, a partir del Tratado de Lisboa,
como colegisladora. En virtud del Tratado de Lisboa, las bases juridicas adecuadas de las
decisiones de concesion de AM son los articulos 209, apartado 1, y 212, apartado 2, del
TFUE, dependiendo de si el pais beneficiario es un pais en desarrollo o no. En ambos casos se
aplica el procedimiento legislativo ordinario.

Se han adoptado dos decisiones ad hoc con arreglo al Tratado de Lisboa respecto a Ucrania y
Moldova. Una tercera decision relativa a Georgia ha quedado bloqueada debido a un
desacuerdo procedimental, ya que, para la adopcion del memorando de acuerdo, el PE insiste
en seguir el procedimiento consultivo aplicado para Ucrania y Moldova, mientras que el
Consejo prefiere el procedimiento de examen.

Hasta ahora, la UE ha adoptado decisiones de AM atendiendo a los denominados «criterios de
Genval» del Consejo de octubre de 2002, que han exigido una decision legislativa para cada
caso. Al considerar insatisfactoria esta situacion, la Resolucion de 2003 del PE reclamaba un
Reglamento marco para la AM vy, por tanto, la propuesta de la Comision se presenta como una
respuesta directa a esta peticion.

La propuesta de la Comision
Segtn la Comisidn, los objetivos principales de esta propuesta son:

— crear un instrumento juridico formal para la concesion de ayudas macrofinancieras a paises
terceros;

— introducir un proceso decisorio mas rapido, eficiente y racionalizado en cada operacion de
ayuda macrofinanciera;

— acordar unas normas y condiciones entre las instituciones de la UE (para hacer participar al
PE en la elaboracion de las normas);

— actualizar y aclarar algunas de las normas, particularmente en lo relativo al ambito
geografico de la AM;

— adaptar la toma de decisiones de la AM a otros instrumentos de asistencia financiera
exterior.

En el documento de trabajo de los servicios de la Comision, esta expresa su preocupacion por
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la situacién actual, en la que se exige en cada caso una decision legislativa, especialmente a la
vista de la consulta obligatoria a los parlamentos nacionales con un plazo minimo de ocho
semanas. Si bien la AM ha realizado una valiosa contribucion a la estabilidad
macroecondmica de los paises vecinos de la UE, los procedimientos actuales tienden a
disminuir su efectividad y transparencia.

En las justificaciones de la Comision se observa una mezcla de dos cuestiones distintas: el
objetivo de aumentar la efectividad de la AM y la necesidad de acordar unas normas y
condiciones claras para el desembolso de la AM. El ponente recomienda examinar si existe un
acuerdo, en primer lugar, respecto a las normas de regulacion de la AM y, después, en cuanto
a los procedimientos propuestos para la toma de decisiones.

El PE también recibi6 contribuciones del Parlamento de Portugal el 20 de septiembre de 2011,
y del Senado de Italia el 29 de noviembre de 2011.

Las normas

Los criterios de Genval condicionan la ayuda macrofinanciera a unos valores democraticos y
econdmicos comunes y a la proximidad geografica, asi como a la existencia de un programa
del FMI y de disciplina financiera.

Normas de procedimiento y condicionalidad

Aunque la Comision no ha alterado los parametros fundamentales de los criterios de Genval,
si se han modificado algunas normas secundarias de procedimiento. Por ejemplo, la Comision
ha eliminado los limites maximos para la contribuciéon de la UE a la ayuda (articulo 5,
apartado 2), aduciendo que tales limites resultan dificiles de calcular y no son précticos.
Parece apropiado dotar a la Comision de la flexibilidad suficiente para determinar la
proporcion adecuada y evitar el encorsetamiento procedimental, a la vez que se garantiza la
aplicacion de un control democratico a cada programa de ayuda.

Este mismo razonamiento sirve para la diferenciacion entre subvenciones y préstamos. La
propuesta de la Comision es un tanto imprecisa por lo que respecta a como se determina la
proporcion de subvenciones respecto a los préstamos y afirma que se tomaré en consideracion
«el nivel de desarrollo econémico del pais beneficiario», pero no explica como se utilizara
este andlisis (articulo 3, apartado 1). Anteriormente, las subvenciones formaron parte de la
AM a paises como Albania (2004), Bosnia y Herzegovina (2004), Georgia (2005 y 2009), el
Libano (2007), Moldova (2007 y 2010) y Armenia (2009).

En cuanto a los limites maximos, el ponente considera que es necesario lograr un equilibrio
entre el establecimiento de normas claras y la concesion de un margen a la Comision para que
adapte su ayuda a cada situacion en cuestion. En el pasado se han dado casos en los que la
AM se ha utilizado como un paquete financiero semejante a las subvenciones condicionadas
de condonacién de deuda y este ponente cree que esta practica deberia evitarse en el futuro.

Es importante sefialar que el Reglamento marco mantiene el principio complementario
fundamental por el cual la AM solo deberd concederse en caso de existir un programa del
FMI (articulo 6, apartado 2). Si bien la practica de vincular la AM a un sistema del FMI va a
continuar siendo la norma, el ponente cree que deberia haber flexibilidad para la UE a fin de
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poder trabajar con otras instituciones financieras europeas o multilaterales, como el Banco
Mundial o el Banco Europeo de Inversiones (BEI).

El ponente desea subrayar que la AM debe aportar un valor afiadido de la UE y solo deberia
darse cuando la UE pueda proponer algo nuevo, en lugar de actuar de forma complementaria
al FMI. Por ello, al desvincular la AM de la existencia de un sistema del FMI, la UE tendra
mas libertad para proveer valor afiadido. En ciertas ocasiones, la UE podria evaluar la
posibilidad de llevar la iniciativa en las operaciones de AM. Ademas, el estudio conjunto
CEEP y LSE encargado por el PE observa que la AM a menudo es excesivamente reducida
para garantizar la aplicacion de las medidas de politica adoptadas en el contexto del MDA.
Por ello, el ponente propone que, en la mayoria de los casos, la contribucion de la UE no
deberia situarse por debajo de un porcentaje minimo para asegurar que la contribucion de la
UE es suficiente para garantizar un valor afiadido y para que les sea mas fécil a los paises
grandes beneficiarse de la AM.

Paises que pueden optar a la ayuda

Entre los paises que pueden optar a la ayuda se hallan los candidatos a la adhesion a la UE,
los posibles candidatos, los paises cubiertos por la Politica Europea de Vecindad y, de forma
excepcional, otros paises que estén «politica, econdomica y geograficamente proximos a la
UE» (articulo 2). En la practica, esta ultima categoria ha correspondido a los paises de Asia
central.

El ponente opina que esta disposicion es ambigua y que, en anteriores casos, los criterios de
seleccion no se han aplicado debidamente. La estabilidad de la vecindad inmediata de la UE
y la «europeizacion» deberian ser los objetivos principales de la AM y de ellos deberia
depender la aprobacién de los paises. En un plano mas general, las disposiciones se han
introducido para que la Comision explique mejor y divulgue la interrelacion de los programas
de AM con otros instrumentos de financiacion exterior de la UE.

Condicionalidad politica

Basandose en los criterios de Genval, el Reglamento marco condiciona el apoyo de la AM a
«que el pais receptor disponga de unos mecanismos democraticos efectivos, incluido un
sistema parlamentario multipartidista, y que respete el Estado de Derecho y los derechos
humanosy (articulo 6, apartado 1). A primera vista, esta disposicion parece ser conforme al
concepto de responsabilidad de la Union establecido en el Tratado de Lisboa para fomentar
sus valores fundamentales en los asuntos exteriores.

No obstante, la experiencia demuestra que raramente se aplica este tipo de condicionalidad.
Por ejemplo, el estudio del Centro Europeo de Estudios Politicos encargado por el PE apunta
que la AM de 2002 para Ucrania reveld que la UE prestd poca atencioén a las condiciones
politicas previas. Este modo de proceder se ha repetido consistentemente, como lo demuestra
el estudio mas reciente.

El ponente considera que es necesario reforzar la aplicacion de las condiciones previas y que
la evaluacion politica a cargo de la Comision deberia formalizarse més y ser mas transparente.
Entre las mejoras propuestas figura la introduccion de un informe transparente del Servicio
Europeo de Accion Exterior previo a la propuesta de cada AM para averiguar si cada pais
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asociado respeta los derechos humanos y cumple otras condiciones politicas.

El ponente propone incrementar la efectividad democratica de la AM mediante una referencia
explicita en el memorando de acuerdo (MDA) a las medidas en materia de derechos humanos
y democracia. Evidentemente, algunas de las medidas destinadas a reforzar la responsabilidad
y la transparencia financieras (articulo 6, apartados 4 y 5) tienen repercusiones democraticas,
pero no es suficiente con la mera mencioén de «otras prioridades enmarcadas en la politica
exterior de la Unidn». Segln el caso, el memorando de acuerdo deberia contener medidas
explicitas sobre mecanismos democraticos y de derechos humanos. Ademads, el ponente
incluye el deterioro de las condiciones democraticas como motivo de suspension, reduccion o
cancelacion del desembolso.

En resumen, el ponente desea que el Reglamento haga suficiente hincapié en el interés
democratico de la UE para que se sitie al mismo nivel que los intereses financieros y
economicos de la UE ya conocidos.

El procedimiento
La Comisién introduce el siguiente procedimiento decisorio:
1) procedimiento de examen para:
— la adopcion de decisiones especificas de cada pais para la concesion de la AM;

— la adopcion de decisiones, ya sea para disminuir el importe de los fondos
puestos a disposicion en el marco de la ayuda, para suspender la ayuda o para
cancelarla;

— la conclusién de contratos de consultoria para medidas de apoyo, si tales
contratos superan un valor unitario de 250 000 EUR;

1) procedimiento consultivo para pactar con el pais beneficiario el MDA que estipula las
medidas asociadas a la ayuda.

Por tanto, la propuesta de la Comision elimina el recurso al procedimiento legislativo
ordinario para cada caso de AM vy lo sustituye por una decision adoptada por la Comision y
aprobada por el Consejo. A efectos practicos, el PE no desempefiaria ningun papel en la
supervision de futuras AM. No se prevé el recurso a actos delegados (articulo 290 del TFUE)
para una decision Unica.

El ponente coincide con la Comision en que los cambios son necesarios para establecer
normas claras y para aportar fluidez y efectividad al proceso decisorio de la AM. Sin
embargo, la eliminacion total del control parlamentario y la introduccion de actos de
ejecucion sobre la AM resultan inaceptables.

Por ello, el ponente ha propuesto el recurso a actos delegados para la concesion de AM caso
por caso. Los actos delegados combinan mas rapidez y mas eficacia con un control
democratico efectivo mediante el requisito de que el PE ha de aprobar cada decision sobre la
AM.
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Finalmente, la Comision propone que la validez del Reglamento expire a finales de 2013, por
lo que seria transitorio. Después se sustituiria (o se modificaria) por un nuevo Reglamento
marco. El ponente considera que un Reglamento marco es suficiente y que no tiene sentido
adoptar un reglamento para menos de dos afios. En consecuencia, el ponente propone que la
validez del Reglamento sea indefinida en el tiempo, con la posibilidad de revisarlo cada
cuatro anos.
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24.4.2012

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS EXTERIORES

para la Comision de Comercio Internacional

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen las disposiciones generales de la ayuda macrofinanciera a terceros paises
(COM(2011)0396 — C7-0187/2011 —2011/0176(COD))

Ponente: Inese Vaidere

ENMIENDAS

La Comision de Asuntos Exteriores pide a la Comision de Comercio Internacional,
competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 1

Texto de la Comision

(1) La Unién Europea aporta un volumen
muy importante de ayuda econdmica,
financiera y técnica a terceros paises. La
ayuda macrofinanciera que facilita la
Unidn (en lo sucesivo denominada «ayuda
macrofinanciera») ha demostrado ser un
eficaz instrumento para la estabilizacion
econdmica de los paises beneficiarios y un
potente impulsor de sus reformas
estructurales. De acuerdo con la politica
general que aplica a los paises candidatos,
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Enmienda

(1) La Unidn Europea aporta un volumen
muy importante de ayuda econdmica,
financiera y técnica a terceros paises. La
ayuda macrofinanciera que facilita la
Union (en lo sucesivo denominada «ayuda
macrofinanciera») ha demostrado ser un
eficaz instrumento para la estabilizacion
econdmica de los paises beneficiarios y un
potente impulsor de sus reformas
estructurales. De acuerdo con la politica
general que aplica a los paises candidatos,
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paises candidatos potenciales y paises
vecinos, la Union debe poder prestar a esos
paises ayudas macrofinancieras para crear
con ellos una zona de estabilidad,
seguridad y prosperidad compartidas.

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 3

Texto de la Comision

(3) La efectividad de las ayudas
macrofinancieras a los terceros paises con
los que la Union tiene importantes lazos
politicos, econémicos y comerciales puede
verse incrementada si se establece un
marco que regule su concesion. En
especial, debe ser posible ofrecer una
ayuda macrofinanciera a un tercer pais
para animarle a adoptar medidas de politica
econdmica que puedan solucionar una
crisis de la balanza de pagos.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comision

(9) La Comision tiene que garantizar que la
ayuda macrofinanciera esté en sintonia con
los principios, objetivos y medidas mas
importantes que se hayan establecido en
los diferentes &mbitos de la accion exterior
de la Unioén y en sus otras politicas aqui
pertinentes.
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paises candidatos potenciales y paises
vecinos, la Union debe poder prestar a esos
paises ayudas macrofinancieras para crear
con ellos una zona de estabilidad,
seguridad y prosperidad compartidas,
siempre con el acuerdo de ambas partes.

Enmienda

(3) La efectividad de las ayudas
macrofinancieras a los paises candidatos,
paises candidatos potenciales y paises
vecinos, y a paises terceros en casos
excepcionales y debidamente justificados,
puede verse incrementada si se establece
un marco que regule su concesion. En
especial, debe ser posible ofrecer una
ayuda macrofinanciera a estos paises para
animarles a adoptar medidas de politica
econdmica que puedan solucionar una
crisis de la balanza de pagos.

Enmienda

(9) La Comision, en estrecha cooperacion
con el SEAE, tiene que garantizar que la
ayuda macrofinanciera esté en sintonia con
los principios, objetivos y medidas mas
importantes que se hayan establecido en
los diferentes &mbitos de la accion exterior
de la Unidn y en sus otras politicas aqui
pertinentes, pero la Union no debe
pretender imponerlos, sino llegar a un
acuerdo sobre los mismos con los paises
receptores de la ayuda.
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Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(9 bis) La ayuda macrofinanciera es
también un instrumento de la politica
exterior de la Union y debe servir para
aumentar la visibilidad y la influencia de
la Union mas alla de sus fronteras. La
participacion activa del SEAE a efectos de
coordinacion y coherencia de la politica
exterior de la Union debe quedar
garantizada a lo largo de toda la
operacion de ayuda macrofinanciera.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 10 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(10 bis) Puede optar a la ayuda
macrofinanciera, en casos excepcionales
y debidamente justificados, un tercer pais
que ejerza un papel determinante para la
estabilidad regional y que tenga una
importancia estratégica para la Union, a
condicion de que esté politica, economica
y geogrdficamente proximo a la Union.
La decision de conceder ayuda
macrofinanciera a dicho pais debe
corresponder a la Comision en el marco
de un acto delegado.
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Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 10 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El importe de la ayuda variard en
funcion de la necesidad de financiacion
exterior residual del pais beneficiario. La
Comision determinara esa necesidad en
colaboracion con las instituciones
financieras internacionales basandose en
un analisis cuantitativo completo que esté
bien documentado. La Comision atendera
de forma especial a las Gltimas previsiones
que haya elaborado el FMI para la balanza
de pagos del pais beneficiario y tendra en
cuenta también las contribuciones
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Enmienda

(10 ter) A fin de permitir una cierta
flexibilidad en la utilizacion de la ayuda
macrofinanciera como parte de la accion
exterior de la Union, deben delegarse en
la Comision los poderes para adoptar
actos con arreglo al articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea por lo que respecta a la
posibilidad de que puedan optar a la
ayuda los paises terceros que no sean
candidatos ni candidatos potenciales ni
paises vecinos. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo
las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos.
Al preparar y elaborar actos delegados, la
Comision debe garantizar que los
documentos pertinentes se transmitan al
Parlamento Europeo y al Consejo de
manera simultdanea, oportuna y adecuada.

Enmienda

1. El importe de la ayuda variara en
funcion de la necesidad de financiacion
exterior residual del pais beneficiario. La
Comision determinara esa necesidad en
colaboracion con las instituciones
financieras internacionales y con el SEAE
basdndose en un andlisis cuantitativo
completo que esté bien documentado. La
Comision atendera de forma especial a las
ultimas previsiones que haya elaborado el
FMI para la balanza de pagos del pais
beneficiario y tendra en cuenta también las
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financieras que se esperen de los donantes
de fondos multilaterales.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Articulo 5 — apartado 3

Texto de la Comision

3. En caso de que las necesidades de
financiacion del pais beneficiario
disminuyan drasticamente durante el
periodo de desembolso de la ayuda
macrofinanciera, la Comision podra decidir
por el procedimiento al que se refiere el
articulo 14, apartado 2, reducir el importe
de los fondos puestos a disposicion de ese
pais en el marco de la ayuda o, en su caso,
proceder a la suspension o cancelacion de
ésta.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Para la concesion de toda ayuda
macrofinanciera, serd condicion previa
indispensable que el pais receptor disponga
de unos mecanismos democraticos
efectivos, incluido un sistema
parlamentario multipartidista, y que respete
el Estado de Derecho y los derechos
humanos.

PE483.802v02-00

contribuciones financieras que se esperen
de los donantes de fondos multilaterales.

Enmienda

3. En caso de que las necesidades de
financiacion del pais beneficiario
disminuyan drasticamente durante el
periodo de desembolso de la ayuda
macrofinanciera, la Comision valorara de
nuevo la situacion econdémica y financiera
en el pais beneficiario y, sobre la base de
dicha evaluacion, podra decidir por el
procedimiento al que se refiere el articulo
14, apartado 2, reducir el importe de los
fondos puestos a disposicion de ese pais en
el marco de la ayuda o, en su caso,
proceder a la suspension o cancelacion de
ésta.

Enmienda

1. Para la concesion de toda ayuda
macrofinanciera, serd condicion previa
indispensable que el pais receptor disponga
de unos mecanismos democraticos
efectivos, incluido un sistema
parlamentario multipartidista, y que respete
el Estado de Derecho y los derechos
humanos. Esta evaluacion se encargard al
SEAE en cooperacion con la Comision y
tendrd en cuenta las ultimas resoluciones
y los informes mas recientes del
Parlamento Europeo sobre los paises
beneficiarios. En la evaluacion se podran
formular recomendaciones politicas en lo
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Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Articulo 6 — apartado 3

Texto de la Comision

3. El desembolso de la ayuda dependera de
que el programa del FMI evolucione
satisfactoriamente. Dependera también de
la aplicacion, con arreglo a un calendario
concreto, de una serie de medidas de
politica econdmica claramente definidas
que, centrandose en las reformas
estructurales necesarias, sean acordadas
entre la Comision y el pais beneficiario y
recogidas en un memorando de acuerdo.

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 2

Texto de la Comision

2. En caso de que se cumplan las
condiciones dispuestas en los articulos 1, 2,

4y 6, la Comision procedera a la concesion
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tocante al refuerzo de las instituciones
democradticas, los derechos humanos, la
transparencia y la lucha contra la
corrupcion. Con el fin de proteger los
valores e intereses democridticos de la
Union y de reforzar el respeto de los
derechos fundamentales por parte de los
paises beneficiarios, el memorando de
acuerdo contendra también medidas
especificas por paises que sean coherentes
con las politicas exteriores de la Union
orientadas a fortalecer el Estado de
Derecho, los derechos humanos y
laborales y la transparencia y a luchar
contra la corrupcion.

Enmienda

3. El desembolso de la ayuda dependera de
que el programa del FMI evolucione
satisfactoriamente y de que se respeten los
principios politicos y basados en valores
de Genval. Dependera también de la
aplicacion, con arreglo a un calendario
concreto, de una serie de medidas de
politica economica claramente definidas
que, centrandose en las reformas
estructurales necesarias, sean acordadas
entre la Comision y el pais beneficiario y
recogidas en un memorando de acuerdo.

Enmienda

2. En caso de que se cumplan las
condiciones dispuestas en los articulos 1, 2,
4y 6, la Comision procederd a la concesion
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de la ayuda macrofinanciera por el
procedimiento al que se refiere el articulo
14, apartado 2.

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Una vez aprobada la decision por la que
se conceda la ayuda macrofinanciera, la
Comision, siguiendo el procedimiento al
que se refiere el articulo 14, apartado 3,
acordara con el pais beneficiario las
medidas previstas en el articulo 6,
apartados 3,4, 5y 6.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Articulo 7 — apartado 6

Texto de la Comision

6. La Comision informarda al Parlamento
Europeo y al Consejo de la evolucién de la
ayuda por paises y facilitara a ambos la
documentacion pertinente.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La ayuda macrofinanciera se ingresara
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de la ayuda macrofinanciera, en estrecha
cooperacion con el SEAE, por el
procedimiento al que se refiere el articulo
14, apartado 2.

Enmienda

4. Una vez aprobada la decision por la que
se conceda la ayuda macrofinanciera, la
Comision, en estrecha cooperacion con el
SEAE, siguiendo el procedimiento al que
se refiere el articulo 14, apartado 3,
acordara con el pais beneficiario las
medidas previstas en el articulo 6,
apartados 1, 3, 4,5y 6.

Enmienda

6. La Comision y el SEAE informardn
regularmente, y/o previa solicitud, al
Parlamento Europeo y al Consejo de la
evolucion de la ayuda por paises y
garantizardn que la documentacion
pertinente se transmita de manera
simultinea y oportuna.

Enmienda

1. La ayuda macrofinanciera se ingresara
solo en el banco central del pais
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en el banco central del pais beneficiario.

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La ayuda se desembolsara en tramos
sucesivos, siempre que se cumplan las
condiciones que dispone el articulo 6,
apartados 2 y 3.

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 3

Texto de la Comision

3. La Comision comprobara
periddicamente si siguen cumpliéndose las
condiciones dispuestas en el articulo 6,
apartados 2 y 3.

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 4

Texto de la Comision

4. En caso de que dejen de cumplirse las
condiciones del articulo 6, apartados 2 y 3,
la Comision podra suspender
temporalmente, reducir o cancelar el
desembolso de la ayuda.
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beneficiario.

Enmienda

2. La ayuda se desembolsard en tramos
sucesivos, siempre que se cumplan las
condiciones que dispone el articulo 6,
apartados 1, 2 y 3.

Enmienda

3. La Comisidon comprobara
periddicamente si siguen cumpliéndose las
condiciones dispuestas en el articulo 6,
apartados 2 y 3. El SEAE comprobara
periodicamente, y sin demora en caso de
que se produzcan imprevistos, si siguen
cumpliéndose las condiciones dispuestas
en el articulo 6, apartado 1, e informard a
la Comision en consecuencia.

Enmienda

4. En caso de que dejen de cumplirse las
condiciones del articulo 6, apartados 1, 2 'y
3, la Comision, en estrecha cooperacion
con el SEAE, podra suspender
temporalmente, reducir o cancelar el
desembolso de la ayuda.
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Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Articulo 9 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los paises beneficiarios comprobardn
con regularidad que la financiacion
procedente del presupuesto de la Unidn se
ha utilizado correctamente y adoptaran las
medidas oportunas para prevenir toda
irregularidad o fraude, ejercitando en caso
necesario acciones legales para recuperar
los importes abonados en virtud del
presente Reglamento que hayan sido
malversados.

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 — apartado S

Texto de la Comision

5. Si se determinare que en la gestion de
una ayuda enmarcada en el presente
Reglamento el pais beneficiario se ha visto
implicado en un acto de fraude o de
corrupcion o en cualquier otra actividad
ilegal contraria a los intereses financieros
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Enmienda

4 bis. En estos casos, y en caso de que se
levante la suspension de la operacion

previa consulta al SEAE, la Comision

comunicard las razones al Parlamento
Europeo y al Consejo.

Enmienda

1. Los paises beneficiarios garantizardn
que la financiacion procedente del
presupuesto de la Union se ha utilizado
correctamente y adoptaran las medidas
oportunas para prevenir toda irregularidad
o fraude, ejercitando en caso necesario
acciones legales para recuperar los
importes abonados en virtud del presente
Reglamento que hayan sido malversados.

Enmienda

5. Si se determinare que en la gestion de
una ayuda enmarcada en el presente
Reglamento el pais beneficiario se ha visto
implicado en un acto de fraude o de
corrupcion o en cualquier otra actividad
ilegal contraria a los intereses financieros
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de la Uniodn, la Comision estara facultada
para proceder a la recuperacion total de la
subvencion o al cobro anticipado del
préstamo.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Articulo 11 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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de la Uniodn, la Comision estara facultada
para proceder a la recuperacion total de la
subvencion o al cobro anticipado del
préstamo. El memorando de acuerdo
incluira disposiciones sobre mecanismos
que permitan decomisar los bienes que
hayan sido objeto de apropiacion
indebida.

Enmienda

Articulo 11 bis

Decision sobre la posibilidad de que opten
a la ayuda terceros paises y ejercicio de la
delegacion

1. En el caso de que ejerza un papel
determinante para la estabilidad regional
y de que tenga una importancia
estratégica para la Union, y a condicion
de que esté politica, economica y
geogrdficamente proximo a la Union, se
podra permitir a un tercer pais, en casos
excepcionales y debidamente justificados,
optar a una operacion de ayuda
macrofinanciera.

2. Se otorgan a la Comision los poderes
para adoptar actos delegados con el fin de
completar el presente Reglamento, si
procede, con los terceros paises que
cumplan los criterios del apartado 1. El
ejercicio de los poderes para adoptar actos
delegados dependera de las condiciones
establecidas en el presente articulo.

3. Los poderes para adoptar los actos
delegados mencionados en el apartado 2
se otorgan a la Comision para el periodo
de aplicacion del presente Reglamento.

4. La delegacion de poderes podra ser
revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La
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Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision examinara los avances
realizados en la aplicacion de las medidas
que se adopten en virtud del presente
Reglamento y presentara anualmente al
Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre la ejecucion de la ayuda
macrofinanciera.

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Articulo 13 — apartado 2
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decision de revocacion pondra término a
la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La decision surtira efecto al
dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea o en
una fecha posterior indicada en la misma.
No afectara a la validez de los actos
delegados que ya estén en vigor.

5. Tan pronto como la Comision adopte
un acto delegado lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo
y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en
virtud del presente articulo entrardn en
vigor unicamente si, en un plazo de dos
meses desde su notificacion al Parlamento
Europeo y al Consejo, ni el Parlamento
Europeo ni el Consejo formulan
objeciones o si, antes del vencimiento de
dicho plazo, tanto el uno como el otro
informan a la Comision de que no las
Jormularan. El plazo se prorrogard dos
meses a iniciativa del Parlamento
Europeo o del Consejo.

Enmienda

1. La Comision, en estrecha cooperacion
con el SEAE, examinara los avances
realizados en la aplicacion de las medidas
que se adopten en virtud del presente
Reglamento y presentara anualmente al
Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre la ejecucion de la ayuda
macrofinanciera.
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Texto de la Comision

2. El informe anual evaluara la situacion y
las perspectivas econdmicas de los paises
beneficiarios, asi como los avances que se
hayan conseguido en la aplicacion de las
medidas previstas en el articulo 6,
apartado 3.

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 — apartado 1

Texto de la Comision

Comité

1. La Comision estara asistida por un
Comiteé.

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Articulo 14 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

2. El informe anual evaluara la situacion y
las perspectivas econdmicas de los paises
beneficiarios, asi como los avances que se
hayan conseguido en la aplicacion de las
medidas previstas en el articulo 6,
apartados 1y 3.

Enmienda

Comité

1. La Comision estara asistida por un
Comité. Se invitara al SEAE a asistir a
sus reuniones, en cuyos trabajos podra
participar.

Enmienda

Articulo 14 bis
Revision
1. El...* a mas tardar, la Comision
elaborara un informe, en estrecha
cooperacion con el SEAE, sobre la
aplicacion del presente Reglamento y la
consecucion de sus objetivos. El informe

revisard, entre otras cosas, la aplicacion
de los articulos 3 y 6.

2. La Comision presentard este informe al
Parlamento Europeo y al Consejo,
acompaiiado, si procede, de una
propuesta legislativa que incorpore las
modificaciones necesarias al presente
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Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Articulo 15

Texto de la Comision

El presente Reglamento entrara en vigor el
vigésimo dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Union Europea y

expirard el 31 de diciembre de 2013.
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Reglamento.

* DO: cuatro aiios después de la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento.

Enmienda

El presente Reglamento entrara en vigor el
vigésimo dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Union Europea.
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