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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la definirea unei noi politici de cooperare pentru dezvoltare in relatiile cu
America Latina

(2011/2286(INT))

Parlamentul European,

avand 1n vedere declaratiile adoptate in cadrul celor sase summituri ale sefilor de stat si de
guvern din America Latina si Caraibe si din Uniunea Europeand, desfasurate la Rio de
Janeiro (28 si 29 iunie 1999), la Madrid (17 si 18 mai 2002), la Guadalajara (28 si 29 mai
2004), la Viena (12 si 13 mai 2006), la Lima (16 si 17 mai 2008) si la Madrid (17

si 18 mai 2010),

avand in vedere declaratia adoptata in cadrul celui de al XXI-lea summit iberoamerican al
sefilor de stat si de guvern, desfasurat la Asuncion (Paraguay) in perioada 28-
29 octombrie 2011,

avand 1n vedere Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice (CCONUSC), Protocolul de la Kyoto si rezultatele celei de a XXV-a Conferinte
a partilor la CCONUSC de la Copenhaga, a celei de a XVI-a Conferinte, de la Cancun,
precum si a celei de a XVII-a Conferinte, de la Durban,

avand 1n vedere Declaratia de la Monterrey (2002), Conferinta de la Doha privind
finantarea dezvoltarii (2008), Declaratia de la Paris (2005) si Agenda schimbarii de la
Accra (2008),

avand In vedere Declaratia Mileniului, adoptata de Organizatia Natiunilor Unite la

8 septembrie 2000, care defineste Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) ca
fiind criterii stabilite in comun de catre comunitatea internationald in vederea eliminarii
saraciel,

avand in vedere declaratia si planul de actiune adoptate la Forumul la nivel inalt de la
Busan privind eficacitatea ajutorului pentru dezvoltare, care a avut loc in decembrie 2011,

avand in vedere procesul de pregédtire pentru Conferinta ONU privind dezvoltarea durabila
(Rio+20),

avand in vedere declaratia comuna a celei de a XIV-a reuniuni ministeriale intre Grupul
de la Rio si Uniunea Europeand, care a avut loc la Praga, in perioada 13-14 mai 2009,

avand in vedere articolul 208 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
potrivit caruia ,,obiectivul principal al politicii Uniunii in acest domeniu il reprezinta
reducerea si, in cele din urma, eradicarea saraciei. Uniunea tine seama de obiectivele
cooperdrii pentru dezvoltare la punerea in aplicare a politicilor care pot afecta tarile in
curs de dezvoltare”,
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— avand in vedere Consensul european privind dezvoltarea' si, in special, punctul 61 in care
se recunoaste importanta tarilor cu venituri medii pentru urmarirea ODM si in care se
reflectd dificultdtile cu care se confruntd aceste tari impreuna cu cele ale tarilor cu venituri
medii ridicate,

— avand in vedere codul de conduita privind complementaritatea si diviziunea muncii din
anul 2007,

— avand in vedere concluziile Consiliului Uniunii Europene privind relatiile dintre Uniunea
Europeana si America Latina, din 8 decembrie 2009,

— avand in vedere Planul de actiune de la Madrid aprobat la Summitul EU-ALC din luna
mai 2010 si cele 6 axe tematice ale sale: 1- Stiintd, cercetare, inovare si tehnologie; 2-
Dezvoltarea durabild; mediul; schimbarile climatice, biodiversitatea, energie, 3- Integrare
regionala si interconectivitate pentru promovarea incluziunii si a coeziunii sociale; 4-
Migratie; 5- Educatie si ocuparea fortei de munca; 6- Droguri,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 de stabilire a unui instrument de finantare a cooperarii
pentru dezvoltare?,

— avand in vedere Documentul de programare regionalad (2007-2013) pentru America Latina
al Comisiei, din 12 iulie 2007 (E/2007/1417) si evaluarea sa intermediara,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2009, intitulata ,,Uniunea
Europeand si America Latina: un parteneriat intre actori globali” (COM(2009)0495),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 15 septembrie 2009 intitulata ,,Coerenta
politicilor in favoarea dezvoltarii - Stabilirea cadrului de politica in vederea unei abordari
la nivelul intregii Uniuni” (COM (2009)0458) si concluziile Consiliului Afaceri Generale
si Relatii Externe din 17 noiembrie 2009 privind coerenta politicilor de dezvoltare si
Cadrul operational privind eficacitatea ajutorului,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 noiembrie 2010, intitulata ,,Politica de
dezvoltare a UE in sprijinul cresterii favorabile incluziunii si al dezvoltarii durabile —
Sporirea impactului politicii de dezvoltare a UE” (COM(2010)0629),

— avand in vedere Comunicarea Comisiel intitulatd ,,Cresterea impactului politicii UE in
domeniul dezvoltarii: o agendd a schimbarii”, adoptata la 13 octombrie 2011
(COM(2011)0637),

— avand in vedere Comunicarea din 20 august 2009 a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul
European, intitulata ,,Dincolo de PIB: masurarea progreselor intr-o lume in schimbare”
(COM(2009)0433),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intitulata
,Pregatirea cadrului financiar multianual privind finantarea cooperdrii UE cu statele din

1JO C 46, 24.2.2006, p. 1.
2JO L 378, 27.12.2006, p. 41.
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Africa, zona Caraibilor si Pacific, precum si cu tarile si teritoriile de peste mari pentru
perioada 2014-2020” (COM(2011)0837, SEC(2011)1459, SEC(2011)1460),

— avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte
(COM(2011)0843, SEC(2011)1475, SEC(2011)1476),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 29 iulie 2011, intitulata ,,Un buget pentru
Europa 2020” (COM(2011)0500) si documentul de lucru al serviciilor Comisiei din
aceeasi datd, intitulat ,,Un buget pentru Europa 2020: sistemul actual de finantare,
provocdrile viitoare, rezultatele consultdrii cu partile interesate si diferitele optiuni cu
privire la principalele aspecte orizontale si sectoriale” (SEC(2011)0868),

— avand in vedere Comunicarea comuna catre Parlamentul European si Consiliu, intitulata
»Buropa in lume: o noud abordare privind finantarea actiunii externe a UE”
(COM(2011)0865),

— avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui instrument de finantare a cooperarii pentru dezvoltare (COM(2011)0840,
SEC(2011)1469, SEC(2011)1470),

— avand in vedere rezolutiile Adundrii Parlamentare Euro-Latinoamericane (EuroLat) si in
special rezolutiile adoptate la cea de a cincea sesiune plenard ordinara desfasurata in zilele
de 18 s1 19 mai 2011 la Montevideo, Uruguay, privind perspectivele relatiilor comerciale
dintre Uniunea Europeand si America Latind si strategiile pentru crearea si protejarea
locurilor de munca, in special pentru femei si tineri si privind relatiile dintre Uniunea
Europeana si America Latind in materie de securitate si apdrare,

— avand in vedere rezolutiile sale din 15 noiembrie 2001 privind un parteneriat global si o
strategie comuna pentru relatiile dintre Uniunea Europeana si America Latina, din
27 aprilie 2006 privind un parteneriat consolidat intre Uniunea Europeand si America
Latina, si din 24 aprilie 2008 privind cel de al V-lea summit America Latina si Caraibe -
Uniunea Europeand, de la Lima!',

— avand in vedere rezolutiile sale privind strategia UE pentru relatiile cu America Latina?,
relatiile comerciale ale UE si America Latina? si cresterea impactului politicii UE in
domeniul dezvoltarii*,

— avand in vedere studiul privind o nouad politica UE de cooperare pentru dezvoltare cu
America Latina: axarea pe coeziunea sociald, integrarea regionala si cooperarea Sud-Sud
(decembrie 2011),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare si avizul Comisiei pentru afaceri

1JO C 140 E, 16.3.2002, p. 569.
2]JO C 81E, 15.3.2011, p. 54.
3]0 C 12E, 15.1.2011, p. 245.
4P7_TA(2011)0320.
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externe (A7-0159/2012),

. Intrucat, potrivit definitiei din Tratatul de la Lisabona, obiectivul global al cooperarii

pentru dezvoltare consta in eradicarea saraciei si promovarea dezvoltarii economice si
sociale durabile, dar si in atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) in
anul 2015;

intrucat regiunea se afla in grupul de tari cu venituri medii care au obtinut rezultate
semnificative in reducerea saraciei — de la 44 % la 33 % intr-un singur deceniu — si a
inegalitatii, prin crestere economica si imbunatatirea politicilor sociale, insa, in pofida
acestora, unul din trei latinoamericani — 180 de milioane de persoane — inca traiesc sub
limita sdraciei, dintre care 52 de milioane cu mai putin de 2 euro pe zi, iar 10 tari din
aceasta regiune fac in continuare parte dintre primele 15 tari din lume din punctul de
vedere al gradului de inegalitate!; intrucit unele tari au rate de subnutritiec mai mari de
20 %, iar 28 de milioane de cetdteni nu stiu s citeascd sau sa scrie, 44 de milioane de
persoane fiind in afara sistemelor de protectie sociala;

intrucat FMI a estimat un nivel mediu de crestere al PIB cu 4,5 % pentru America Latina
in 2011 si, In prezent, aceasta se confruntd cu perspective de scadere severa a activitatii
economice globale pentru 2012, iar gradul ridicat de incertitudine asupra impactului crizei
economice si financiare globale in regiune Tnca persista;

. Intrucat tarile cu venituri medii reprezintd un motor de dezvoltare si integrare regionala si

intrucat o criza in aceste tari impiedica progresul tarilor cu venituri mici din aceste
regiuni;

intrucat scaderea activitatii in tari din regiune este inegala, iar in Bolivia, Honduras,
Nicaragua si Suriname ajutorul extern continud s fie unul dintre cele mai importante
mijloace de finantare pentru dezvoltare, pe 1dnga contributiile transferate de imigranti,
care reprezintd intre 6 % si 25 % din PIB-ul acestor tari;

intrucat in definirea unei noi politici de cooperare trebuie sd se aiba in vedere prioritatile si
necesitatile specifice fiecarui stat, iar UE trebuie sa colaboreze cu toate tarile din America
Latind, in special cu tarile cu venituri medii, in derularea cooperarii Sud-Sud si a luptei
impotriva sdrdciei, precum si in vederea dezvoltarii regionale si globale;

. Intrucat coeziunea sociald a constituit un obiectiv principal al parteneriatului strategic de

la lansarea sa in cadrul Forumului de la Guadalajara din 2004, ca urmare a importantei

faptului cd pentru regiune trebuie s se obtina o redistribuire mai bund a veniturilor si a
bogatiei, prin politici adecvate care sa promoveze dezvoltarea durabila si o justitie si o

coeziune sociald mai bune;

. Intrucat drepturile omului, democratia si buna guvernanta au o importanta deosebita

pentru Agenda schimbarii; intrucat America Latind este un continent in care democratia
este 1n general instalatd, cu care Europa impartaseste valori si principii democratice si in
care este necesara sprijinirea guvernantei si a structurii institutionale a statului, care este
amenintata de violenta si nesiguranta;

! Date preluate de la ECLAC si OCDE.
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intrucat pentru tarile cu venituri medii va fi mai adecvata redirectionarea ajutorului in
vederea consolidarii capacitatilor institutionale si de reglementare, elaborarea unor politici
publice, sprijinirea partenerilor sociali, precum si a mobilizarii resurselor suplimentare
catre AOD;

intrucat America Latind si UE formeaza un parteneriat strategic biregional, bazat pe valori
comune si pe respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale; intrucat doi
dintre cei noud parteneri strategici ai UE din lume sunt in America Latina (Brazilia si
Mexic); intrucat UE este principalul investitor si al doilea partener comercial, precum si
principalul furnizor de ajutor pentru dezvoltare, asigurand 53 % din totalul ajutorului
oficial pentru dezvoltare de care beneficiaza regiunea;

. Intrucat o mare parte dintre persoanele aflate in situatie de sdracie din Intreaga lume
trdiesc in aceste tari cu venituri medii; Intrucat, adesea, aceste tari se confrunta cu
inegalitati semnificative si o guvernare fragila care pune in pericol sustenabilitatea
propriului proces de dezvoltare; intrucat multe tari cu venituri medii au un rol important in
ceea ce priveste problemele mondiale legate de politica, securitate si comert, producand si
protejand bunurile publice globale si actionind ca ,,tari-ancora” la nivel regional; si
intrucat, in pofida perioadelor de bundstare economicd, acestea continud sa fie vulnerabile

la riscurile de naturd economica, de mediu sau de securitate de la nivel global;

. intrucat unele tari din America Latina au inceput sa se implice in eforturile de cooperare
pentru dezvoltare prin intermediul unor mecanisme de cooperare regionald si de cooperare
Sud-Sud (CSS);

. Intrucat America Latind nu poate inceta sa fie o prioritate pentru UE, astfel cum se reflecta
in relatiile biregionale UE-America Latind care au experimentat progrese considerabile in
ultimii ani, precum Acordurile de asociere cu America Centrald, Chile si Mexic, Acordul
comercial multipartit cu Peru si Columbia, negocierile cu Mercosur, Planul de actiune de
la Madrid si lansarea Fundatiei UE-ALC;

. Intrucat, in conformitate cu Consensul european pentru dezvoltare, sprijinul acordat tarilor
cu venituri medii continua sa fie important pentru a indeplini Obiectivele de Dezvoltare
ale Mileniului;

. Intrucat, prin intermediul acordurilor stabilite cu partenerii din regiune, inclusiv prin
acordurile de parteneriat si ajutorul pentru dezvoltare, UE ar trebuie sa asigure, in
continuare, un sprijin semnificativ la procesul de dezvoltare si stabilizare a regiunii;
intrucat faptul ca UE ar putea sa intrerupa acest proces in momentul consolidarii
rezultatelor sale constituie o sursa de Ingrijorare profunda;

intrucat, in propunerea actuala a Comisiei Europene privind ICD, se prevede reducerea
ajutorului bilateral al UE pentru tarile cu venituri medii din America Latina, iar serviciile
de baza au disparut de pe lista prioritatilor pentru regiune;

. Intrucat dotarea bugetara a Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD) actual
pentru America Latina reflecta faptul ca este regiunea care continua sa fie cea mai
desconsiderata din punct de vedere financiar in structura capitolului IV din bugetul
comunitar in raport cu alte zone care primesc ajutor european;
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intrucat coeziunea sociald are o dimensiune ampla care implica combaterea saraciei,
reducerea inegalitatii, asigurarea accesului universal la serviciile de bazd precum serviciile
medicale, educatia, pensiile sau locuinta, recunoasterea si protectia dialogului social si a
drepturilor de muncd; intrucat este necesar un pact fiscal care sa garanteze in mod
echitabil cea mai buna distribuire a resurselor;

intrucat China a devenit cel de al treilea investitor din America Latina, constituind, pentru
anumite produse, principala, chiar singura piatd de export; intrucét, prin urmare, UE ar
trebui sd joace un rol mai activ pentru a-si consolida relatiile comerciale si investitiile cu
tarile din America Latind in cadrul sistemului OMC;

intrucat, indiferent de conotatiile pe care le are conceptul de coeziune sociald la nivel
european sau in America Latina, in ambele regiuni acesta poate fi inteles ca principiu
director al politicilor publice, care permite orientarea strategiilor de dezvoltare spre
obtinerea bunastarii intregii populatii, evitand astfel polarizarea, indiferenta si pierderea
increderii 1n institutiile democratice;

. Intrucat printre principalele provocari ale donatorilor din regiune se afla cel al coerentei

intre politici, precum si 0 mai mare coordonare si complementaritate in cadrul unei mai
bune distributii a activitatii, care sd presupuna o concentrare si o predictibilitate sporita a
ajutorului;

. Intrucat crearea bunastdrii si lupta impotriva saraciei, inegalitatilor, excluziunii si

discrimindrii — mai ales in cazul femeilor, al tinerilor si al grupurilor etnice minoritare —
precum si promovarea coeziunii sociale si a drepturilor omului reprezintd in continuare o
prioritate importantd a parteneriatului strategic UE-America Latina;

. Intrucét regiunea ofera indicatori dezonoranti in lupta impotriva mortalitatii infantile si

materne si intrucét egalitatea Intre sexe si imputernicirea politica si economica a femeilor
sunt factori esentiali pentru reducerea saraciei;

. Intrucat sistemul de preferinte generalizate (SPG) al UE este un instrument esential care

face posibild participarea in mai mare masurad a tarilor in curs de dezvoltare la comertul
mondial, si generarea, prin urmare, de venituri suplimentare din exporturi, cu scopul de a
sprijini cresterea economica si punerea in aplicare a strategiilor politice privind
dezvoltarea si reducerea saraciei;

. Intrucat indicele PIB este insuficient ca indicator unic pentru masurarea inegalitdtii si

pentru luarea unor decizii cu privire la atribuirea ajutorului pentru dezvoltare acordat de
UE cu scopul principal de a eradica sdracia;

intrucat tarile din America Latind exportd mult mai putin catre vecinii lor in comparatie cu
omoloagele lor de pe alte continente; intrucat schimburile comerciale relativ scazute se
datoreaza distantelor mari, tarifelor ridicate, regimurilor vamale, acordurilor comerciale
separate si retelelor de infrastructura inadecvate;

AAintrucat educatia si formarea, dar si accesul universal la serviciile de sanatate publica

joacd un rol esential in combaterea saraciei si promovarea coeziunii sociale;
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ABintrucat degradarea mediului inconjurator are un impact direct asupra generarii saraciei;
intrucat America Latind este cea mai mare rezerva naturald a planetei, Brazilia, Mexic,
Peru sau Columbia fiind tarile cu biodiversitatea cea mai mare din lume, fiind 1nsd, in
acelasi timp, un continent deosebit de vulnerabil la schimbarile climatice;

ACintrucat imbunatatirea procesului de colectare a impozitelor este fundamentala in vederea
construirii unui stat competent, capabil sa furnizeze populatiei sale servicii de baza,
precum serviciile de sdnatate, de salubritate publica si de educatie;

ADintrucat efectele cele mai devastatoare ale schimbarilor climatice si ale incélzirii globale
afecteazd in mare masurd America Latina si Caraibe, tarile din regiune fiind cele mai
vulnerabile din lume; intrucat dezastrele naturale au cauzat o pierdere de 54 % din PIB-ul
regional in America Centralg;

AE intrucat referinta explicita la sectorul privat ca actor fundamental pentru generarea unei
dezvoltari durabile si contributia la coeziunea sociald este inclusa in Agenda schimbarii;

AF intrucat este important dialogul biregional structurat si dialogul global cu privire la
migratia intre UE s1 America Latind, fiind important si ca politicile si practicile migratorii
din ambele regiuni sa garanteze respectarea drepturilor fundamentale ale tuturor
migrantilor;

AGintrucat unele tari din America Latina sunt printre cele mai violente din lume, iar
criminalitatea asociata unor fenomene precum traficul de droguri si delincventa
organizatd, spalarea banilor, traficul de arme si coruptia, constituie in continuare o
problemad deosebit de grava in aceasta regiune, precum si 0 amenintare pentru dezvoltarea
sa;

AHintrucat propunerea Comisiei Europene privind instrumentul de parteneriat se
concentreaza pe punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020 in regiune; intrucat aceasta
propunere se concentreazd in mod preferential pe partenerii sai strategici si pe economiile
emergente, avand, de asemenea o abordare globala indreptata spre provocarile si
amenintarile globale;

Al intrucat coruptia asociata retelelor criminale, care se ocupa in special cu distributia si
traficul de stupefiante — si care patrund in institutii, fiind distribuite in zone de influenta
teritoriald, si produc daune colaterale —constituie o amenintare pentru sistemele
democratice si securitatea colectiva din AL, generand probleme grave de instabilitate si
guvernare politica,

1. reaminteste cd, desi impactul crizei economice si financiare globale a fost mai putin grav
in America Latind decat in alte regiuni, indicatorii de inegalitate si sardcie ating, in
continuare, cote foarte ridicate, iar progresul acestei regiuni in atingerea a sase dintre cele
opt Obiective de Dezvoltare ale Mileniului este insuficient;

2. subliniaza necesitatea de a imbunatati coordonarea dintre Uniunea Europeana si America
Latind in vederea indeplinirii Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM), mai ales
in ceea ce priveste masurile care vizeaza combaterea saraciei, crearea de locuri de munca
si integrarea sociald a grupurilor marginalizate; subliniaza faptul ca obiectivul care
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vizeaza un parteneriat international pentru dezvoltare (ODM 8) ar trebui sa fie un element
central al politicii de cooperare a UE cu America Latina, selectandu-se anumite regiuni in
care sd se puna in aplicare noua strategie de ,,crestere favorabild incluziunii” in aceste tari;
subliniaza faptul ca Fundatia UE - America Latina si Regiunea Caraibilor (UE-ALC)
poate juca un rol semnificativ in realizarea acestor obiective;

considera ca progresele economice si tehnologice ale catorva tari din America Latina
impun reconsiderarea obiectivelor UE de cooperare bilaterald pentru dezvoltare; solicita
redirectionarea cooperarii catre domeniile in care este necesara In cea mai mare masura,
pentru a aborda reducerea saraciei; insistd asupra existentei unor provocari comune care
trebuie abordate prin consolidarea multilateralitatii; subliniaza ca relatiile dintre cresterea
economicd, comert, dezvoltare si reducerea sdraciei nu sunt nici simple, nici automate;
astfel, incurajeaza Comisia sa realizeze, in contextul dezbaterii privind viitoarea politica
de cooperare pentru dezvoltare a UE, o reflectie ampla si profunda privind modelul de
dezvoltare actual, precum si sd desprindd invataminte din trecut, in scopul reducerii
saraciei si a inegalitatii Tn mod efectiv, fara a diminua si a limita spatiul de manevra
politica;

considera ca politica de cooperare pentru dezvoltare a UE ar trebui sa fie definita in
stransa consultare cu America Latind, urmarindu-se elaborarea unei politici de dezvoltare
a regiunii care sa fie durabila, echitabila si echilibrata;

subliniaza cd, desi sprijinul poate constitui un avantaj pentru tarile din America Latind,
acesta nu este suficient pentru garantarea unei dezvoltari durabile si de duratd; prin
urmare, solicita tarilor din America Latina sa isi consolideze si sa isi mobilizeze resursele
interne, sa stabileasca sisteme de impozitare transparente si o forma de guvernanta fiscala
care nu este marcata de coruptie si frauda, sd implice sectorul local, administratia locala si
societatea civila Tn mod efectiv 1n activitatile incluse pe agenda UE-America Latina,
indeosebi prin cooperare, asistentd tehnica si infiintarea unor institutii de formare in
domeniul fiscal si juridic in apropierea administratiilor locale, precum si sd stimuleze
responsabilitatea fata de proiecte;

considera ca investitiile solide ale Chinei, in special in domeniul depozitelor de materii
prime, hidrocarburi si resurse agricole din mai multe tiri din America Latina ar trebui sa
convinga Uniunea Europeanad sd consolideze rapid si eficient sprijinul sdu acordat
dezvoltarii regionale durabile;

considera ca, tindnd seama de nevoia de echilibru in contextul politicii de dezvoltare intre
America Latind si UE, America Latina trebuie sa depund eforturi speciale de promovare a
integrarii politice, economice si comerciale a regiunii;

subliniaza nevoia de a corela progresul in relatiile cu America Latina cu o politica de
dezvoltare coerentd; prin urmare, considera necesara elaborarea de instrumente si
obiective de cooperare adecvate fiecdrei tari, concentrand resursele la nivelul tarilor celor
mai vulnerabile si imbunatatind coerenta politicilor pentru dezvoltare;

solicitd Comisiei si Consiliului mentinerea volumului de cooperare din cadrul
Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD) pentru perioada 2014-2020, pentru
America Latind, la o treime din nivelul geografic total;
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10.

11.

12.

saluta principiul de diferentiere si concentrare a ajutorului propus de cdtre Comisie; insista
asupra faptului ca diferentierea trebuie sa aiba loc treptat in faza de programare — atét in
tarile destinatare, cat si la nivelul instrumentelor de cooperare — dezvoltand si alte forme
de cooperare mai bine adaptate tarilor cu venituri medii; recomanda ca toate criteriile de
aplicare a principiului de diferentiere sa fie obiective si comune pentru toate tarile;

constata cd abordarea principiului de diferentiere nu ar trebui sa aiba ca rezultat
diminuarea drasticd a importantei regiunii in proiectia externa a UE, care este si trebuie sa
actioneze ca un actor global, fiind un membru activ al societdtii internationale si nu doar
principalul donator mondial. considera ca, in caz contrar, UE poate fi acuzata de lipsa de
relevanta in regiuni Intregi, lasand loc deschis pentru interventia altor actori la nivel
global;

insista asupra faptului ca orice posibila realocare a fondurilor trebuie sa fie in beneficiul
programelor geografice pentru eradicarea saraciei din tarile cu venituri mici, respectiv
mici si mijlocii din aceeasi regiune;

Importanta tarilor cu venituri medii — necesitatea unei abordari diferentiate

13.

14.

15.

16.

17.

isi exprima Ingrijorarea privind lipsa de rigoare in punerea in aplicare a criteriilor privind
eligibilitatea stabilite in propunerea Comisiei privind ICD, ceea ce retrage accesul la
programele bilaterale pentru unsprezece tari cu venituri medii din ALC; reaminteste faptul
ca unele tari din America Latind se numara printre cele mai inegale din lume in ceea ce
priveste veniturile pe cap de locuitor, iar inegalitatile persistente au loc in contextul unei
mobilitati socioeconomice reduse; insista asupra faptului cd aceste tari sunt extrem de
eterogene, drept pentru care trebuie mentinutd o cooperare diferentiatd, bazata pe
coordonare si pe dialog politic;

considera ca mesajul pe care il transmite UE pentru regiune este unul foarte ingrijorator,
dat fiind faptul ca, in practica, este o declaratie prin care nu 1 se acorda importanta care ar
trebui, in pofida numeroaselor angajamente politice si comerciale asumate si a intereselor
globale comune;

astfel cum prevede si Consensul European pentru Dezvoltare, la punctul 66, subliniaza
necesitatea acorddrii unei atentii adecvate tarilor cu venituri medii, in special tarilor cu
venituri medii spre mici, dintre care multe se confruntd cu probleme similare cu cele ale
tarilor cu venituri mici;

solicitd Comisiei si Consiliului sd efectueze o analiza obiectiva si transparenta in cadrul
principiului diferentierii, in scopul revizuirii si extinderii indicatorilor folositi pentru a
evalua dezvoltarea, depdsind factorul venit si interpretind criteriile economice in lumina
altor factori, precum saracia, vulnerabilitatea si indicele de criza al ECHO, coeficientul
Gini si cel privind inegalitatea; avertizeaza cu privire la faptul ca o clasificare a tarilor in
functie de nivelul veniturilor se bazeaza pe calcule care ascund inegalitatea si sdracia;

avand 1n vedere acesti indicatori, insistd asupra faptului ca UE ar trebui sd continue
cooperarea bilaterald in cadrul viitorului ICD, cel putin pentru Columbia, Ecuador, Peru si
Paraguay;
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18.

19.

20.

solicitd Comisiei sd prezinte o strategie coerentd de retragere treptata a ajutorului bilateral
pentru tarile cu venituri medii, care sa le permitd sa isi consolideze pozitia de ,,absolviti”
de ajutor, respectand astfel principiul predictibilititii ajutorului recunoscut in cadrul
Forumului privind eficacitatea ajutorului de la Busan;

solicitd Comisiei ca aceasta retragere treptatd a ajutorului bilateral sa inceapa de la intrarea
in vigoare a noului ICD, avand in vedere urmatoarele criterii:

o corelare explicitd a obiectivelor si a concentrarii sectoriale a ajutorului bilateral pentru
consolidarea coeziunii sociale, in special prin cofinantarea unor politici i programe active
pentru reducerea inegalitatii veniturilor si oportunitdtilor, precum si prin intermediul altor
programe mai avansate de stimulare a competitivitatii si a dezvoltarii durabile, inclusiv
prin promovarea cooperdrii tehnologice si stiintifice, a inovarii si a asistentei tehnice, un
acces preferential la programele tematice regionale si subregionale si la instrumentul de
parteneriat care sa includa o suma minima garantata; stimularea ajutoarelor rambursabile
si a programelor de burse;

— definirea prioritatilor prin dialoguri bilaterale si biregionale cu autoritatile nationale si

societatea civila;

— continuarea cooperarii bilaterale pe parcursul unei perioade de tranzitie de cel mult

patru ani, adaptata indicatorilor de alocare a ajutoarelor si situatiei fiecarei tari;

insistd asupra necesitatii consolidarii instrumentului de parteneriat la peste 1 miliard de
euro, pentru stimularea noului model de cooperare cu tarile cu venituri medii si cu venituri
medii si mari, asigurand previzibilitatea, cuantificarea si evaluarea fondurilor; insista
asupra necesitdtii de a se asigura cd acesta este un instrument care intensifica raspunsul
UE la provocidrile globale, precum lupta impotriva inegalitatii, a schimbarilor climatice, a
securitatii sau lupta impotriva traficului de droguri;

Coeziunea sociala si combaterea sardaciei

21.

22.

23.

considera ca nivelurile ridicate de inegalitate si absenta unui mecanism eficient de
protectie sociala constituie principalul obstacol pentru consolidarea democratiei si pentru
o crestere economica justd si durabila a regiunii, drept pentru care solicita sd se acorde o
atentie sporita legaturii intre guvernabilitatea democratica si coeziunea sociala;

considera ca obiectivul de coeziune sociald al parteneriatului UE-ALC va fi realizat numai
in masura in care genereaza un nivel ridicat de dezvoltare si o distributie echitabila a
veniturilor si a bogatiei si ca acest obiectiv impune adoptarea unor masuri concrete pentru
eradicarea sardciei prin politici fiscale mai clare si progresive, consolidand capacitatea
fiscald si lupta Tmpotriva fraudei si a evaziunii fiscale;

subliniaza importanta ajutorului pentru dezvoltare prin intermediul comertului; constata ca
schimburile comerciale dintre America Latina si UE constituie un factor crucial in
reducerea sdraciei si asigurarea bunastarii pe ambele continente; atrage atentia asupra
tendintelor protectioniste care rezulta din actuala criza economica si financiara;

24. subliniaza importanta mentinerii obiectivului de 20 % pentru programele de educatie si
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

sandtate si insista asupra necesitatii integrarii egalitdtii de gen pe piata muncii si in
societate 1n general; afirma Inca o datd ca educatia si investitiile in capitalul uman
constituie baza coeziunii sociale si a dezvoltarii socioeconomice; solicita punerea in
aplicare a unor politici eficiente si finantarea adecvata pentru a combate analfabetismul,
care continud sa fie la un nivel ridicat n unele tari din regiune, afectand in special fetele si
femeile, si promovarea accesului la sistemul public de educatie gratuit (primar si
secundar), care este adesea limitat ca urmare a lipsei resurselor bugetare necesare in unele
tari; in acest context, sprijind proiectul elaborat de Organizatia Statelor Iberoamericane,
»Obiectivele educationale 2021: educatia pe care o dorim pentru generatia
bicentenarelor”;

subliniaza cd, desi acoperirea si cheltuielile cu educatia in America Latina s-au
imbunatatit considerabil 1n ultimii zece ani, calitatea acesteia continua sd fie scazuta si
accesul inegal; subliniaza activitatea realizatd de Uniunea Europeand prin programele
Erasmus, Alban si Alfa si solicitd Comisiei sa continue efortul bugetar realizat pana la
aceasta data;

insista asupra faptului ca diferentele mari in ceea ce priveste performanta scolara in

America Latind au continuat sd se mdreasca in ultimii ani, facdnd o comparatie intre
zonele rurale cu cele urbane, tipul de scoala — publica sau privata, sexul sau nivelul

socioeconomic, agravandu-se astfel problema lipsei coeziunii sociale;

subliniaza faptul ca coeziunea sociala este strans legata de alte politici, cum ar fi comertul,
investitiile si finantele; considerd ca ICD trebuie sa introduca intr-un mod mai eficient
obiectivele de coeziune sociald in programarea sa tematica, nationald si regionala,
sprijinind in principal o serie de politici fiscale si sociale mai corecte, care sa promoveze
echitatea, accesul la serviciile publice si demnitatea In munca si reforma sistemului
judiciar;

subliniaza importanta programelor precum EuroSocial, URB-AL si AL-INVEST;
COPOLAD, precum si a celor pentru consolidarea dialogului si a cooperarii intre UE si
America Latina pentru stabilirea de modele de gestiune cu privire la migratie si politicile
de dezvoltare; considera ca, in noul ICD, aceste programe trebuie sa fie consolidate,
explorand potentialul lor in termeni de cooperare triunghiulara;

subliniaza necesitatea ca Uniunea Europeana sa aloce resursele adecvate, prin intermediul
ICD, astfel incat copiii sa 1si Imbunatiteasca conditiile de viata si sa isi poata dezvolta pe
deplin capacitatile si potentialul, in principal in interiorul nucleului familial;

reaminteste importanta Forumului UE-ALC privind coeziunea sociala si solicita
consolidarea acestuia ca spatiu de dialog politic biregional in domeniul coeziunii sociale,
prin promovarea unor mecanisme mai ambitioase si de coordonare 1n acest domeniu,
precum si stimularea coeziunii sociale n cadrul agendelor principalelor forumuri
internationale;

mentioneaza ca Fundatia EU-ALC poate avea un rol important in coordonarea si
sprijinirea actiunilor si a dezbaterilor societatii civile cu privire la rolul cooperarii
internationale in promovarea coeziunii sociale in regiune;
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Coerenta politicilor pentru dezvoltare

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

reaminteste importanta coerentei politicilor pentru dezvoltare, definitd la articolul 208 din
TFUE, pentru eradicarea saraciei, promovarea drepturilor economice si sociale, protectia
mediului Inconjurator, o buna guvernare si o dezvoltare durabila si incluziva;

solicita Comisiei Europene sa sporeasca vizibilitatea proiectelor sale desfasurate in tarile
din America Latina si sa le faca mai usor de inteles pentru cetatenii acestora, demonstrand
valoarea adaugata a cooperarii cu UE;

subliniaza faptul ca acordurile de asociere/de liber schimb ale UE nu trebuie sa intre in
dezacord cu obiectivul de coerentd al politicii pentru dezvoltare; prin urmare, indeamna
Comisia sd asigure ca nevoia si preocuparile de dezvoltare se reflectd adecvat in capitolele
privind comertul, precum serviciile financiare, achizitiile publice si drepturile de
proprietate intelectuald, precum si sd asigure, printr-un mecanism solid, indeplinirea
standardelor comune privind drepturile in domeniul social, al muncii si al mediului, in
cadrul oricarui proces de negociere aflat in derulare sau la momentul revizuirii acestuia;

regretd faptul cd propunerea de regulament prezentata de Comisie cu privire la sistemul de
preferinte tarifare generalizate nu tine seama de natura strategica a relatiilor cu America
Latina si nu acordd acces la acest instrument unui numar mare de tari din regiune, desi
instrumentul este esential pentru dezvoltarea regiunii;

solicitd SEAE si Comisiet sa isi intensifice eforturile de a pregati calea catre un viitor
acord de asociere de sine statitor cu Comunitatea Andind, in interesul cresterii economice
st al dezvoltarii sociale a statelor membre ale acestei comunitati si in conformitate cu
valorile, principiile si obiectivele UE, care au urmarit intotdeauna integrarea Americii
Latine;

solicitd UE sd asigure ca resursele alocate pentru dezvoltare nu sunt deviate;

considera ca incheierea unui acord de asociere intre UE st MERCOSUR ar putea stimula
si consolida cooperarea si dezvoltarea intre America Latina si Uniunea Europeana, cu
conditia ca acesta sd se bazeze pe principiul comertului echitabil si respectarea
standardelor internationale in domeniul muncii si al mediului, precum si pe principiul
certitudinii juridice pentru investitii, dar si cu conditia ca partenerii sd se comporte, de
asemenea, intr-un mod demn de incredere;

subliniaza cd noul ICD ar trebui sa promoveze procesul de integrare regionald; in acest
sens, reaminteste ca acordurile de asociere si acordurile comerciale multipartite, daca sunt
orientate in mod corect, tinand seama de asimetrii, pot constitui un stimulent important in
dezvoltare si integrarea regionald, dar sustine ca incoerenta politicilor compromite acest
proces; indeamna UE sa asigure ca niciun acord incheiat la nivel bilateral nu submineaza
procesul de integrare a Americii Latine; de asemenea, constata ca, desi relatiile
interregionale au scazut in beneficiul relatiilor bilaterale, aceasta schimbare catre
bilateralism tinde sa creasca fragmentarea si rivalitatea in cadrul blocurilor regionale din
America Lating;

insista asupra necesitatii de a stabili, in cadrul delegatiilor UE, punctele focale pentru
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

coerenta politicilor pentru dezvoltare si mecanismele de monitorizare in acest domeniu;

subliniaza importanta dezvoltarii de catre Uniunea Europeand a unei politici comerciale
mai coerente cu politicile de dezvoltare, astfel incat comertul sd fie, de asemenea, un
vector de promovare a normelor sociale echitabile si juste, In special prin includerea unor
clauze sociale care sa respecte drepturile omului in cadrul acordurilor de parteneriat;

subliniaza importanta unei coerente mai mari in ceea ce priveste AOD si considera ca
prezenta UE si a trei tari din America Latind in G20 ar trebui sa contribuie la o apropiere a
pozitiilor care sa permita implementarea in comun a coerentei politicilor pentru
dezvoltare;

aminteste obligatia de a respecta principiul continut la articolul 208 privind coerenta
politicilor pentru dezvoltare si evitarea efectelor negative, care ar presupune pentru
regiune excluderea a 11 tari din cooperarea bilaterala a UE, precum si eliminarea
preferintelor comerciale rezultate din schema SPG+;

reaminteste faptul ca societatea civila joacd un rol important in consolidarea democratiei
st In definirea, aplicarea si evaluarea politicilor de dezvoltare In America Latina; regreta
faptul ca acestui factor i se alocd o importantd minora si un nivel redus de resurse in
programele actuale de cooperare;

subliniaza cd, In conformitate cu conceptul de asumare democratica, parlamentele,
autoritatile locale si regionale si societatea civila ar trebui sustinute in eforturile lor de a
juca propriul rol specific in definirea strategiilor de dezvoltare, in tragerea la rdspundere a
guvernelor, In monitorizarea si evaluarea performantelor inregistrate si a rezultatelor
atinse; subliniazd in special importanta consolidarii rolului parlamentarilor
latinoamericani prin sporirea rolului acestora in cadrul proceselor decizionale;

prin urmare, este consternat cu privire la faptul cd in acordul de asociere recent negociat si
in acordurile de liber schimb (ALS) cu tarile din America Latind consultarea societatii
civile este limitata in mod explicit la problemele legate de capitolul privind dezvoltarea
durabila;

considera ca sprijinul pentru societatea civild ar trebui sd continue sd fie una dintre
prioritatile urmatorului ICD; subliniaza ca acest sprijin trebuie sa fie inclus in strategiile
sale si in programele regionale, subliniind, in acest mod, rolul sdu determinant in ceea ce
priveste lupta impotriva inegalitatii si a coruptiei si in evaluarea utilizdrii resurselor
financiare;

solicita Comisiei Europene sa ofere un suport financiar, tehnic si de expertiza mai solid
administratiilor parlamentelor nationale din tarile din America Latina in cadrul
programelor de strategie regionald, cu scopul de a le consolida eficienta, transparenta si
raspunderea, ceea ce este esential pentru exercitarea unui rol adecvat de catre parlamente
in procesele decizionale democratice;

reaminteste ca Consensul European pentru Dezvoltare prevede la punctul 18 ca ,,UE isi va
intensifica sprijinul sdu pentru dezvoltarea capacitatii agentilor nestatali cu scopul de a-si
consolida vocea 1n procesul de dezvoltare si de a determina avansarea dialogului politic,
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social si economic”; regretd faptul ca, adesea, Cartea verde privind ameliorarea impactului
politicii de dezvoltare in UE, nu reuseste ca explice modul de participare si de
autonomizare a societatii civile in cadrul viitoarei politici de cooperare pentru dezvoltare a
UE;

Violenta si criminalitatea

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

isi exprima preocuparea cu privire la impactul social al nivelului ridicat de criminalitate si
violenta din regiune, in special feminicidul; considerd necesara definirea unei strategii noi,
mai eficiente, care s combatd acest fenomen, precum si cauzele economice, sociale si
politice ale acestuia;

solicita Comisiei sa sprijine cu tarie procesele de consultare a comunitatilor locale vizate
de proiecte ale industriei extractive; reitereaza, de asemenea, In acest context, importanta
asigurdrii unei raportdri adaptate fiecarei tari privind industriile extractive, astfel cum se
prevede in propunerea de directiva privind contabilitatea si transparenta, ca instrument de
combatere a coruptiei, a mitei si a evaziunii fiscale;

aminteste faptul ca criminalitatea si nesiguranta au un impact major asupra increderii
cetatenilor 1n institutiile publice si democratice, precum si asupra protejdrii drepturilor
omului;

aminteste ca unul dintre obiectivele prioritare ale actiunii externe a Uniunii este
favorizarea consolidarii sistemelor democratice si apararea drepturilor omului n lume si,
in consecintd, in America Latina;

is1 aratd preocuparea fatd de impactul major al violentei pe criterii de sex care are loc in
regiune;

solicita Comisiei sa faca din lupta Impotriva impunitatii o prioritate a politicii sale pentru
dezvoltare cu America Latind si, pand la sfarsitul anului 2012, sa prezinte o comunicare pe
aceasta tema, care sa includa capitole privind cooperarea judiciard, cooperarea financiara
si schimbul de informatii, precum si protectia victimelor;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la violenta crescuta impotriva femeilor; solicita
Comisiei sa stabileasca responsabilitéti clare in cadrul SEAE si sd coordoneze actiunile
relevante ale delegatiilor UE cu cele ale ambasadelor statelor membre in tarile in cauza cu
scopul de a transforma Declaratia din iunie 2010 a Inaltului Reprezentant Catherine
Ashton privind feminicidul in politici concrete carora sa le fie alocate resurse suficiente;

solicitd Comisiei sa ofere sprijin politic si financiar activitatii Sistemului interamerican de
protectie a drepturilor omului in chestiunea privind feminicidul si sa contribuie la punerea
in aplicare a sentintelor sale;

indeamni Vicepresedintele/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate sd consulte si sd informeze Parlamentul European cu privire la
dialogurile existente in materie de drepturile omului si sd coopereze in contextul
parteneriatului biregional in vederea gasirii unor solutii pentru a elimina practica
feminicidului si alte forme de violenta impotriva femeilor;
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59. invitd Comisia sd ia parte Tn mod activ si sa aduca in discutie n mod regulat subiectul in
cadrul dezbaterilor politice si, in special, al dezbaterilor existente privind drepturile
omului si s coopereze la identificarea de solutii pentru eliminarea violentei Impotriva
femeilor si a feminicidului in contextul parteneriatului biregional;

Schimbarile climatice

60. 1si exprima preocuparea cu privire la impactul schimbarilor climatice asupra dezvoltarii
durabile, protejarii biodiversitatii, despaduririlor si productiei agricole din America
Lating;

61. insista ca UE sa nu promoveze sau sprijine prin intermediul cooperarii pentru dezvoltare
productia la scara largd de agrocombustibili, din cauza efectelor lor negative asupra
securitdtii alimentare, a despaduririlor, a accesului la terenuri si mediului;

62. solicita autoritatilor locale din tarile din America Latina sa acorde o atentie speciala
investitiilor tot mai numeroase care pot impiedica dezvoltarea sustenabila, precum si
ecosistemelor tarii, In special in cadrul impactului negativ al schimbdrilor climatice;

63. reaminteste cd schimbadrile climatice constituie o povara suplimentard pentru America
Latina si cd trebuie finantate urgent masuri de combatere, reducere si adaptare la
schimbarile climatice;

64. solicita promovarea schimbului de experiente si informatii intre UE si America Latina in
cadrul programului EuroClima si al cooperarii Sud-Sud, in conformitate cu cele convenite
in planul de actiune de la Madrid; aminteste importanta educatiei pentru sustenabilitatea
mediului inconjurdtor;

65. mentioneaza ca, desi detine 30 % din resursele de apa ale planetei, distributia apei in
America Latina este foarte neuniforma si inegald; solicitd Comisiei sa isi mentina sprijinul
fatd de tarile partenere pentru a asigura o gestionare mai buna a aprovizionarii si
salubrizarea resurselor de apa;

66. reaminteste angajamentul asumat de UE de a contribui la consolidarea rolului energiei
durabile ca unul dintre vectorii unei dezvoltari durabile;

Sectorul privat i infrastructura

67. 1a act de faptul ca mecanisme precum Facilitatea de investitii pentru America Latina
(LAIF) sunt menite sd devina tot mai importante in cooperarea UE pentru dezvoltare,
printre ale cdror prioritati se numara: eficacitatea energetica, energiile regenerabile,
transportul, protejarea biodiversitatii si sprijinirea IMM-urilor, si subliniazd importanta
potentiald a rolului acesteia in promovarea integrarii regionale si a agendelor privind
competitivitatea In context international ale regiunii; subliniaza faptul ca societatii civile i
revine un rol central si adecvat de evaluare a politicilor de dezvoltare, nsa ia act de faptul
ca nu este prevazut niciun mecanism in cadrul structurii LAIF care sa asigure
reprezentarea si participarea societatii civile; in consecinta, solicitd Comisiei sa asigure
garantarea reprezentdrii si participarii parlamentelor si a societatii civile in vederea
asigurdrii monitorizarii si urmaririi eficiente a fondurilor UE de cooperare pentru
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dezvoltare;

68. subliniazd necesitatea de a analiza alte experiente privind LAIF si insista asupra faptului
ca proiectele viitoare trebuie sa faca obiectul unor mecanisme de monitorizare stabilite Tn
mod clar si transparente privind punerea lor in aplicare, precum si al unor studii privind
impactul social si ecologic;

69. subliniaza in special importanta sprijinirii intreprinderilor mici si mijlocii pentru
contributia lor la dezvoltarea, cresterea economica a regiunii si consolidarea sociala si
economicd; subliniaza ca IMM-urile sunt principalele surse de generare de locuri de
munca; estimeaza ca va fi necesara, de asemenea, promovarea activitatilor de raspundere
sociald corporativa a partenerilor sdi europeni pentru a favoriza obiectivele politicii de
crestere incluziva a UE;

70. subliniazd necesitatea stimularii de urgenta a constructiei de infrastructuri in America
Latind pentru a sprijini ratele actuale de crestere ridicate si a favoriza incluziunea socialé;
recomanda utilizarea instrumentelor precum LAIF pentru sprijinirea proiectelor de
infrastructuri de transport, energie si telecomunicatii, avand in vedere ca investitiile
actuale din partea tdrilor latinoamericane in aceste domenii sunt mult mai reduse decéat
cele necesare; aminteste ca utilizarea AOD pentru aceste proiecte trebuie justificata in
functie de contributia lor la diminuarea sdraciei, promovarea coeziunii sociale si
furnizarea de servicii publice de inalta calitate pentru populatie;

71. insista asupra faptului ca este necesara dezvoltarea de catre Comisia Europeand a unor
orientdri clare privind un proces decizional transparent referitor la selectia proiectelor si
asigurarea coerentei cu Consensul european privind dezvoltarea, cu principiul asumarii
responsabilitatii la nivel de tara si cu angajamentul UE de a elibera ajutorul sau;

72. invitd Vicepresedintele/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate si Serviciul European de Actiune Externd sa asigure unitatea, consecventa si
eficacitatea actiunii externe a UE fata de America Latina, astfel cum se prevede in Tratatul
de la Lisabona;

73. insistad asupra necesitatii de a concentra facilitatile care combind granturi si imprumuturi
pe domenii cum ar fi productia agricola si de energie locala si la scard mica, in favoarea
IMM-urilor si a microintreprinderilor din sectorul privat din tarile in curs de dezvoltare;

Cooperarea diferentiati: cercetdri stiintifice si tehnologice

74. solicita consolidarea cooperarii in domeniul stiintei, tehnologiei si inovarii cu o serie de
tari cu venituri medii, in cadrul programului Orizont 2020;

75. isi exprima convingerea cd initierea unui dialog riguros pe tema stiintei, a Tnvatdmantului
superior si a formdrii profesionale, a tehnologiei si a inovarii va impulsiona crearea unui
spatiu euro-latinoamerican de inovare si cunoastere si va contribui la sustinerea
competitivitatii;

76. considera cd ar trebui sd se promoveze mobilitatea temporara a cercetdtorilor si sprijinul
universitatilor si al centrelor de cercetare in domenii precum: sdnatate, siguranta
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alimentara, cercetare marind si maritima, energiile regenerabile, lupta impotriva
schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea;

77. reaminteste cd Uniunea Europeana ar trebui sd ia Tn considerare si sa exploateze mai bine
avantajul major oferit de pozitia geostrategica a anumitor regiuni ultraperiferice din
vecinatatea Americii Latine;

78. remarca faptul ca sporirea activitdtii actuale a institutelor de cercetare in materie de
practici agricole este fundamentald pentru dezvoltarea acestui continent;

Promovarea cooperarii regionale, a cooperarii Sud-Sud (CSS) si a cooperarii triunghiulare

79. solicita Comisiei sa acorde o atentie mai aprofundata incorpordrii CSS in politica de
cooperare;

80. reaminteste cd America Latina este regiunea din lume cea mai dinamica in materie de
CSS, evidentiind aici, rolul relevant al tarilor cu venituri medii ca promotoare ale
integrarii regionale si ale obiectivelor internationale de dezvoltare;

81. reaminteste ca UE nu dispune in prezent de o definitie clara strategica a CSS! care sa i
permitd dezvoltarea unei politici mai active in acest domeniu; subliniaza nevoia de a
stabili indicatori care sa arate impactul social si economic al diferitelor modalitati de CSS
st al cooperarii triunghiulare;

82. reitereazd importanta schimburilor comerciale intraregionale si a cooperdrii triunghiulare
st rolul sau esential in atingerea ODM, in eradicarea sdraciei, in promovarea ocuparii
fortei de munca si a egalitatii de gen, In educatie, In coeziunea sociala, in agricultura si in
dezvoltarea durabila;

83. considera cd trebuie sa se extinda initiativele de cooperare biregionald, CSS si cooperare
triunghiulara in sectoare precum stiinta si cercetare, dezvoltare durabilad, mediul
inconjurdtor, schimbari climatice, energie, coeziune sociald, educatie si ocuparea fortei de
munca;

84. subliniaza necesitatea extinderii dialogului politic UE-America Latina la diferite niveluri,
precum summiturile sefilor de stat si Adunarea Parlamentard EUROLAT, ca instrumente
importante pentru dezvoltarea unui consens politic; solicitd sa fie luate masuri pentru a se
garanta ca angajamentele politice asumate in cadrul summiturilor UE-America Latind sunt
insotite de alocarea resurselor financiare necesare;

85. recomanda Adundrii EuroLat si Fundatiei EU-LAC sa acorde importanta strategica
meritatd CSS si cooperdrii triunghiulare pe agenda sa de lucru;

86. considera cd CSS si cooperarea triunghiulara ar trebui sa fie unul dintre aspectele
principale ale celui de al saptelea summit UE-ALC din Chile, urmand in mod clar
concluziile finale ale summitului de la Madrid;

! Reaminteste cd existd orientdri in acest domeniu in legdturd cu economiile emergente, insd este vorba de o
abordare relativ fragmentata.
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88. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie
Vicepresedintelui/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate, Consiliului si Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre
si tarilor din America Latina si Caraibe si Fundatiei EU-ALC, Adunarii Parlamentare
Euro-Latinoamericane, Parlamentului Latino-American, Parlamentului Central American,
Parlamentului Andin si Parlamentului Mercosur.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit Tratatului de la Lisabona, actiunile Uniunii Europene pe scena internationald se vor
baza, printre altele, pe principiile universalitatii si indivizibilitatii drepturilor omului, pe
respectul demnitdtii umane si pe principiile egalitatii si solidaritatii. Totodatd, Uniunea va
cauta sd dezvolte relatii si sa creeze parteneriate cu tarile terte, sustinand dezvoltarea durabila
a tarilor in curs de dezvoltare, la nivel economic, social si ecologic, avand drept obiectiv
fundamental eradicarea sardciei.

Raportorul este convins ca politica UE de cooperare pentru dezvoltare si, In special, coerenta
politicilor Uniunii joacd un rol fundamental in realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului si a angajamentelor internationale privind drepturile omului, securitatea alimentara
si sustenabilitatea ecologica.

Intr-o perioada in care Comisia Europeani si Parlamentul European lucreazi la procesul de
negociere a viitorului ICD si a cadrului financiar 2014-2020, raportorul propune, in mod
anticipat, ca acest proces sd aiba o contributie relativa la noile modalitati de cooperare pentru
dezvoltare dintre Uniunea Europeana si regiunea Americii Latine.

Criza economica si financiard globala afecteaza economiile europene in mod semnificativ.
Totusi, se observa cd impactul crizei asupra Americii Latine a fost mai putin grav si ca
perspectiva de crestere economicd pentru anul 2012 este de 4,5 %. FMI stipuleaza in mod clar
ca incertitudinile referitoare la redresarea mondiald ar putea sa afecteze cresterea economicd a
Americii Latine. In pofida previziunilor economice pozitive, observim cu ingrijorare ca in
aceastd regiune 180 de milioane de persoane traiesc sub limita sdraciei, iar zece tari din
regiune se numara intre primele cincisprezece din lume din punctul de vedere al nivelului de
inegalitate, potrivit datelor furnizate de PNUD.

UE este principalul furnizor de ajutor pentru dezvoltare, principalul investitor si al doilea
partener comercial al regiunii. Raportorul isi exprima convingerea cd ajutorul si colaborarea
acordate de UE Americii Latine pe parcursul acestor ani, prin intermediul acordurilor de
parteneriat incheiate si, mai ales, prin ajutorul pentru dezvoltare, au contribuit in mod pozitiv
la eforturile fiecarei tari de a isi consolida statul de drept si de a 1si reduce problemele de
saracie accentuatd. Nu este momentul acum ca acestea s fie abandonate: este momentul sa
punem 1n aplicare un cadru de stimulente, sa sprijinim In continuare tarile care au nevoie de
acest lucru si sa nu le pedepsim, retragandu-le ajutorul, pe cele care obtin rezultate mai bune,
insa care inregistreaza In continuare indici de sdracie si de inegalitate inacceptabili.

Intr-un context in care nu am ficut altceva decit si avansam in relatiile biregionale prin
semnarea Acordului de asociere cu America Centrald, prin crearea fundatiei UE-ALC, prin
constituirea facilitatii de investitii pentru America Latind si initierea de dialoguri importante
privind schimbarile climatice, inovatiile, drogurile sau migratia, nu ne putem ignora
angajamentele, intrucat acestea ar pune sub semnul Intrebarii insdsi coerenta politicii noastre
la nivel international.

Raportorul insista asupra faptului cd, pentru UE, consolidarea prezentei noastre in America
Latind poate oferi un nou impuls iesirii din criza. Drept urmare, raportorul este convins de
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necesitatea reorientarii politicii de acordare a ajutorului pentru dezvoltare. Este nevoie de o
cooperare coordonata si desavarsita, care sa acorde atentia cuvenita situatiei fiecarei tari si sa
se bazeze pe indicatori mai ampli decat cei care masoara nivelul veniturilor. UE trebuie sa
colaboreze 1n continuare cu tarile cu venituri medii, pentru ca acestea sa-si desfasoare
potentialul maxim de lideri in lupta impotriva sdraciei si in dezvoltarea regionala.

Nu trebuie sa uitdm ca parteneriatul nostru strategic se bazeaza pe valori comune si pe
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Trebuie insistat asupra faptului
ca ne confruntdm cu provocari comune, precum criza alimentard, lupta impotriva schimbarilor
climatice, iesirea din criza pe care trebuie sa o infruntdm prin consolidarea multilateralitatii.
Asadar, raportorul solicitd Comisiei Europene sa prezinte o strategie coerentd de retragere
treptata a ajutorului bilateral acordat tarilor cu venituri medii si sd se consolideze ajutorul
acordat tarilor cu venituri mici. Practic, raportorul solicita ca noul ICD sa beneficieze de o
reala valoare addugata.

Propunerea privind viitorul ICD trebuie sa asigure o valoare adaugata

Criza economica nu poate fi cdlaul ajutorului oficial pentru dezvoltare si nu este posibil ca
persoanele cele mai sarace din lume sa fie cele care sufera de pe urma reducerilor. Nu putem
accepta ca 63 % dintre copiii si adolescentii care trdiesc in sdracie in America Latind —
potrivit datelor ECLAC — s fie victime ale speculatiilor exagerate care ne distrug economiile.

Nu trebuie reduse resursele alocate unor servicii esentiale precum educatia, sanatatea sau
sandtatea sexuala si a reproducerii in conditiile in care sectorul financiar si cel bancar 1si
consolideaza pozitia. Este inacceptabil faptul ca, in actuala propunere a CE privind ICD,
serviciile de bazd au disparut in mod explicit de pe lista prioritatilor. Drept urmare, raportorul
insistd asupra mentinerii angajamentului actual, de orientare a 20 % din ajutor spre sectoarele-
cheie ale educatiei, formarii si sdnatatii publice.

Actualul ciclu de crestere din America Latind a generat progrese sociale si economice
importante, nsd, in cea mai mare parte a tarilor, acesta nu a condus la schimbari rationale in
distribuirea veniturilor sau in politicile de imbunatatire a coeziunii sociale ori de consolidare a
cunostintelor si inovatiilor. Raportorul crede ca este necesar ca noua propunere privind ICD
sa prezinte o valoare addugatd, nu numai prin cresterea cantitativa a ajutorului, ci, mai ales,
printr-o perfectionare calitativa a instrumentului, prin adoptarea de politici redistributive si
prin consolidarea coeziunii sociale.

Combaterea sdraciei implicd, totodata, combaterea inegalitatilor si excluziunii, iar acestea sunt
aspectele asupra carora trebuie sa se axeze noul ICD, stimuland politicile regionale si fiscale,
sustinand serviciile sociale de baza si investitiile In stiinta, tehnologie si inovatie, prin lupta
impotriva nesigurantei, a productiei, consumului si traficului de stupefiante, precum si prin
promovarea egalitatii de gen.

Sa nu uitdm ca femeile si minoritatile etnice sunt grupurile cele mai afectate de inegalitati si
excluziune. In Ecuador, de exemplu, triiesc aproape 5 milioane de persoane sirace — 36 % din
populatia totald — dintre care aproape 2 milioane sunt femei care trdiesc intr-o saracie extrema,
adicd, in cel mai fericit caz, mananca o data pe zi. De asemenea, potrivit rapoartelor OMS,

70 % dintre femeile ecuadoriene cu varste cuprinse Intre 15 si 44 de ani sunt victime ale
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violentei domestice.

Inregistrand o medie anuala de aproximativ 25 de omucideri la 100 000 de locuitori, America
Latina se numira printre regiunile cele mai violente din lume. In 2010, peste 18 000 de
persoane au fost ucise numai in America Centrald, iar PNUD a constatat cd guvernele din
aceasta regiune au cheltuit 4 miliarde de dolari americani pentru siguranta si justitie. Noul
ICD ar putea acorda prioritate nu numai acestei lupte impotriva violentei, ci si initierii unei
strategii impotriva coruptiei, precum si consolidarii raspunderii sociale a intreprinderilor.

Noua programare a ICD trebuie sa lupte in continuare impotriva schimbarilor climatice, cu
fonduri si programe specifice, in special pentru adaptarea tarilor vulnerabile din America
Latina. Protejarea biodiversitatii si lupta impotriva despaduririlor sunt probleme esentiale
pentru dezvoltarea durabila a regiunii.

Autoritatile nationale si societatea civila trebuie sa se implice pe deplin in definirea
prioritdtilor si in urmarirea programelor.

UE trebuie sa se ridice in continuare la indltimea provocarilor globale actuale, sa
imbundtdteasca eficienta ajutorului acordat si, totodata, sd asigure resursele necesare pentru ca
milioane de copii sd nu creasca fara posibilitatea de a isi dezvolta capacitatile si conditiile de
trai. In pofida crizei si gratie acestui tel universal, Uniunea Europeani, impreuna cu toti
cetdtenii sai, se afirmd drept proiectul uman cel mai solidar din istorie. Aceasta
responsabilitate trebuie impartasita si sustinuta de tarile din regiune, stimuland cooperarea
regionala si consolidand cooperarea Sud-Sud.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru dezvoltare

referitor la definirea unei noi politici de cooperare pentru dezvoltare in relatiile cu America
Latina
(2011/2286(INT))

Raportoare pentru aviz: Laima Liucija Andrikiené

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru dezvoltare, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza importanta unor relatii apropiate cu tarile din America Latind si necesitatea de a
fi dezvoltate noi forme de cooperare cu tarile emergente si cu tarile cu venituri medii din
America Latind prin intermediul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare si al
noului Instrument de parteneriat, Intr-un spirit de respect reciproc, de la egal la egal,;

2. regretd faptul ca propunerea de regulament prezentata de Comisie cu privire la sistemul de
preferinte tarifare generalizate nu tine seama de natura strategica a relatiilor cu America
Latina si nu acordd acces la acest instrument unui numar mare de tari din regiune, desi el
este esential pentru dezvoltarea regiunii;

3. subliniaza faptul ca este necesar un angajament clar si neechivoc al UE de a intensifica
cooperarea cu America Latind cu scopul de a combate saracia din tarile cu venituri medii
in care diferentele sociale sunt considerabile;

4. considera ca politica de cooperare pentru dezvoltare a UE ar trebui sa fie definita in
stransa consultare cu America Latind, urmarindu-se elaborarea unei politici de dezvoltare
a regiunii care sa fie durabila, echitabila si echilibrat;

5. considera cd, tinand seama de nevoia de echilibru in contextul politicii de dezvoltare intre
America Latind si UE, America Latina trebuie sa depund eforturi speciale de promovare a
integrarii politice, economice si comerciale a regiunii;

6. insista asupra faptului ca strategia de cooperare pentru dezvoltare fatd de America Latind
ar trebui sd mentina ca principiu de baza coeziunea sociala, avand in vedere nu numai
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10.

11.

12.

13.

14.

implicatiile sale socioeconomice, ci si importanta sa pentru consolidarea institutiilor
democratice in regiune si a statului de drept; subliniazd importanta extinderii programelor
de cooperare regionala ale UE pentru a sprijini coeziunea sociala, inclusiv prin reducerea
saraciei;

subliniaza cd educatia si investitiile in capitalul uman constituie baza coeziunii sociale, a
credrii de locuri de munca si a dezvoltarii socioeconomice; subliniaza, de asemenea,
importanta dezvoltarii de infrastructuri noi pentru a reduce saracia absoluta si relativa si
diferentele dintre regiuni si grupuri sociale, precum si a sustinerii IMM-urilor ca pilon
important pentru o dezvoltare economica durabila;

subliniaza necesitatea de a imbunatiti coordonarea dintre Uniunea Europeand si America
Latind in vederea indeplinirii Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM), mai ales
in ceea ce priveste masurile care vizeaza combaterea saraciei, crearea de locuri de munca
si integrarea sociald a grupurilor marginalizate; subliniaza faptul ca obiectivul care
vizeaza un parteneriat international pentru dezvoltare (ODM 8) ar trebui sa fie un element
central al politicii de cooperare a UE cu America Latina, selectandu-se anumite regiuni in
care sa se puna in aplicare noua strategie de ,,crestere favorabild incluziunii” in aceste tari;
subliniaza faptul cd Fundatia UE - America Latina si1 Regiunea Caraibilor (UE-ALC)

poate juca un rol semnificativ in realizarea acestor obiective;

evidentiaza sinergiile pozitive de integrare regionala care rezultd din acordurile
cuprinzatoare de asociere dintre UE si diferitele grupuri subregionale; solicita noi abordari
de cooperare biregionala in asteptarea celui de al saptelea Summit UE-ALC al sefilor de
stat si de guvern, care va avea loc in Chile in ianuarie 2013;

saluta progresele semnificative inregistrate in relatiile dintre UE si Peru si Columbia si se
asteaptd ca acordul comercial incheiat sub Presedintia spaniola in 2010 sa fie ratificat de
Parlamentul European 1n viitorul apropiat, intrucat acest acord va contribui la dezvoltarea
celor doua tari vizate;

solicitd SEAE si Comisiet sd is1 intensifice eforturile de a pregati calea catre un viitor
acord de asociere de sine statitor cu Comunitatea Andind, in interesul cresterii economice
st al dezvoltarii sociale a statelor membre ale acestei comunitati si in conformitate cu
principiile si obiectivele UE, care au urmarit intotdeauna integrarea Americii Latine;

subliniaza faptul ca Uniunea Europeana trebuie sa depuna toate eforturile posibile pentru a
incheia acordul de asociere cu Mercosur, intrucat acesta ar promova si ar intensifica
considerabil dezvoltarea si cooperarea intre America Latind si Uniunea Europeana;

constata ca expertii si organizatiile internationale, in special Comisia Economica pentru
America Latina si Regiunea Caraibilor (ECLAC), estimeaza, pe baza tendintelor actuale,
ca volumul schimburilor comerciale dintre China si America Latina va depasi in 2015
volumul schimburilor dintre Europa si America Latina;

subliniaza importanta sprijinului UE pentru integrare iIn America Latind; subliniaza faptul
ca UE nu dispune de o politica cuprinzatoare si de o abordare regionald in raport cu
America Latind prin care sa sprijine cooperarea sud-sud si nici de orientdri politice clare
privind aceastd cooperare si asocierea interregionald in vederea credrii de spatii autonome
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15.

16.

17.

pentru coordonarea si cooperarea politica in randul tarilor din America Latina, fara
implicare europeana sau nord-americana;

subliniaza necesitatea extinderii dialogului politic UE-America Latina la diferite niveluri,
precum summiturile sefilor de stat si Adunarea Parlamentarda EUROLAT, ca instrumente
importante pentru dezvoltarea unui consens politic; solicita sa fie luate masuri pentru a se
garanta cd angajamentele politice asumate In cadrul summiturilor UE-America Latina sunt
insotite de alocarea resurselor financiare necesare;

indeamni Vicepresedintele/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate sd consulte si sd informeze Parlamentul European cu privire la
dialogurile existente in materie de drepturile omului si sa coopereze in contextul
parteneriatului biregional In vederea gasirii unor solutii pentru a elimina practica
feminicidului si alte forme de violenta impotriva femeilor;

invita Vicepresedintele/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate si Serviciul European de Actiune Externa sa asigure unitatea, consecventa si
eficacitatea actiunii externe a UE fata de America Latind, astfel cum se prevede in Tratatul
de la Lisabona.
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