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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om att faststiilla ett nytt utvecklingssamarbete med Latinamerika
(2011/2286(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av forklaringarna fran de sex toppmdten mellan stats- och
regeringschefer i Latinamerika och Vistindien och EU som hallits i Rio de Janeiro (den
28-29 juni 1999), Madrid (den 17—18 maj 2002), Guadalajara (den 28-29 maj 2004),
Wien (den 12—13 maj 2006), Lima (den 16—17 maj 2008) och Madrid (den 17—

18 maj 2010),

— med beaktande av den forklaring som antogs vid det 21:a iberoamerikanska toppmotet
for stats- och regeringschefer, som holls 1 Asuncion (Paraguay) den 28—
29 oktober 2011,

— med beaktande av FN:s ramkonvention om klimatfordndringar (UNFCCC),
Kyotoprotokollet och resultaten av den femtonde partskonferensen for UNFCCC 1
Kd6penhamn samt av den sextonde partskonferensen i Canctin och den sjuttonde i
Durban,

— med beaktande av Monterreyforklaringen (2002), konferensen om
utvecklingsfinansiering i Doha (2008), Parisforklaringen (2005) och agendan {or
forandring fran Accra (2008),

— med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000, i vilken
millennieutvecklingsmalen formuleras som kriterier som faststéllts gemensamt av det
internationella samfundet for att utrota fattigdomen,

— med beaktande av den forklaring och den handlingsplan som antogs vid hgnivdmétet i
Busan i december 2011 om utvecklingsbistdndets effektivitet,

— med beaktande av forberedelseprocessen infor FN:s konferens om en hallbar utveckling
(Ri0+20),

— med beaktande av det gemensamma uttalandet fran det fjortonde ministermdtet mellan
Riogruppen och EU som hélls i Prag den 13—14 maj 2009,

— med beaktande av artikel 208 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, enligt
vilken ”’[d]et frimsta malet for unionens politik pa detta omrade ska vara minskning och
pa sikt utrotning av fattigdom. Unionen ska ta hansyn till mélen for
utvecklingssamarbetet vid genomforande av politik som kan paverka
utvecklingsldnderna”,

— med beaktande av det europeiska samforstandet om utveckling!, och sarskilt dess
punkt 61, ddr man erkdnner medelinkomstldndernas betydelse for att

'EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.
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millennieutvecklingsmalen ska kunna uppnas och dir de svarigheter som dessa ldnder
star infor tillsammans med den grupp medelinkomstldnder som har hdgre inkomster
avspeglas,

med beaktande av uppforandekoden om komplementaritet och arbetsférdelning fran
2007,

med beaktande av radets slutsatser fran den 8 december 2009 om forhallandet mellan
EU och Latinamerika,

med beaktande av Madridhandlingsplanen som antogs vid EU—
Latinamerika/Vistindien-toppmdétet i maj 2010 och dess foljande sex tematiska
huvudlinjer: 1. Vetenskap, forskning, innovation och teknik. 2. Hallbar utveckling,
miljo, klimatférdndringen, biologisk méngfald och energi. 3. Regional integration och
sammankoppling, for att frimja social inkludering och sammanhallning. 4. Migration.
5. Utbildning och sysselséttning. 6. Droger,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1905/2006 av
den 18 december 2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument for
utvecklingssamarbete!,

med beaktande av kommissionens dokument om regional programplanering for
Latinamerika (2007-2013) av den 12 juli 2007 (E/2007/1417) och
halvtidsutvérderingen av detsamma,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 september 2009
”Europeiska unionen och Latinamerika: Globala aktorer 1 partnerskap”
(COM(2009)0495),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 september 2009 ”En
konsekvent politik for utveckling — Att uppritta den politiska ramen for en gemensam
strategi pa EU-niva” (COM(2009)0458) och av slutsatserna fran radets mote (allménna
fragor och yttre forbindelser) den 17 november 2009 om konsekvens i
utvecklingspolitiken och den operativa ramen for bistdndseffektivitet,

med beaktande av kommissionens gronbok av den 10 november 2010
”EU:s utvecklingspolitik till stod for en socialt integrerande tillvaxt och en hallbar
utveckling. Att gora EU:s utvecklingspolitik effektivare” (COM(2010)0629),

med beaktande av kommissionens meddelande Att gora EU:s utvecklingspolitik mer
effektiv: en agenda for fordndring”, som antogs den 13 oktober 2011
(COM(2011)0637),

med beaktande av rddets och Europaparlamentets meddelande av den 20 augusti 2009
”Bortom BNP. Att méta framsteg i1 en fordnderlig varld” (COM(2009)0433),

'EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.
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— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och radet
“Forberedelse av den flerdriga finansieringsramen for finansieringen av EU:s samarbete
med staterna 1 Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet samt de utomeuropeiska
landerna och territorierna under perioden 2014-2020” (COM(2011)0837,
SEK(2011)1459, SEK(2011)1460),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om inréttande
av ett partnerskapsinstrument med tredjeldnder (COM(2011)0843, SEK(2011)1475,
SEK(2011)1476),

— med beaktande av kommissionens meddelande ”En budget f6r Europa 2020 av
den 29 juli 2011 (COM(2011)0500) och kommissionens arbetsdokument av samma
datum ”En budget for Europa 2020: det befintliga finansieringssystemet, utmaningar
som vi star infor, resultat fran samrédet med aktorerna och olika valmdjligheter
avseende de huvudsakliga horisontella och sektoriella inslagen” (SEK(2011)0868),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets gemensamma meddelande “Europa i
virlden: En ny strategi for finansiering av EU:s yttre dtgdrder” (COM(2011)0865),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om inréttande
av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete (COM(2011)0840,
SEK(2011)1469, SEK(2011)1470),

— med beaktande av resolutionerna fran den parlamentariska férsamlingen EU—
Latinamerika (Eurolat) och i synnerhet de resolutioner som antogs vid det
femte ordinarie plenarsammantrédet som holls den 18—19 maj 2011 1 Montevideo,
Uruguay, om framtidsutsikterna for handelsforbindelserna mellan EU och Latinamerika
och om strategier for skydd och skapande av sysselséttning, sirskilt for kvinnor och
ungdomar samt om forbindelserna mellan EU och Latinamerika i frdga om sikerhet och
forsvar,

— med beaktande av sina resolutioner av den 15 november 2001 om det globala
partnerskapet och den gemensamma strategin for forbindelserna mellan EU och
Latinamerika, respektive av den 27 april 2006 om ett forstirkt partnerskap mellan EU
och Latinamerika och av den 24 april 2008 om det femte toppmétet mellan EU och
Latinamerika och Vistindien i Lima',

— med beaktande av resolutionerna om EU:s strategi for forbindelserna med
Latinamerika?, om EU:s handelsforbindelser med Latinamerika’ och om att gora
EU:s utvecklingspolitik effektivare?,

— med beaktande av undersokningen om EU:s nya utvecklingssamarbete med
Latinamerika: betoning pé social sammanhallning, regional integration och syd-
sydsamarbete (december 2011),

IEGT C 140 E, 16.3.2002, s. 569.
2EUT C 81E, 15.3.2011, 5. 54.
3SEUTC 12 E, 15.1.2011, s. 245.
4P7_TA(2011)0320.
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— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utveckling och yttrandet fran utskottet
for utrikesfragor (A7-0159/2012), och av foljande skal:

A.  Sasom det faststills i Lissabonfordraget dr utvecklingssamarbetets dvergripande mal att
utrota fattigdom och frdmja héllbar ekonomisk och social utveckling, inbegripet att
uppnd millennieutvecklingsmalen till 2015.

B.  Trots att regionen tillhor den grupp medelinkomstldnder som har uppnatt
anmarkningsvirda framsteg i frdga om fattigdomsminskning — frn 44 procent till
33 procent pa bara ett artionde — och ojamlikhetsminskning genom ekonomisk tillvéxt
och sociala reformer, lever var tredje latinamerikan, dvs. 180 miljoner ménniskor,
fortfarande under fattigdomsgriansen (52 miljoner ménniskor lever pa mindre dn 2 euro
om dagen) och tio lander i regionen tillhor alltjamt de femton mest ojamlika i vdrlden!. I
vissa linder uppgér andelen undernérda till 6ver 20 procent och 28 miljoner medborgare
kan varken ldsa eller skriva, medan 44 miljoner ménniskor star utanfor de sociala
trygghetssystemen.

C. IMF bedomde den genomsnittliga nivdn pa BNP-tillvaxten i Latinamerika till
4,5 procent for 2011, men vi stér for ndrvarande infor en global ekonomisk inbromsning
under 2012 eftersom den stora osdkerheten dnnu kvarstdr om konsekvenserna for
regionen av den globala ekonomiska och finansiella krisen.

D. Medelinkomstldnderna utgér en motor for den regionala utvecklingen och integrationen,
men en kris bland dem star 1 vigen for framsteg i 1aginkomstldnderna i deras regioner.

E. Inbromsningen drabbar inte regionens lander lika och i Bolivia, Honduras, Nicaragua
och Surinam &r det externa bistdndet fortfarande en av de viktigaste kéllorna till
utvecklingsfinansiering tillsammans med bidraget fran emigranters penningforséndelser,
vilket uppgér till mellan 6 och 25 procent av dessa landers BNP.

F.  Vid faststdllandet av en ny samarbetspolitik bor de specifika prioriteringarna for och
behoven hos varje enskilt land beaktas och EU bor samarbeta med alla latinamerikanska
lander, och sérskilt med medelinkomstldnderna, for att leda syd-sydsamarbetet och
kampen mot fattigdom och utvecklingen pa regional och global niva.

G. Social sammanhéllning har varit ett centralt mal for det strategiska partnerskapet sedan
detta inrédttades vid toppmotet 1 Guadalajara 2004, mot bakgrund av den betydelse som
en effektivare omfordelning av inkomster och formogenhet, genom en ldmplig politik
som stimulerar en hallbar utveckling samt storre rittvisa och social sammanhéllning, har
for regionen.

H. Mainskliga réttigheter, demokrati och en god samhillsstyrning har en sirskild relevans
inom agendan for fordndring. Latinamerika dr en kontinent diar demokratin dver lag har
fatt faste, med vilken EU delar demokratiska vérderingar och principer och inom vilken

! Uppgifter fran ECLAC (FN:s ekonomiska kommission for Latinamerika) och OECD.
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det dr nodviandigt att stodja statens samhéllsstyrning och institutioner, som hotas av vald
och osikerhet.

I medelinkomstldnderna kommer det att vara lampligare att omdirigera bistdndet till en
forstarkning av den institutionella kapaciteten och lagstiftningskapaciteten, till
utformning av offentlig politik, stdd till sociala aktorer samt till mobilisering av
ytterligare resurser utdver det offentliga utvecklingsbistandet.

Latinamerika och EU bildar ett biregionalt strategiskt partnerskap pd grundval av
gemensamma véarderingar och respekten for de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna. Tvéa av EU:s nio strategiska partner i vérlden finns 1
Latinamerika (Brasilien och Mexiko). EU ar den storsta investeraren, den nést storsta
handelspartnern och den viktigaste utvecklingsbistandsgivaren, med en andel pa

53 procent av det sammanlagda offentliga utvecklingsbistand som regionen tar emot.

En stor del av vérldens fattiga bor 1 dessa medelinkomstldnder. I dessa lander
forekommer ofta betydande ojdmlikhet och en svag samhéllsstyrning som riskerar att
undergriva hallbarheten 1 den egna utvecklingsprocessen. Manga medelinkomstlédnder
spelar en viktig roll i frigor avseende politik, sédkerhet och handel pa vérldsnivé, genom
att de framstéller och skyddar globala kollektiva nyttigheter och genom att de fungerar
som viagledarldnder p regional nivd. Nér en hogkonjunktur tar slut dr linderna
fortfarande sérbara for globala hot pa omraden sdsom ekonomi, miljé och sdkerhet.

Vissa lander 1 Latinamerika har borjat delta i insatser avseende utvecklingssamarbete
genom regionala samarbetsmekanismer och syd—syd-samarbete.

Latinamerika méiste forbli en prioritet for EU, vilket avspeglas i de biregionala
forbindelserna mellan EU och Latinamerika, dir avsevdrda framsteg har gjorts under de
senaste aren, t.ex. genom partnerskapsavtalen med Centralamerika, Chile och Mexiko,
flerpartshandelsavtalet med Colombia och Peru, férhandlingarna med Mercosur,
Madridhandlingsplanen och inrdttandet av stiftelsen EU-Latinamerika/Vistindien.

Enligt det europeiska samforstandet om utveckling ar stddet till medelinkomstldnderna
fortfarande viktigt for att millennieutvecklingsmélen ska kunna uppnas.

EU bor, genom de avtal som uppréttats med partnerlédnder i regionen, inbegripet
partnerskapsavtalen och sitt utvecklingsbistand, fortsitta att [imna ett betydelsefullt stod
till utvecklings- och stabiliseringsprocessen 1 regionen. Det ar mycket orovéackande att
EU kan komma att upphora med detta nér resultaten av processen har konsoliderats.

I kommissionens aktuella forslag avseende finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete planeras for en minskning av EU:s bilaterala stod till
medelinkomstlidnderna 1 Latinamerika och de grundldggande tjénsterna har tagits bort
fran forteckningen Gver prioriteringar for regionen.

Budgetanslaget for Latinamerika inom det befintliga finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete speglar att denna region &r den finansiellt sett mest forbisedda
inom den struktur som utgér fran kapitel IV 1 gemenskapsbudgeten, i forhallande till
andra omrdden som tar emot EU-stdd.
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AA.

Den sociala sammanhdllningen har en vidstriackt dimension som inbegriper kampen mot
fattigdom, minskning av ojamlikhet, sdkerstillande av allmén tillgang till
grundlidggande tjénster sasom hélsovard, utbildning, pension och en bostad samt
erkdnnande och skydd av den sociala dialogen och av arbetstagares réttigheter. Det
behdvs en skattedverenskommelse genom vilken den bista fordelningen av tillgdngarna
garanteras pa ett rittvist stt.

Kina har blivit den tredje storsta investeraren 1 Latinamerika och har for vissa produkter
blivit den frimsta eller rentav enda exportmarknaden. EU bor darfor spela en aktivare
roll for att stirka sina handels- och investeringsforbindelser med latinamerikanska
lander inom WTO-systemet.

Oberoende av vilka konnotationer begreppet social sammanhéllning har pd EU-niva
eller i Latinamerika, kan social sammanhallning i bada regionerna ses som en
vigledande princip for den offentliga politiken, genom vilken utvecklingsstrategierna
kan inriktas mot att uppnd vélfard for hela befolkningen, sa att man kan undvika
polarisering, frimlingskap och att ménniskor tappar fortroendet for de demokratiska
institutionerna.

Bland de storsta utmaningarna for givarna i regionen aterfinns samstdmmigheten mellan
olika aktorers politik samt den storsta mojliga samordningen och komplementariteten
inom ramen for en béttre arbetsdelning, som innebir en storre koncentration och
forutsdgbarhet vad géller bistdndet.

Vilstandsuppbyggnad och kampen mot fattigdom, ojdmlikhet, utestingning och
diskriminering — i synnerhet av kvinnor, unga méinniskor och etniska minoriteter — samt
frimjandet av social sammanhallning och de ménskliga rittigheterna fortsitter att vara
en central prioritering for det strategiska partnerskapet mellan EU och Latinamerika.

Indikatorerna vad géiller kampen mot barna- och mddradddlighet 1 regionen ar
nedsldende. Jamstilldhet mellan kénen och politisk och ekonomisk egenmakt for
kvinnor dr avgorande faktorer for att minska fattigdomen.

EU:s allménna preferenssystem dr ett centralt instrument som ska gora det mojligt for
utvecklingslidnder att delta mer i global handel och pé sa sitt generera ytterligare
exportinkomster for att stddja den ekonomiska tillvéixten och genomforandet av
utvecklingsstrategier och strategier for fattigdomsminskning.

BNP-index dr otillriackligt som ensam indikator for att méta ojimlikhet och fatta beslut
om tilldelning av EU:s utvecklingsbistand, vars frimsta syfte &r att utrota fattigdom.

Linderna i Latinamerika exporterar mycket mindre till sina grannlédnder &n ldnder 1
andra virldsdelar. Det relativa ldga handelsutbytet beror pa stora avstand, hoga avgifter,
tullar, separata handelsavtal och otillrdckliga infrastrukturnétverk.

Utbildning ar, precis som allméin tillgang till offentliga hélso- och sjukvardstjanster, av
avgorande betydelse 1 kampen mot fattigdom och for att frimja social sammanhallning.

PE480.793v03-00 8/29 RR\901075SV.doc



AB. Milj6forstoring bidrar direkt till uppkomsten av fattigdom. Latinamerika har jordens
storsta reserver ur miljosynpunkt, med Brasilien, Mexiko, Peru och Colombia som de
lander 1 virlden som har storst biologisk mangfald, men samtidigt dr kontinenten
sarskilt sarbar for klimatforandringen.

AC. Forbittrad skatteuppbord dr avgorande for att man ska kunna bygga en habil stat som
kan ge sina invanare grundldggande tjdnster som hdlsovard, offentlig renhallning och
utbildning.

AD. De mest forddande konsekvenserna av klimatforandringen och den globala
uppvarmningen drabbar 1 hog utstrackning Latinamerika och Vistindien, eftersom
landerna 1 regionen tillhdr de mest sarbara i virlden. Naturkatastrofer har lett till en
54-procentig nedgéng i1 den regionala BNP:n i Centralamerika.

AE. Det finns en uttrycklig hinvisning till den privata sektorn som avgdrande aktor for att
skapa héllbar tillvéxt och bidra till den sociala sammanhéllning som ingér i agendan for
forandring.

AF. Den biregionala strukturerade och dvergripande dialogen om migration mellan EU och
Latinamerika ar viktig, och det dr dven viktigt att respekten for alla
migranters grundldggande rattigheter garanteras inom politik och praxis avseende
migration 1 bdda regionerna.

AG. Vissa ldnder 1 Latinamerika tillhor virldens mest vadldsamma ldnder och kriminaliteten
med anknytning till olaglig narkotikahandel och organiserad brottslighet, penningtvitt,
olaga vapenhandel och korruption utgor fortfarande ett mycket allvarligt problem som
hotar regionens utveckling.

AH. Kommissionens forslag till partnerskapsinstrument ar inriktat pa Europa 2020-strategins
genomforande i regionen. I forslaget uppméarksammas i forsta hand EU:s strategiska
partner och de framvéxande ekonomierna, men dessutom riktas fokus mot globala
utmaningar och hot.

Al.  De demokratiska systemen och allménhetens sdkerhet 1 Latinamerika hotas av
korruption med anknytning till kriminella natverk, i synnerhet sidana som handlar med
narkotika och som tringer sig in i institutionerna, delar upp omraden sinsemellan som
sina respektive territorier, orsakar skador for utomstdende och ger upphov till allvarliga
problem for stabiliteten och den politiska samhéllsstyrningen.

1.  Europaparlamentet pAminner om att den ekonomiska och finansiella krisens foljder
visserligen har varit mindre allvarliga 1 Latinamerika &n 1 andra regioner, men att
ojdmlikhetssiffrorna liksom fattigdomstalen @nda har forblivit mycket hoga och att
framstegen har varit otillrdckliga nér det géller insatserna for att uppna sex
av millennieutvecklingsmalen.

2. Europaparlamentet betonar behovet av att forbéttra samordningen mellan EU och
Latinamerika nér det géller att uppnd millennieutvecklingsmaélen, sarskilt de atgérder
som syftar till att bekdmpa fattigdom, skapa arbetstillfillen och uppna social delaktighet
for marginaliserade grupper. Parlamentet betonar att det millennieutvecklingsmal som
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syftar till ett globalt partnerskap for utveckling (millennieutvecklingsmal 8) bor sta 1
centrum for EU:s politik for samarbete med Latinamerika och att man bor vélja ut
omraden dér den nya strategin for tillvixt for alla” ska genomforas 1 dessa lander.
Parlamentet betonar att Stiftelsen EU-Latinamerika/Vistindien pé ett betydande sétt
kan bidra till uppniendet av dessa mal.

Europaparlamentet anser att de ekonomiska och tekniska framstegen 1 vissa lander i
Latinamerika tvingar fram en omvérdering av malen for EU:s bilaterala
utvecklingssamarbete. Parlamentet begér att samarbetet ska fa en dndrad inriktning pé
de omraden dar det behovs mest nér det giller bekdmpning av fattigdomen. Parlamentet
betonar att vi star infér gemensamma utmaningar som vi méste beméta med
multilaterala insatser. Parlamentet understryker emellertid att kopplingarna mellan
tillvixt, handel, utveckling och minskad fattigdom varken &r enkla eller automatiska.
Mot bakgrund av detta uppmuntrar parlamentet kommissionen att inom ramen for
diskussionen om EU:s framtida strategi for utvecklingssamarbete gora en omfattande
analys av den aktuella utvecklingsmodellen, och att dra 1ardom av tidigare &rtionden, 1
syfte att minska fattigdom och ojdmlikheter pd ett effektivt sétt utan att minska och
begréinsa det politiska utrymmet.

Europaparlamentet anser att EU:s samarbets- och utvecklingspolitik bor utarbetas 1 ndra
samrad med de latinamerikanska linderna for att man ska kunna bedriva en hallbar,
rittvis och vilbalanserad utvecklingspolitik i regionen.

Aven om bistind kan fungera som en hiivsting for latinamerikanska linder #r det inte
tillrackligt for att garantera en hallbar och bestdende utveckling. Europaparlamentet
uppmanar darfor de latinamerikanska ldnderna att starka och mobilisera sina inhemska
resurser, inrdtta dppna skattesystem och en skatteférvaltning utan korruption och
skattebedrégeri, engagera den privata sektorn, lokala myndigheter och civilsamhaéllet pa
ett effektivt sétt i agendan mellan EU och Latinamerika i synnerhet genom samarbete,
tekniskt bistand och inrdttande av juridisk och skattemissig utbildning vid lokala
forvaltningar och att 6ka egenansvaret i olika projekt.

Europaparlamentet anser att de omfattande asiatiska investeringarna, sirskilt i rdvaru-
och bunkerolje- och jordbrukstillgdngar i ménga latinamerikanska lander bor fa EU att
snabbt och effektivt stirka sitt stod till en hallbar utveckling i regionen.

Europaparlamentet anser att de latinamerikanska ldnderna méste gora en sérskild insats
for att framja regionens politiska, ekonomiska och handelsméssiga integration, med
tanke pa behovet av att skapa jamvikt 1 utvecklingspolitiken mellan Latinamerika och
EU.

Europaparlamentet betonar behovet av att framstegen i1 forbindelserna med
Latinamerika anpassas till en sammanhingande utvecklingspolitik, och anser darfor att
det dr nddviandigt att utforma skrdddarsydda instrument och mal f6r samarbetet for varje
enskilt land, sa att resurserna koncentreras till de mest sarbara ldnderna och den
sammanhingande utvecklingspolitiken forbéttras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rédet att se till att volymen pa det
samarbete som sker inom finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete for
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10.

11.

12.

Latinamerika uppratthalls till en tredjedel av det sammanlagda geografiska beloppet
under perioden 2014-2020.

Europaparlamentet vilkomnar den princip om differentiering och koncentration av
bistandet som foreslagits av kommissionen. Parlamentet betonar att differentieringen
maste goras gradvis under programplaneringsetappen — savil inom mottagarlanderna
som vad géller sjdlva samarbetsverktygen — genom att andra samarbetsformer som ar
battre anpassade till medelinkomstlédnderna utvecklas. Parlamentet rekommenderar att
kriterierna for tillimpning av differentieringsprincipen ska vara objektiva och
gemensamma for alla ldnder.

Europaparlamentet pdminner om att inriktningen mot differentiering inte bor leda till en
drastisk minskning av regionens betydelse inom EU:s yttre dimension, enligt vilken EU
ar en global aktdr som bor handla som en sddan genom att vara en aktiv medlem i det
internationella samfundet och inte bara den framsta givaren 1 virlden. I annat fall kan
EU komma att doma sig sjdlv till en undanskymd roll i hela regioner, sa att faltet [imnas
fritt for andra globala aktorer.

Europaparlamentet betonar att varje tinkbar omfordelning av medel maste gynna de
geografiska programmen for utrotning av fattigdom 1 laginkomstlander och lagre
medelinkomstlédnder i samma region.

Medelinkomstlindernas betydelse — behovet av en differentierad strategi

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet uttrycker oro dver avsaknaden av strikta regler for tillimpningen av
de faststéllda kriterierna 1 kommissionens forslag om finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete, som frantar elva medelinkomstldnder i Latinamerika och
Vistindien tillgang till de bilaterala programmen. Parlamentet pAminner om att vissa
lander 1 Latinamerika tillhor de mest ojamlika i vérlden i frdga om inkomst per capita
och att den bestdende ojimlikheten forekommer i en kontext diar den socioekonomiska
rorligheten ar lag. Parlamentet betonar att det ror sig om en grupp mycket heterogena
lander och att samarbetet foljaktligen maste forbli differentierat och grunda sig pa
samordning och politisk dialog.

Europaparlamentet anser att det budskap som EU formedlar gentemot regionen ar
ytterst oroande, eftersom det i praktiken innebér ett uttalande om att man inte tillméter
regionen den betydelse som den fortjinar, trots de manga politiska och
handelsrelaterade avtal som har uppnétts och de gemensamma dvergripande intressena.

Europaparlamentet understryker, 1 enlighet med vad som kommer till uttryck 1 punkt 66
1 det europeiska samforstdndet om utveckling, behovet av att uppmérksamma
medelinkomstlidnderna 1 ldmplig utstrdckning, 1 synnerhet ldnderna inom det ldgre
inkomstskiktet bland dessa, av vilka manga stir infor problem som liknar
laginkomstlédndernas problem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rdadet att inom ramen for
differentieringsprincipen genomfora en objektiv och transparent analys i syfte att
omarbeta och utvidga de indikatorer som anvénds for att bedoma utvecklingen, utan att
begrinsa sig till inkomstnivan, for att i stéllet tolka de ekonomiska kriterierna mot
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17.

18.

19.

20.

bakgrund av andra faktorer sdsom fattigdom, sérbarhet och Echos krisindikator,
Gini-koefficienten och ojamlikhetskoefficienten. Parlamentet noterar att
klassificeringen av ldnder utifrén deras inkomstniva grundar sig pa berdkningar som
doljer ojamlikhet och fattigdom.

Europaparlamentet betonar mot bakgrund av ndmnda indikatorer att EU bor fortsétta det
bilaterala samarbetet inom det framtida finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete med atminstone Colombia, Ecuador, Peru och Paraguay.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en sammanhéngande
strategi for gradvist tillbakadragande av det bilaterala stodet till medelinkomstldnderna,
genom vilken det blir mgjligt for dessa att befdsta sin stéllning som “gradvisa”
stodmottagare, varigenom man foljer den princip om forutsdgbarhet avseende stodet
som angavs vid hogniviforumet for bistandseffektivitet i Busan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sa snart det nya
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete tritt i kraft se till att det gradvisa
tillbakadragandet av det bilaterala stodet beaktar f6ljande kriterier:

— En uttrycklig koppling mellan mélen och den sektoriella koncentrationen av det
bilaterala stodet for en forstirkning av den sociala sammanhallningen, sérskilt genom
samfinansiering av politik och aktiva program for minskning av ojdmlikhet avseende
inkomster och mgjligheter samt andra mer avancerade program till stod for
konkurrenskraft och frimjande av héllbar utveckling, inbegripet frimjande av
tekniskt och vetenskapligt samarbete och innovation, samt tekniskt bistdnd. Foretrade
till tematiska, regionala och delregionala program samt till partnerskapsinstrumentet,
genom vilket en garanterad minsta méngd inbegrips. Stimulans till
aterbetalningspliktigt stod och stipendieprogram.

— Faststéllande av prioriteringarna genom bilaterala och biregionala dialoger med
nationella myndigheter och civilsamhéllet.

— Uppritthallande av det bilaterala samarbetet under en 6vergangsperiod som anpassas
till indikatorerna for tilldelning av stdd och till situationen i varje enskilt land, under
en Overgangsperiod pa hogst fyra ar.

Europaparlamentet betonar behovet av att forstirka partnerskapsinstrumentet med mer
an 1 miljard euro for att framja den nya utformningen av samarbetet med
medelinkomstldnder och hogre medelinkomstlédnder sa att forutsdgbarhet, kvantifiering
och granskning avseende tillgdngarna sikras. Parlamentet betonar behovet av att se till
att instrumentet bidrar till en intensifiering av EU:s svar pé de globala utmaningarna,
sasom kampen mot ojamlikhet, klimatforédndringen, sdkerheten och kampen mot
narkotikahandel.

Fattigdomsbekidmpning och social sammanhdllning

21. Europaparlamentet anser att den hoga ojimlikheten och bristen pé en effektiv mekanism
for socialt skydd utgor det storsta hindret for en konsolidering av demokratin och for en
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

rattvis och hallbar ekonomisk tillvéxt 1 regionen, och begér darfor att kopplingen mellan
demokratisk samhéllsstyrning och social sammanhallning dgnas storre uppmérksambhet.

Europaparlamentet anser att malet om social sammanhallning inom partnerskapet EU—
Latinamerika inte kommer att kunna forverkligas forrédn en hog grad av utveckling och
rattvisa i fraga om inkomst- och formogenhetsfordelning har uppnaétts, och att det for
detta mal kravs att fattigdomen utrotas genom en mer réttvis och progressiv
skattepolitik, genom vilken skattekraften starks liksom kampen mot bedrégerier och
skatteflykt.

Europaparlamentet betonar vikten av utvecklingsbistdnd genom handel. Handelsutbytet
mellan Latinamerika och EU é&r en central faktor i kampen mot fattigdomen och 1 arbetet
med att bygga upp vilstdndet 1 bdda vérldsdelarna. Parlamentet varnar for
protektionistiska tendenser till foljd av den rddande ekonomiska och finansiella krisen.

Europaparlamentet understryker vikten av att behalla 20-procentsmalet f6r hilso- och
utbildningsprogrammen och insisterar pd att man §verlag maste ta hiansyn till
jamstélldhetsperspektivet pa arbetsmarknaden och 1 samhéllet 1 stort. Parlamentet
upprepar att utbildning och investeringar i ménskliga resurser utgdr grunden for den
sociala ssmmanhallningen och den socioekonomiska utvecklingen. Parlamentet
uppmanar till genomforandet av effektiv politik och ldmplig finansiering for att
bekédmpa analfabetismen, som fortfarande &r utbredd i vissa ldnder i regionen, frimst
bland flickor och kvinnor, och for att frimja tillgdngen till gratis offentlig utbildning
(grundskola och gymnasium), som ofta begrinsas av brist pa tillrickliga medel i vissa
statsbudgetar. Parlamentet stodjer 1 detta sammanhang det projekt som utarbetats av den
iberoamerikanska organisationen for utbildning, vetenskap och kultur (OEI)
’Utbildningsmal 2021: den utbildning vi vill ge den nya generationen”.

Europaparlamentet understryker att fler har fatt tillgang till utbildning och att
utbildningsutgifterna har 6kat stadigt i Latinamerika under de senaste artiondena, men
att kvaliteten fortfarande &r lag och tillgangen ojamlik. Parlamentet framhaller det
arbete som genomforts av EU genom programmen Erasmus, Alban och Alfa och
uppmanar kommissionen att upprétthalla den budgetinsats som man hittills har bidragit
med.

Europaparlamentet betonar att de stora skillnaderna i frdga om skolinsatser i
Latinamerika har fortsatt att véixa under de senaste aren om man jaimfor
landsbygdsomraden med stadsomraden, offentliga skolor med privata, pojkar med
flickor eller olika socioekonomiska grupper med varandra. Dédrigenom har problemet
med bristande social sammanhallning forvarrats.

Europaparlamentet betonar att social sammanhallning ar nira forbundet med andra
politikomréaden, t.ex. handel, investeringar och ekonomi. Parlamentet anser att méalen
avseende social sammanhdllning bor betonas effektivare i den tematiska, nationella och
regionala programplanering som sker for finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete, huvudsakligen genom stdd till en réttvisare skatte- och
socialpolitik som frédmjar jamlikhet, tillgéng till offentliga tjdnster, arbete under
anstindiga villkor och reformen av rittssystemet.
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28.

29.

30.

31.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av program sdsom EuroSocial, URB-AL,
AL-INVEST och Copolad samt av sddana program som syftar till att stérka dialogen
mellan EU och Latinamerika for att upprétta forvaltningsmodeller for migration och
utvecklingspolitik. Parlamentet anser att dessa program bor forstirkas inom det nya
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, varvid mojligheterna till
trepartssamarbete bor utforskas.

Europaparlamentet papekar att det dr nodvandigt att EU genom
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete avsitter de resurser som kréavs for
att barns levnadsforhéllanden ska kunna forbéttras sa att de fullt ut kan utveckla sina
fardigheter och sin potential, huvudsakligen inom kdrnfamiljen.

Europaparlamentet upprepar betydelsen av EU-Latinamerika-forumet for social
sammanhéllning och begir att detta stidrks som ett omrade for biregional politisk dialog
om social sammanhallning, genom framjandet av mer langtgdende mekanismer och
samordning av samarbetet pd omrddet samt genom att social sammanhallning fors fram
pa dagordningen vid de viktigaste internationella forumen.

Europaparlamentet framhaller att stiftelsen EU-Latinamerika/Vastindien kan spela en
betydelsefull roll vid samordningen av och stddet till civilsamhéllets aktiviteter och
debatter avseende det internationella samarbetets uppgift i friga om att stimulera den
sociala sammanhallningen 1 regionen.

Foljdriktig utvecklingspolitik

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet pAminner om vikten av en konsekvent politik for utveckling i
enlighet med vad som faststills i artikel 208 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, for utrotning av fattigdom, framjande av ekonomiska och sociala
rittigheter, skydd av miljon, god samhaéllsstyrning och en hallbar utveckling for alla.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka insynen i de projekt som den leder 1
Latinamerika och gora dem mer begripliga for de latinamerikanska medborgarna genom
att pavisa det mervirde som samarbetet med EU medfor.

Europaparlamentet papekar att EU:s associeringsavtal och frihandelsavtal inte far strida
mot maélet att fora en konsekvent politik for utveckling. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att se till att utvecklingsbehoven och utvecklingsfragorna speglas
ordentligt p4 handelsrelaterade omraden sdsom finansiella tjénster, offentlig
upphandling och immateriella rittigheter och att genom en stark mekanism sikerstélla
att gemensamma normer for sociala, arbetsrittsliga och miljoméssiga rattigheter
uppfylls i alla pdgdende forhandlingsprocesser eller vid 6versynen av avtalen.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen i sitt forslag till forordning om en
ordning med allménna tullférméner inte tar hinsyn till den strategiska betydelsen av
forbindelserna med Latinamerika, dd man i forslaget forvagrar ett stort antal ldnder i
regionen tillgdng till detta instrument trots att det dr av avgdrande betydelse for
utvecklingen 1 regionen.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen att 6ka sina
insatser for att fa till stdnd ett framtida, heltdckande associeringsavtal med

Andinska gemenskapen, i syfte att framja ekonomisk tillvixt och social utveckling i
dess medlemsstater och 1 dverensstimmelse med EU:s vérden, principer och mél, vilka
alltid framjat den latinamerikanska integrationen.

Europaparlamentet uppmanar EU att se till att de resurser som ar dronmaérkta for
utveckling inte anvénds for andra dndamal.

Europaparlamentet anser att ingdendet av ett associeringsavtal med Mercosur avsevirt
skulle kunna frdmja och 6ka samarbetet och utvecklingsarbetet mellan Latinamerika och
EU, forutsatt att det grundar sig pd principen om réttvis handel och efterlevnad av
internationella arbetsrittsliga och miljoméssiga normer och ett klart réttslage for
investeringar och forutsatt att parterna ocksé agerar pé ett fortroendeskapande siitt.

Europaparlamentet betonar att det nya finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete bor frimja den regionala integrationsprocessen. Parlamentet
paminner 1 detta sammanhang om att partnerskapsavtalen och handelsavtalen med flera
parter kan utgora ett kraftfullt incitament for den regionala integrationen, om de far rétt
inriktning med hansyn tagen till asymmetrier, men menar att bristande konsekvens inom
politiken dventyrar denna process. Parlamentet uppmanar EU att se till att inga
bilaterala avtal undergriaver Latinamerikas integrationsprocess. Parlamentet noterar dven
att samtidigt som interregionala forbindelser har minskat till formén for bilaterala
forbindelser, tenderar denna dvergang till bilaterala uppgorelser att 6ka pé splittringen
och rivaliteten inom Latinamerikas regionala block.

Europaparlamentet betonar behovet av att inom EU:s delegationer inrétta
kontaktpunkter for konsekvent politik for utveckling och av att inrétta
uppfoljningsmekanismer pa detta omrade.

Europaparlamentet understryker att EU maste utveckla en handelspolitik som dr mer
samordnad med utvecklingspolitiken, s att handel ocksé blir ett instrument for att
frimja jimlika och réttvisa sociala normer, sirskilt genom att inféra sociala klausuler i
partnerskapsavtalen som respekterar de ménskliga rattigheterna.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av en storre samstimmighet i det offentliga
utvecklingsbistdndet och anser att EU:s samt tre latinamerikanska landers deltagande i
G20 bor bidra till ett nirmande mellan stillningarna som gor att den konsekventa
politiken for utveckling kan genomforas gemensamt.

Europaparlamentet pdminner om skyldigheten att respektera den princip som ingér i
artikel 208 om den konsekventa politiken for utveckling och att undvika de negativa
foljder som det skulle innebéra for regionen om elva ldnder uteslots fran EU:s bilaterala
samarbete och de handelsforméner som utgér fran GSP Plus-systemet avskaffades.

Europaparlamentet pdminner om att civilsamhéllet spelar en viktig roll vid
konsolideringen av demokratin och vid faststidllandet, genomforandet och granskningen
av utvecklingspolitiken i Latinamerika. Parlamentet beklagar den ringa betydelse som
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45.

46.

47.

48.

49.

civilsamhillet tillerkénns 1 de befintliga samarbetsprogrammen och att civilsamhillet
tilldelas s& knappa medel.

Europaparlamentet understryker att parlament, lokala och regionala myndigheter och
det civila samhallet i linje med principen om demokratiskt egenansvar bor stddjas i1 sin
strdvan att inta sin rattmatiga plats 1 arbetet med att faststédlla utvecklingsstrategier, halla
regeringarna ansvariga samt granska och utvirdera tidigare prestationer och uppnédda
resultat. Parlamentet betonar 1 synnerhet vikten av att stirka de latinamerikanska
parlamentarikernas roll i de beslutsfattande processerna.

Europaparlamentet dr dérfor bestort dver att samrad med civilsamhaéllet uttryckligen
begrénsas till fragor som ror hallbar utveckling 1 det nyligen férhandlade
associeringsavtalet och frihandelsavtalet med ldnder 1 Latinamerika.

Europaparlamentet anser att stodet till civilsamhéllet bor kvarsta som en av
prioriteringarna inom nésta finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete.
Parlamentet understryker att detta stod bor inforlivas 1 landsstrategierna och de
regionala programmen, for att dess avgorande roll i kampen mot ojamlikhet och
korruption och vid granskningen av hur finansiella medel anvidnds dédrigenom ska
framhallas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge utokat ekonomiskt, tekniskt och
expertmassigt stod till de nationella parlamentens forvaltningar 1 de latinamerikanska
landerna inom de regionala strategiprogrammen 1 syfte att stirka deras effektivitet,
Oppenhet och ansvarsskyldighet, vilket 4r avgorande for att parlamenten ska kunna inta
sin riattmatiga roll i de demokratiska beslutsfattande processerna.

Europaparlamentet pdminner om att det i punkt 18 i det europeiska samforstandet om
utveckling pétalas att "EU kommer att 6ka sitt stod till de icke-statliga aktorernas
kapacitetsuppbyggnad for att stirka deras rost 1 utvecklingsprocessen och for att frimja
en politisk, social och ekonomisk dialog”. Parlamentet beklagar att gronboken om att
forbittra effekterna av EU:s utvecklingspolitik misslyckas grundligt med att forklara hur
civilsamhillets deltagande och dkade delaktighet i EU:s framtida politik for
utvecklingssamarbete ska se ut.

Vild och brottslighet

50.

51.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver de sociala effekterna av den omfattande
brottsligheten och det omfattande véldet i regionen, i synnerhet mord pa kvinnor.
Parlamentet anser att det dr nodvandigt att en ny och mer effektiv strategi utarbetas for
att stdvja savil denna situation som de ekonomiska, sociala och politiska orsakerna till
brottslighet och vald.

Europaparlamentet ber kommissionen att ge sitt starka stod till samréddsprocesserna i de
lokalsamhéllen som berdrs av utvinningsprojekt. Parlamentet upprepar i detta
sammanhang att det dven dr viktigt att se till att det for varje land finns rapporter om
utvinningsindustrin i enlighet med forslaget till direktiv om redovisning och 6ppenhet,
for att man ska kunna ta hdrdare tag mot korruption, mutor och skattesmitning.
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52. Europaparlamentet paAminner om att brottsligheten och otryggheten har en stor inverkan
pa medborgarnas fortroende for de offentliga och demokratiska institutionerna samt for
skyddet av de ménskliga rittigheterna.

53. Europaparlamentet pdminner om att ett av de prioriterade mélen med EU:s yttre
atgirder dr att framja de demokratiska systemens konsolidering och forsvaret av de
ménskliga réttigheterna i virlden, och foljaktligen dven 1 Latinamerika.

54. Europaparlamentet uttrycker sin oro over de pétagliga konsekvenser som det
konsrelaterade valdet i regionen har.

55. Europaparlamentet ber kommissionen att géra kampen mot straffrihet till en prioritet i
utvecklingssamarbetet med Latinamerika, och att fore slutet av 2012 ldgga fram ett
meddelande om detta &mne med kapitel om réttsligt samarbete, ekonomiskt samarbete
och informationsutbyte och om skydd av brottsoffer.

56. Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver det 6kade véaldet mot kvinnor och ber
kommissionen att faststdlla en tydlig ansvarsfordelning inom utrikestjénsten och att
samordna relevanta insatser av EU:s delegationer med det arbete som utfors av
medlemsstaternas ambassader i1 det berdrda landet, 1 syfte att omsétta forklaringen om
kvinnomord fran juni 2010 av den hdga representanten, Catherine Ashton, 1 konkret
politik som tilldelas tillrdckliga resurser.

57. Europaparlamentet ber kommissionen att ge politiskt och ekonomiskt stéd till arbetet i
det interamerikanska systemet for ménskliga réttigheter kring frigan om kvinnomord
och att bidra till att dess beslut genomfors.

58. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionens vice ordférande/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik att rddfrdga och informera
Europaparlamentet om befintliga ménniskorédttsdialoger och att, som ett led 1 det
biregionala partnerskapet, medverka till arbetet for att finna 16sningar for att bekdmpa
kvinnomord och andra former av vdld mot kvinnor.

59. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivt delta i och regelbundet ta upp
denna fraga i politiska samtal, i synnerhet i den aktuella ménniskordttsdialogen, och att
medverka till att finna 16sningar for att bekdampa vald mot och mord pa kvinnor, som ett
led 1 det biregionala partnerskapet.

Klimatfordindringar

60. Europaparlamentet uttrycker sin oro dver klimatfordndringarnas inverkan pa den héllbara
utvecklingen, skyddet av den biologiska méngfalden, skogen och jordbruksproduktionen i
Latinamerika.

61. Europaparlamentet vidhéller sin stindpunkt att EU inte bor framja eller stddja storskalig
produktion av jordbruksbrinslen genom sitt utvecklingssamarbete pd grund av de
negativa effekter detta far for en trygg livsmedelsforsorjning, avskogning, marktillgang
och miljo.
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62. Europaparlamentet uppmanar lokala myndigheter 1 latinamerikanska lénder att sarskilt
uppméarksamma vdxande investeringar som hotar den héllbara utvecklingen och
ekosystemet 1 ldnderna, sdrskilt med tanke pd klimatférdndringarnas negativa paverkan.

63. Europaparlamentet pdminner om att klimatfordndringarna utgdr en ytterligare borda for
Latinamerika och att det snarast méste finansieras atgirder for bekdmpning, lindring och
anpassning.

64. Europaparlamentet vill att utbytet av erfarenheter och information mellan EU och
Latinamerika ska framjas inom ramen for EuroClima-programmet och syd-
sydsamarbetet, 1 enlighet med vad man kommit 6verens om 1 Madridhandlingsplanen.
Parlamentet pdminner om betydelsen av utbildning for en héllbar miljo.

65. Europaparlamentet papekar att Latinamerika visserligen har tillgéng till 30 procent av
jordens vattenresurser, men att fordelningen av vattnet dr mycket oregelbunden och
ojamlik. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppratthalla sitt bistand till
partnerskapslédnderna for att fraimja en béttre forvaltning av vattenresurserna vad géller
forsorjning och rening.

66. Europaparlamentet pdminner om EU:s atagande att bidra till att starka den héllbara
energins roll som ett av medlen for att sprida héllbar utveckling.

Privat sektor och infrastruktur

67. Europaparlamentet noterar att mekanismer som investeringsinstrumentet for
Latinamerika dr avsedda att bli allt viktigare i EU:s utvecklingssamarbete, genom vilket
energieffektivitet, fornybar energi, transporter, skyddet av den biologiska mangfalden och
stodet till smé och medelstora foretag prioriteras, och betonar att investeringsinstrumentet
kan fa stor betydelse for att framja regional integration och regionens internationella
konkurrenskraft. Parlamentet understryker att civilsamhaéllet har en central och sérskild
roll 1 granskningen av utvecklingspolitiken, men noterar att investeringsinstrumentet for
Latinamerika inte innehéller ndgra mekanismer for att sikerstélla civilsamhéllets
representation och deltagande. Parlamentet uppmanar déarfor kommissionen att se till att
parlamentens och civilsamhaillets representation och deltagande garanteras for att
sdkerstélla effektiv 6vervakning och uppfdljning av EU:s fonder for
utvecklingssamarbete.

68. Europaparlamentet understryker behovet av att granska ytterligare erfarenheter av
investeringsinstrumentet for Latinamerika och vidhaller sin stdndpunkt att framtida
projekt méste lyda under tydliga och 6ppna 6vervakningsmekanismer och sociala och
miljoméssiga konsekvensanalyser vid genomforandet.

69. Europaparlamentet framhéaller sérskilt betydelsen av stodet till sma och medelstora
foretag for dess bidrag till utveckling, ekonomisk tillvéxt och social och ekonomisk
konsolidering i regionen. Parlamentet understryker att de sma och medelstora foretagen
utgdr den huvudsakliga killan till nya arbetstillfdllen. Parlamentet anser att det 4ven
kommer att bli nédvéndigt att frimja verksamheter avseende foretagens sociala ansvar
hos sina europeiska partner for att framja mélen for EU:s politik for inkluderande tillvéxt.
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70.

71.

72.

73.

Europaparlamentet framhaller behovet av att omedelbart stimulera uppbyggnaden av
infrastruktur 1 Latinamerika for att uppritthalla dagens hoga tillvéxt och framja social
inkludering. Parlamentet rekommenderar att instrument sdsom investeringsmekanismen
for Latinamerika anvinds for stod till infrastrukturprojekt avseende transport, energi och
telekommunikation, eftersom de latinamerikanska landernas investeringar inom dessa
omrédden for ndrvarande dr mycket mindre an nddvindigt. Parlamentet pAminner om att
anvandningen av offentligt utvecklingsbistdnd for ndmnda projekt bor motiveras utifran
huruvida ett projekt bidrar till fattigdomsminskning, stimulerar den sociala
sammanhdllningen och leder till offentliga tjénster av god kvalitet for befolkningen.

Europaparlamentet vidhaller sin stindpunkt att kommissionen maste utarbeta tydliga
riktlinjer for 6ppna beslutsprocesser vid val av projekt och se till att dessa ar forenliga
med det europeiska samforstdndet om utveckling, principen om lédnders egenansvar samt
EU:s dtagande att 6verga till obundet bistdnd.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik och Europeiska utrikestjénsten att i
enlighet med Lissabonfordraget sékerstilla enhetlighet, konsekvens och effektivitet i
EU:s yttre atgarder gentemot Latinamerika.

Europaparlamentet vidhaller sin stindpunkt att man maste inrikta
kombinationsinstrumenten for lan och bidrag pa omraden sdsom smaskalig och lokal
energiproduktion och jordbruksproduktion till forman for sma och medelstora féretag och
mikroforetag inom den privata sektorn 1 utvecklingsldnderna.

Differentierat samarbete: vetenskaplig och teknisk forskning

74.

75.

76.

77.

78.

Europaparlamentet efterlyser en forstirkning av samarbetet med vissa
medelinkomstldnder inom vetenskap, teknik och innovation inom ramen for programmet
Horisont 2020.

Europaparlamentet dr forvissat om att man genom att inleda en stringent dialog om
vetenskap, hogre utbildning, teknik och innovation kan paskynda inréttandet av ett
omrdde med innovation och kunskap i EU och Latinamerika samt frimja
konkurrenskraften.

Europaparlamentet anser att man bor framja forskares tillfélliga rorlighet och stodet till
universitet och forskningscentra inom omraden sdsom hilsa, livsmedelssikerhet, marin
och maritim forskning, férnybar energi, kampen mot klimatférédndringen och anpassning
till densamma.

Europaparlamentet pdminner om att EU bor ta béttre hansyn till och utnyttja den stora
tillgdng som vissa yttersta randomradens geostrategiska 14ge, i narheten av Latinamerika,
innebér.

Europaparlamentet noterar att de befintliga forskningsinstituten for jordbruksmetoder
maste forbattras om denna vérldsdel ska kunna utvecklas.

Frimjande av regionalt samarbete, syd—syd-samarbete och trepartssamarbete
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att djupare 6verviga inforlivandet av syd-
sydsamarbete i samarbetspolitiken.

Europaparlamentet pAminner om att Latinamerika &r den mest dynamiska regionen 1
vérlden 1 friga om syd—syd-samarbete, vilket kommer till uttryck 1
medelinkomstldndernas viktiga roll vad géller regional integration och de internationella
utvecklingsmalen.

Europaparlamentet paAminner om att EU hittills inte har utarbetat ndgon tydlig strategisk
definition av syd-syd-samarbete', som skulle gora det mojligt for EU att utveckla en mer
aktiv politik p&d omradet. Parlamentet framhéller behovet av att upprétta indikatorer for att
pavisa sociala och ekonomiska foljder av olika former av syd—syd-samarbete och
trepartssamarbete.

Europaparlamentet upprepar betydelsen av intraregionala handelsutbyten och
trepartssamarbete och dess centrala roll for att uppna millennieutvecklingsmélen,
utrotning av fattigdom, framjande av arbete och av jimstélldhet mellan kvinnor och mén,
utbildning, social ssmmanhallning, jordbruk och héllbar utveckling.

Europaparlamentet anser att man bor bredda initiativen for biregionalt samarbete,
syd-sydsamarbete och trepartssamarbete inom sektorer sdsom forskning, hallbar
utveckling, miljo, klimatfordndringen, energi, social sammanhéllning, utbildning och
sysselséttning.

Europaparlamentet betonar att den politiska dialogen mellan EU och Latinamerika méste
utvidgas pé olika nivéer, sdsom toppmoten mellan statschefer och den parlamentariska
forsamlingen Eurolat, som &r viktiga verktyg nér det géller att skapa politiskt
samforstand. Parlamentet efterlyser atgirder for att sékerstilla att de politiska utféstelser
som foljer av toppmdtena mellan EU och Latinamerika tilldelas nddvédndiga ekonomiska
resurser.

Europaparlamentet rekommenderar EuroLat-forsamlingen och stiftelsen EU-
Latinamerika/Véstindien att pa sina respektive dagordningar tillméta syd—syd-samarbetet
och trepartssamarbetet den strategiska betydelse som dessa fortjénar.

Europaparlamentet anser att syd—syd-samarbete och trepartssamarbete bor utgora en
central friga vid det sjunde toppmotet mellan EU och Latinamerika/Véstindien i Chile sa
att slutsatserna fran toppmotet i Madrid pa detta satt tydligt f6ljs upp.

0
(0) (0]

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till vice
ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, till rddet och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i

! Europaparlamentet pAminner om att det finns riktlinjer i frigan for tillvixtekonomier, men att det rér sig om en
nagot splittrad strategi.
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medlemsstaterna och 1 alla lander 1 Latinamerika och Vistindien, till stiftelsen EU—
Latinamerika/Vistindien, till den parlamentariska forsamlingen EU-Latinamerika, till det
latinamerikanska parlamentet, till det centralamerikanska parlamentet, till det andinska
parlamentet och till Mercosurs parlament.
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MOTIVERING

Lissabonfordraget faststéller att unionens atgérder i internationella sammanhang bland annat
ska baseras pd principerna om de ménskliga rattigheternas universalitet och odelbarhet,
respekten for ménniskans virdighet och principerna om jimlikhet och solidaritet. Det framgar
dven av fordraget att unionen ska utveckla forbindelser och bygga partnerskap med
tredjeldnderna genom att frimja en hallbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling i
utvecklingslinderna med det primira syftet att utrota fattigdomen.

Foredraganden ar 6vertygad om att EU:s politik for utvecklingssamarbete, och 1 synnerhet
samstdmdheten 1 unionens strategier, spelar en stor roll fér uppndendet av
millennieutvecklingsmalen och efterlevnaden av de internationella atagandena avseende
ménskliga réttigheter, livsmedelstrygghet och miljomaissig hallbarhet.

Nu nir Europeiska kommissionen och Europaparlamentet férhandlar om nésta
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete och om budgetramen for 2014-2020 &r det
foredragandens avsikt att 1 god tid ge ett bidrag till denna process nér det giller nya vagar for
utvecklingssamarbete mellan Europeiska unionen och Latinamerika.

Den globala ekonomiska och finansiella krisen paverkar de europeiska ekonomierna allt mer.
Latinamerika har dock inte drabbats lika hart och tillvdxten forvéntas till och med uppg4 till
4,5 procent under 2012. IMF menar dnda att osékerheten i fraga om den globala
aterhdmtningen kan komma att pdverka Latinamerikas tillvaxt. Trots de positiva ekonomiska
tendenserna ar det mycket orovickande att 180 miljoner ménniskor lever under
fattigdomsgréinsen och att tio av ldnderna i regionen fortfarande befinner sig bland de femton
lander som uppvisar storst ojamlikhet i vérlden, enligt uppgifter fran FN:s
utvecklingsprogram.

EU ér den framsta givaren av utvecklingsbistand, den storsta investeraren och den nést storsta
handelspartnern i regionen. Foredraganden ar 6vertygad om att EU:s mangariga samarbete
med och stdd till Latinamerika i1 form av associeringsavtal och, 1 synnerhet,
utvecklingsbistiand, har bidragit positivt till varje lands insatser for att befésta rattsstaten och
minska de mest akuta fattigdomsproblemen. Nu ir inte rétta tidpunkten att dverge dem; det
bor upprittas ett ramverk for incitament och de mest behdvande ldnderna bor fa fortsatt stod.
De lander som forbéttrar sina resultat, men vars forhallanden med avseende pé fattigdom och
ojamlikhet dndé dr oacceptabla, far inte straffas genom att deras bidrag avvecklas.

Efter det att EU kontinuerligt har fortsatt utveckla sina biregionala forbindelser, genom
undertecknandet av associeringsavtalet med Centralamerika samt upprittandet av stiftelsen
EU-Latinamerika/Vistindien, investeringsmekanismen for Latinamerika och viktiga dialoger
om klimatférdandring, innovation, narkotika och migration, far dessa taganden inte
asidosdttas eftersom detta skulle dventyra sjdlva foljdriktigheten i EU:s yttre politik.

Foredraganden insisterar pd att en forstarkning av EU:s ndrvaro i Latinamerika kan vara ett
satt att 10sa krisen. Foljaktligen anser foredraganden att EU méste omorientera sin
utvecklingspolitik. Det krévs ett samordnat och flexibelt samarbete som beaktar situationen i
varje land och som baseras pa mer omfattande indikatorer &n de som miter inkomstnivan. EU
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maste fortsdtta att samarbeta med medelinkomstlédnderna sa att dessa nar sin fulla potential
som ledare i kampen mot fattigdomen och inom den regionala utvecklingen.

Vi fér inte glomma att vart strategiska partnerskap baseras pa gemensamma vérderingar och
respekten for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Vissa gemensamma
utmaningar, sdsom livsmedelskrisen, kampen mot klimatforandringen och den sociala
16sningen pa krisen, méste bemdtas genom en forstirkt multilateralism. Dérfor ber
foredraganden kommissionen att ligga fram en samstdmd strategi om en gradvis avveckling
av det bilaterala stodet till medelinkomstldnderna och en forstirkning av stodet till
laginkomstlédnderna. Kort sagt vill foredraganden att det nya finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete ska fa ett verkligt mervérde.

Forslaget till néista finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete bor tillfora ett
mervirde

Vi kan inte l4ta den ekonomiska krisen strypa det offentliga utvecklingsstddet. De som
drabbas av nedskdrningarna ér bland de fattigaste i vérlden. Vi kan inte tillata att 63 procent
av de latinamerikanska barn och ungdomar som lever i fattigdom — enligt uppgifter fran
FN:s ekonomiska kommission for Latinamerika — faller offer for den omfattande spekulation
som Odeldgger vara ekonomier.

Resurserna till grundldggande tjénster sasom utbildning, offentlig hdlso- och sjukvard samt
sexuell och reproduktiv hilsa far inte minskas nér trycket fran finans- och banksektorerna
okar. Det dr oacceptabelt att de grundldggande tjansterna helt har forsvunnit fran
prioriteringarna i kommissionens nuvarande forslag till finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete. Foljaktligen insisterar foredraganden pé att man bor behalla det
nuvarande atagandet om att 20 procent av bistandet ska g till nyckelsektorerna utbildning
och folkhilsa.

Den nuvarande tillvixtcykeln i Latinamerika har lett till stora sociala och ekonomiska
framsteg, men i de flesta lander har detta inte inneburit ndgra rationella fordndringar vare sig i
fraga om intdktsfordelningen eller 1 frdga om strategierna for att forbéttra den sociala
sammanhéllningen eller for att 6ka satsningen pa kunskap och innovation. Féredraganden
anser att det nya forslaget till finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete méste
tillforas ett mervirde — inte bara genom en kvantitativ 6kning av bistandet, utan frimst genom
en kvalitativ forbattring av instrumentet, med en rejél satsning pa strategier for omfordelning
och pé en forstarkning av den sociala sammanhallningen.

Att bekdmpa fattigdom innebér dven att bekdmpa ojamlikhet och utestingning, och det &r pa
detta omrdde som det nya finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete bor koncentrera
sig. Man bor forstirka den regionala politiken och skattepolitiken, frimja de grundldggande
sociala tjénsterna, investera i vetenskap, teknik och innovation, bekdmpa osikerheten samt
produktionen och konsumtionen av och handeln med narkotika samt frimja jamstélldheten.

Vi fér inte glomma att det dr kvinnorna och de etniska minoriteterna som frimst drabbas av
ojdmlikheten och utestdngningen. Ecuador har till exempel nédstan 5 miljoner fattiga, vilket ar
36 procent av landets totala befolkning. Av dessa dr nistan 2 miljoner kvinnor som lever i
extrem fattigdom, dvs. att de pa sin h6jd dter ett mal mat om dagen. Enligt rapporter fran
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WHO utsitts dessutom 70 procent av de ecuadorianska kvinnorna mellan 15 och 44 ar for
konsrelaterat vald.

Likasd, med ett genomsnitt pd omkring 25 mord per 100 000 invanare, dr Latinamerika en av
de mest vildsdrabbade regionerna i virlden. Under 2010 mérdades mer &n 18 000 personer
bara i Centralamerika och enligt FN:s utvecklingsprogram spenderade de centralamerikanska
regeringarna 4 miljarder dollar pa sdkerhet och réttvisa. Det nya finansieringsinstrumentet f6r
utvecklingssamarbete skulle kunna prioritera inte bara denna kamp mot véldet utan dven
inférandet av en strategi mot korruption samt en forstiarkning av foretagens sociala ansvar.

Den nya planeringen av finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete bor fortsitta att
bekdampa klimatforandringen, med specifika medel och program, i synnerhet for att anpassa
de utsatta landerna 1 Latinamerika. Skyddet av den biologiska méingfalden och kampen mot
avskogning dr avgorande fragor for den hallbara utvecklingen i regionen.

Det dr mycket viktigt att till fullo involvera de nationella myndigheterna och det civila
samhallet nér prioriteringarna ska faststéllas, liksom vid uppfoljningen av programmen.

EU bor fortsitta att ta itu med de aktuella utmaningarna pa global nivéd och effektivisera sitt
stod, men bor samtidigt avsitta de resurser som krivs for att miljontals barn inte ska véxa upp
utan mojlighet att utveckla sin egen kapacitet och forbéttra sina levnadsvillkor. Detta r ett
mal som alla maste efterstrdva. EU och samtliga européer maste, trots krisen, striva efter att
forverkliga det storsta humanitéra projektet som ndgonsin tagits fram. Detta ér ett ansvar som
maéste delas och stodjas av ldnderna i regionen, genom att det regionala samarbetet och
syd-sydsamarbetet stérks.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for utveckling

over att faststilla ett nytt utvecklingssamarbete med Latinamerika
(2011/2286(INI))

Foredragande: Laima Liucija Andrikiené

FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet framhaller betydelsen av att upprétthlla ndra forbindelser med de
latinamerikanska ldnderna och behovet av att utveckla nya former av samarbete med
tillvixtekonomier och medelinkomstldander 1 Latinamerika genom
finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete och det nya partnerskapsinstrumentet,
med utgadngspunkt 1 6msesidig respekt och lika villkor.

2. Europaparlamentet beklagar att kommissionen i sitt forslag till forordning om en ordning
med allménna tullférmaner inte tar hinsyn till den strategiska betydelsen av
forbindelserna med Latinamerika, d& man i forslaget forvégrar ett stort antal ldnder i
regionen tillgang till detta instrument trots att det dr av avgorande betydelse for
utvecklingen i regionen.

3. Europaparlamentet understryker att EU maste visa en klar och tydlig vilja att utdoka
samarbetet med Latinamerika 1 syfte att bekdmpa fattigdom 1 medelinkomstlénder med
betydande sociala skillnader.

4. Europaparlamentet anser att EU:s samarbets- och utvecklingspolitik bor utarbetas i néra
samrad med de latinamerikanska ldnderna for att man ska kunna bedriva en hallbar, rattvis
och vilbalanserad utvecklingspolitik i regionen.

5. Europaparlamentet anser att de latinamerikanska linderna méste gora en sérskild insats for
att frimja regionens politiska, ekonomiska och handelsméssiga integration, med tanke pa
behovet av att skapa jamvikt 1 utvecklingspolitiken mellan Latinamerika och EU
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6.

10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet understryker att social sammanhéllning bor f6rbli en central princip i
strategin for utvecklingssamarbete med Latinamerika, inte bara pa grund av de
socioekonomiska foljderna utan ocksa pa grund av den sociala sammanhallningens
betydelse nér det géller att konsolidera de demokratiska institutionerna i regionen och
rattssdkerheten. Parlamentet betonar vikten av att utoka EU:s regionala samarbetsprogram
for att stodja social sammanhallning, inbegripet genom fattigdomsbekdmpning.

Europaparlamentet understryker att utbildning och investeringar i humankapital utgor
grunden for social sammanhallning, skapande av sysselséttning och socioekonomisk
utveckling. Parlamentet betonar dven vikten av att utveckla ny infrastruktur for att minska
den absoluta och relativa fattigdomen och skillnaderna mellan regioner och sociala
grupper, och av att ge stod at sma och medelstora foretag, vilka utgor en viktig
stottepelare for hdllbar ekonomisk utveckling.

Europaparlamentet betonar behovet av att forbattra samordningen mellan EU och
Latinamerika nér det giller att uppnd millennieutvecklingsmalen, sirskilt de atgdrder som
syftar till att bekdmpa fattigdom, skapa arbetstillfdllen och uppna social delaktighet for
marginaliserade grupper. Parlamentet betonar att det millennieutvecklingsmal som syftar
till ett globalt partnerskap for utveckling (millennieutvecklingsmal 8) bor sta 1 centrum for
EU:s politik for samarbete med Latinamerika och att man bor vélja ut omraden dir den
nya strategin for “tillvixt for alla” ska genomforas i dessa lander. Parlamentet betonar att
Stiftelsen EU-Latinamerika/Véstindien pa ett betydande sétt kan bidra till uppnaendet av
dessa mal.

Europaparlamentet framhaller att de omfattande associeringsavtalen mellan EU och de
olika subregionala grupperna har medfort positiva regionala integrationssynergieffekter.
Parlamentet efterlyser nya visioner for biregionalt samarbete infor det sjunde toppmétet
mellan stats- och regeringscheferna i EU och landerna i Latinamerika och Vistindien, som
ska héllas 1 Chile 1 januari 2013.

Europaparlamentet gldder sig 6ver de betydande framstegen 1 forbindelserna mellan EU
och Peru och Colombia, och forvintar sig att det handelsavtal som ingicks under det
spanska ordférandeskapet 2010 kommer att ratificeras av Europaparlamentet inom en néra
framtid, eftersom detta avtal kommer att driva pd utvecklingen i de bdda ldnderna.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen att 6ka sina
insatser fOr att fa till stdnd ett framtida, heltickande associeringsavtal med

Andinska gemenskapen, 1 syfte att framja ekonomisk tillvixt och social utveckling i dess
medlemsstater och i1 Overensstimmelse med EU:s vérden, principer och mal, vilka alltid

framjat den latinamerikanska integrationen.

Europaparlamentet betonar att EU mdste gora sitt yttersta for att ingd ett associeringsavtal
med Mercosur, eftersom detta avsevért skulle frimja och 6ka samarbetet och
utvecklingsarbetet mellan Latinamerika och EU.

Europaparlamentet noterar att sakkunniga och internationella organisationer, i synnerhet
Ekonomiska kommissionen for Latinamerika och Karibien, utifran radande trender
uppskattar att Kinas handel med Latinamerika 2015 kommer att 6verstiga handeln med
Europa.
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15.

16.

17.

Europaparlamentet understryker att EU bor stddja integrationen inom Latinamerika.
Parlamentet framhaller att det saknas en omfattande EU-politik och en regional strategi
for Latinamerika till stdd for syd—syd-samarbete samt tydliga politiska riktlinjer inom EU
for syd—syd-samarbete och interregional associering som syftar till att skapa autonoma
sfarer for samordning och politiskt samarbete bland de latinamerikanska ldnderna utan
inblandning av EU eller Nordamerika.

Europaparlamentet betonar att den politiska dialogen mellan EU och Latinamerika méste
utvidgas pé olika nivéer, sdsom toppmoten mellan statschefer och den parlamentariska
forsamlingen Eurolat, som ér viktiga verktyg nér det géller att skapa politiskt samforstand.
Parlamentet efterlyser atgédrder for att sikerstilla att de politiska utféstelser som foljer av
toppmotena mellan EU och Latinamerika tilldelas nddvéandiga ekonomiska resurser.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionens vice ordférande/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik att radfrdga och informera
Europaparlamentet om befintliga ménniskorittsdialoger och att, som ett led 1 det
biregionala partnerskapet, medverka till arbetet for att finna 16sningar for att bekdmpa
kvinnomord och andra former av vdld mot kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden for kommissionen/unionens héga
representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik och Europeiska utrikestjidnsten att 1
enlighet med Lissabonfordraget sékerstilla enhetlighet, konsekvens och effektivitet i
EU:s yttre atgérder gentemot Latinamerika.
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