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NPEQJIOXXEHUE 3A MPEMNOPBHLKA HA EBPONEUCKUA NAPJIAMEHT 10
CBbBETA

OTHOCHO crnienuaJHus npeacrasuresa Ha EC 3a npaBara Ha yoBeka

(2012/2088(INT))

Eeponetickuam naparamenm,

KaTo B3€ MpenBua wieHose 2, 6, 21, 31, 33 u 36 ot JloroBopa 3a EBponeiickus cbio3

(AEC),
KaTO B3€ IPpCABUJ XapTaTa Ha OCHOBHUTC IIpaBa Ha EBpOHCﬁCKHH CbIO3,

KaTo B3€ MpeaBul cBosATa pesontonus ot 16 gekemBpu 2010 r. OTHOCHO TOANIITHUSA
nokiaz 3a 2009 r. oTHOCHO MpaBaTa Ha YOBEKA 110 CBETA U MOJIMTUKATa Ha EBponenickus
CBI03 B Ta3u obnact!,

KaTo B3€ NpelBU] cBOATA pe3ontouus oT 18 anput 2012 r. OTHOCHO TOIUIIHUS AOKIIA]
OTHOCHO TTpaBaTa Ha YOBEKa IO CBETA M MOJUTHKaTa Ha EBpomeiickus chi03 B Ta3n
o0macT, BKIIFOUMTEIHO ¥ 3HAYEHUETO 3a cTparerndeckara nonutuka Ha EC B o0nactra Ha
npaBaTta Ha Y0BeKaZ,

KaTo B3€ MPEBU/ ChbBMECTHOTO CHOOILEHHE HA BBPXOBHUS MpeicTaBuTeN Ha Chro3a 1o
BBIIPOCUTE HAa BRHIIHUTE pabOTH U MOJIMTUKATA HA CUTYpHOCT U Ha EBpomneiickaTta
komucus 1o EBponeiickus napiaament u 10 Ceeera ot 12 nexempu 2011 r. oTHOCHO
»lIpaBaTa Ha 4YOBEKa U JeMOKpalusiTa B OCHOBaTa Ha BpHIIHUTE AeiicTBUs Ha EC — kbM
no-epextuBen noaxon“ (COM(2011)0886),

KaTo B3e npeaBu] cboouenueTo Ha Komucusra no EBponelickus napiament, CbBeTa,
EBporneiickys NKOHOMMUYECKH U collMajieH KoMuTeT 1 Komurera Ha peruoHUTE OTHOCHO
,» Y CTAHOBSIBAHE Ha IIPOCTPAHCTBO HA CBO00/1a, CUTYPHOCT U IPAaBOCHAME 32 TPAKIAHUTE
Ha EBpona - [Tnax 3a neiicTBue 3a U3nbJIHEHUE HA NTporpaMara oT CTOKX0aM*
(COM(2010)0171),

KaTo B3€ IPEIBUJ HACOKUTE Ha EBpONENCKYs CbHO3 OTHOCHO IIpaBaTa Ha YOBEKA U
MEXTyHAPOIHOTO XyMaHUTAPHO MPABO>,

KaTO B3€ NpCABU IIPUCHCINHABAHCTO HA EBpOHeﬁCKHH CbI0O3 KbM EBpOHeﬁCKaTa
KOHBCHIIMA 3a 3allMTa Ha IIpaBaTa HAa YOBEKa U OCHOBHUTE CBO6OI[I/I,

KaTo B3€ NPEIBU] U3ABICHUETO HA BbpxoBHMs npencraBuTen Ha Cbro3a M0 BIIPOCUTE HA
BBHIIHUTE PA0OTH ¥ TIOJIMTHKATA HA CUTYPHOCT OTHOCHO MMOJMTHYECKATa OTTOBOPHOCT?,

! TIpuetn TexkctoBe, P7_TA(2010)0489.

2 [pueru Texcrose, P7_TA(2012)0126.

3 http://www.eeas.europa.euw/human_rights/docs/guidelines_en.pdf
4 IIpueru Texcrose, P7_TA(2010)0280, npunoxenue II.
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— Karo B3€ MpeaBH]I YieH 97 CBOS MPaBUIHUK,
— Karo B3e MpeaBUJ MpernopbKaTa Ha KOMUCHUSATA M0 BRHITHU paboTu (A7-0174/2012),

A. karo uma npensus, 4e wieH 21 ot JloroBopa 3a EBponeiickus Cbr03 OTBBPK/1aBa
anraxxumenTa Ha EC 1o oTHoLIeHNe NoAKpenara Ha IpaBaTa Ha YOBEKa M IEMOKpALIUATA
BBB BCUUKHM BBHIIHU JAeiiHOCTH Ha EC, rapaHTHpaiiky ChIIEBPEMEHHO ChIVIACYBAHOCT U
MOCJIEIOBATETHOCT B T€3W 00JIaCTH, KAaKTO U MEX Ay BbHIIHATA feiiHocT Ha EC u apyrute
MY HOJIUTUKH;

b. xarto mma npensun, ue uneH 33 ot JJEC mpenocTaBst mpaBHOTO OCHOBaHHUE 32
Ha3Ha4aBaHETO Ha crienualeH npeacrasuten Ha EC 3a mpaBata Ha yoBeka (CIIEC), a
UMEHHO: ,,CbBETHT MOXKE, 10 MpeUIokKeHne Ha BrpxoBHUs npeacTasuten Ha Chro3a mo
BBIIPOCUTE HA BHHIITHUTE PA0OTH M MOJIMTUKATA HA CHTYPHOCT, J1a Ha3HaYaBa CBOM
CIeIMalieH IPeCTaBUTEl C MaHIaT BbB BPb3Ka C OTACIHU NOTUTHUYECKH BHIIPOCH.
Crienua HUST MPEACTaBUTEN YIIPAKHSABA CBOS MaH/IAT 10T PhKOBOACTBOTO Ha BhpXoBHUS
IIpeCTaBUTEN";

B. karo uma npensun, ye EBponeicKuAT nmapiaaMmeHT MHOTOKPATHO € IMPU30BaBal 3a
Ha3HauaBaHETO Ha crienualneH npeacrasuten Ha EC 3a npaBata Ha yoBeka (CIIEC 3a
IpaBaTa Ha YOBEKa), KAKTO € TOCOYEHO B Pe30JIIonuaTa Ha EBpomnelickust mapiaMeHT OT
16 nexemBpu 2012 r. oTHOCHO roauuIHusA Jokiaza 3a 2009 r. OTHOCHO MpaBaTa Ha YOBEKa
0 CBETA M MOJUTHKaTa Ha EBponeickus Chio3 B Ta3u 00JaCT, KAKTO U B PE3OTIOIMATA HA
[TapnamenTa ot 18 anpun 2012 r. OTHOCHO FOJAUIIHUA JOKJIaJ OTHOCHO MpaBaTa Ha
YOBEKa 10 CBETA U MOJIMTUKATA Ha EBpomeickus chio3 B Ta3u 00J1aCT, BKIIFOYUTEITHO
MOCTIEACTBHITA 3a cTparernueckara nonutuka Ha EC B o0nacTra Ha mpaBaTa Ha YOBEKa;

I'. xaro uma mpensun, ue CIIEC 3a nmpaBara Ha YoBeKa cJeBa Aa YKPEId BUAUMOCTTA U
ChraacyBaHoCTTa Ha nonuTHkata Ha EC B o6macTTa Ha mpaBata Ha 4YOBEKa KaTo OCHOBHA
yacT OT 00I1laTa BbHIIHA NOJUTHKA U nonuTukara Ha curypaoct (OBIIIIC) u na
JOTIpUHECE 32 MOMYJISIPU3UPAHETO B CBETOBEH Maiiad Ha poinsta Ha EC B obnactra Ha
mpaBaTa Ha YOBEKa;

1. Ortnpass cnennute npenopbku 10 Coeera:

a) BbHOpeku ye HazHauyaBaHeTo Ha CIIEC 3a mpaBara Ha YOBEKa U OINpPENEITHETO Ha
HEroBUsI/HEWHUS MaHJaT OQUIIMAIHO Ce U3BBPIIBA ¢ pelieHne Ha CbBeTa cien
npeaoxeHue ot crpaHa Ha Bepxosuus npencrasuren Ha EC, CIIEC 3a mpaBata Ha
YOBEeKa Clie/Ba Jia JIeHcTBa U J1a TOBOPH OT UMETO Ha Chi03a CBITIACHO CIOJIeNIeHaTa U
HeJ/IeJIMMa OTTOBOPHOCT Ha BCHYKHM MHCTHTYIIMU U IbpkaBu wieHkH Ha EC mo
OTHOIIICHHE Ha 3allUTaTa U YKPElBaHETO Ha [IpaBaTa Ha YOBEKA 110 CBETA;
Ha3HavaBaHeTo Ha mbpBuUA nocera CIIEC B onpenenena obnact ciaeaBa 1a yBeITudu
BUIMMOCTTA, €(DEKTUBHOCTTA, ChITIACYBAHOCTTAa U OTTOBOPHOCTTA Ha MOJIMTUKATA Ha
EC B oOnacTTa Ha rmpaBaTta Ha 4OBEKa; MO-CIeNHUATHO EBpONeHCKUAT mapaaMeHT
cllefiBa Jla UTpae ChOTBETHA POJIs B MPOLEAypaTa 10 Ha3HayaBaHe, KaKTo U 10
OTHOIIICHHWE Ha HaJ30pa Ha IeJUs MaH/IaT;

0) c 1en 1a MOBHUIIM MPO3PAYHOCTTa U OTUeTHOCTTa Ha MannaTa Ha CIIEC, B
KOMIIETEHTHAaTa KOMHUCHs Ha EBpomneiickus mapiaamMeHT ciieliBa Jia ce€ ChCTOM pa3MsiHa
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)

Ha MHeHus/u3caymBanus cbe CIIEC 3a mpaBara Ha YoBeKa, HOMUHUPAH OT
BbpxoBHUS IIpeAcTaBUTEN,

M3IBJIHEHUETO Ha MaHJaTa U HEroBaTa ChINIACYBAHOCT C IpyTH JAeicTBHs Ha Chlo3a B
Ta3u cepa noanexat Ha penoseH nperiaen; CIIEC cnensa na nmpenocrass Ha CbBera,
Ha BepxoBHus npeacrasuren, Ha [lapnamenTta u Ha Komucusita roqumen g0Kiazn
OTHOCHO HaIpeabKa, KAKTO U U3YepIaTeNIeH JOKIIa] OTHOCHO U3IIBIHEHUETO Ha
MaHJ1aTa IIPU HETOBOTO MPUKIIFOYBAHE;

LeNuTe Ha moiuTukara, BogeHa ot CIIEC 3a mpaBarta Ha 4oBeKa, clie/iBa Jja BKJIIOYBAT
yBEJIMYaBaHE Ha CHIIIACYBAaHOCTTA, €PEKTHBHOCTTA 1 BUIUMOCTTA Ha JICHHOCTTA HA
EC B obnacTTa Ha 3amirara 1 yKperBaHeTO Ha IIpaBaTa Ha YOBEKa M JJEMOKPAIMATA;
CIIEC 3a mpaBara Ha 4YOBeKa cje/Ba Aa padOTH B TSCHO ChTPYIHUYECTBO ¢ PaboTHaTa
rpymna no npasata Ha yoBeka Ha CrBeta (COHOM); CIIEC 3a npaBaTta Ha 4oBeKa
cienBa 1a Ob/ie TOCPETHUK Ha BUCOKO PAaBHUIIE 332 CBOUTE MAPTHHOPH OT TPETH
CTpaHH, KaKTO U B PAMKUTE HAa MEKIYHApOJIHU OpraHU3alMy, KaTo ChIIO TaKa cjie/Ba
na Moxe J1a noema 3aabipkenus cupsmo OOH (OCOOH, BKBOOH wu ap.), kakTo u
CHpsIMO CHOTBETHUTE pernoHanHu oprannzanuu; CITEC 3a mpaBara Ha 4YoBeKa clieiBa
Jla TpeJice/1aTesICTBA Pa3roBOPUTE HAa BUCOKO PaBHUILE OTHOCHO ITpaBaTa Ha YOBEKa,
KaKTO U J]a pPbKOBOJIM KOHCYJITAIIMUTE C TPETH CTPAHU IO BBIIPOCUTE, CBBP3AHU C
MpaBaTa Ha YOBEKa;

3a IOCTUTaHETO Ha TE3H L€, KaTO ChILEBPEMEHHO JEHCTBA 110 PHKOBOJACTBOTO Ha
Bopxosuus npeacrasuten, CIIEC cneasa ga pa3nosnara cbC CHICH, HE3aBUCUM U
I'bBKaB MaH/AT, KOWTO J]a HE ce ONpeieNsl OT OTPAHUYECHU U CIICU(PUYHN TeMaTUYHH
OTrOBOPHOCTH, a aa nmo3Boiisiea Ha CIIEC na nefictBa 0bp30 U €PEeKTUBHO; CHIIIACHO
JNEMHOCTUTE U IPUOPUTETUTE, ontpenencHu B [Inana 3a nelicteue, CIIEC 3a nmpaBaTa
Ha YOBEKa cJe/iBa Jja padoTH ChILO TaKa U MO Pa3IMuyHU XOPU3OHTAIHHU BBIIPOCH,
JONIPUHACSIKY 3a 10-e()EKTUBHU U CHIVIACYBAHU ACUCTBUS BbB BHHIIHUTE TOJUTHKH
Ha EC; o0xBaTbT Ha mannara Ha CIIEC crnenBa HanmbJiHO J1a OTroBaps Ha MPUHIUIINTE
32 YHHBEPCAJIHOCT U HEJIeIMMOCT Ha IIpaBaTa Ha YOBEKAa U OCHOBHUTE CBOOO/IU, KAKTO
1 Ha nenuTe, ykazanu B wieHd 21 ot JIEC u cieiBa 1a o6xBaiia yKpernBaHEeTO Ha
JIeMOKpalusATa, IPUHLIUIINTE Ha IpaBOBaTa IbpkKaBa U MHCTUTYLIUOHAIHOTO
U3rpakaaHe, MeXAyHapOIHOTO NMPABOCHIUE U MEXKIYHAPOJHOTO XyMaHUTAPHO
[IPaBO; MaHAATHT Cle]Ba J1a 00XBalla, Hapes ¢ APYroTo, OTMSHATa Ha CMBPTHOTO
Haka3aHue, 3allUTHUIIMTE Ha MpaBaTa Ha YoBeKa, OopOaTa cpelry Oe3HaKa3aHOCTTA,
6op0Oata cpelly U3Te3aHUATa, CBOOOAAaTA HAa U3pa3siBaHe (BKIIOUYUTEIIHO [0 HHTEPHET),
Ha c/Ipy’kaBaHe, Ha ChOMpaHe, Ha W3MOBSIBaHE Ha PeIUrus Win yOexxaeHus, paBaTa
Ha MaJIMHCTBaTa, 3aKpHJlaTa Ha JlelaTa, IpaBaTa Ha )KEHUTE, BBIIPOCUTE, CBBP3aHU C
MHpa U CUTYPHOCTTA, KaKTO U C paBEHCTBOTO MEX/1y MOJIOBETe, M OopbaTa cperty
BCUYKHU (hOpPMHU HA AUCKPUMHUHAIUS, HE3aBUCUMO JJAJIH TS CE€ OCHOBaBa Ha YBPEKIaHE,
pacoBa WM €THUYECKA IPUHAIJIEKHOCT, T0JI, CEKCyalHa OpUEHTAlUs WIX M0JI0Ba
UJCHTUYHOCT;

MaHJIaThT CJIe/IBa J1a Ob/I€ OCHOBAH Ha MPUHIIUIIUTE, pbKOBOIEITH NouTHKaTa Ha EC
B 00J1aCTTa Ha MpaBaTa Ha YOBEKa, U MO-CHelHnanHo Ha HacokuTe Ha EC oTHOCHO
cMBpTHOTO HakazaHue (2008 r.); u3Tezanusara u Apyru GopMH Ha KECTOKO,
HEYOBEIIKO WJIM YHU3UTEITHO OTHACSIHE Wi Haka3zaHue (2008 r.); quanora ¢ TpeTu
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CTpaHU O BBIIPOCUTE Ha MpaBaTa Ha yoBeka (2009 r.); nenara u BbOPHKEHUTE
koHpaukTH (2008 r.); 3aIUTHUIIUTE HA TTpaBaTa Ha YoBeka (2008 r.); moxkpenaTa u
3ammMrTara Ha rpaBarta Ha geTeTo (2008 r.); HaCHJIMETO Cpely )KeHUTe 1 MOMHYEeTaTa U
6opOata ¢ Bcuuku GopMH Ha IUCKPUMMHAIM, HacodeHa cpety Tax (2008 r.);
MEXIYHapOAHOTO XyMaHuTapHo npaso (2009 r.), Uuctpymentapuym 3a JI'BT (2010
I.), KaKTO ¥ roguuiHuTe goxiaay Ha EC oTHOCHO npaBaTa Ha 4YOBEKa 10 CBETA;

k) CIIEC 3a mpaBaTa Ha 4oBeKa clie[iBa Jia pa3moJiara ¢ HeoOxoaumara npodecuoHaTHa
kBasiUKaIys 1 6oraT ONMUT | J]a € MOCTUTHAM IOKa3aH! pe3yaTaTh B cepaTa Ha
IpaBaTa Ha YOBeKa, J1a € T0OPOCHBECTEH B JIMUCH U ITPo(eCHOHANICH TUTaH, KaKTo | J1a
ObJIe IMYHOCT C MEKTYHAPOIHA PEITyTaIHs,;

3) CIIEC 3a nmpaBara Ha YoBeKa clie/iBa a Ob/ie Ha3HAUeH 3a 2,5 TOAWHHM; C LIeT Ja Ce
rapaHTupa Mocie0BaTeTHOCT, MPUEMCTBEHOCT U IEMOKpPATHYHA OTYETHOCT,
MaHJaThT CJIeJIBA Ja MOXKe Ja Obje MOAHOBsSBaH 1 [lapmaMeHTHT ciienBa na Obae
MOAXO/IAIIO U HABPEMEHHO KOHCYJITHPAH B paMKHUTE Ha MPOIlelypara Mo MOIHOBSBaHE
Ha MaHjaTa;

u) CIIEC 3a mpaBaTa Ha 4oBeKa clieiBa J1a pabOTH B TACHO CHTPYIHHUYECTBO C
BobpxoBHus npeacraButen Ha Chio3a MO BHIIPOCUTE HA BHHITHUTE PA0OTH U
MOJIMTHKATA HA CUTYPHOCT U C Ipejacenarens Ha EBponeiickus napiaameHT, 3a Aa
rapaHTHpa ChIIIACYBAaHOCT U MHTETpUpaAHE Ha MpaBaTa Ha YOBEKa BHB BCUUKH cepH
Ha TIOJUTHKATa B IeiiHocTTa Ha Bcmuku nHetuTynuu Ha EC; CIIEC cnenBa na pabotu
B TSCHO B3aUMOJICHCTBHUE C J{MpeKIusaTa OTHOCHO TIpaBaTa Ha YOBEKa M IEMOKpAIHsITa
kbM ECBJI u ¢ Bcuuku MHoroctpannu generauuu Ha EC (Hro ﬁopK, Kenena, Buena,
CrtpacOypr), kakto u ¢ Bcuuku aeneranuu Ha EC o cBera, 3a 1a ynecHsBa
KOHTAKTUTE 1O BBIIPOCUTE Ha MIpaBaTa Ha YOBeKa ¢ BCUUKU ciyx0u Ha EC, ¢
neneranuute Ha EC B TpeTu cTpaHu ¥ ¢ MEXIyHAPOIHUTE OpraHu3aiuu; Jupexnusara
OTHOCHO IIpaBaTa Ha 4YoBeka u aeMokpauusta kbM ECBJ/] cnensa na npenocrass
BCUYKU HEOOXOJUMH YCIYTH U Jia oAroMara u3nbjiHeHuero Ha manjata Ha CIIEC;

i) KaTo moaxbpikKa TACHA Bpb3Ka ¢ Komurera no monutuka u curypHoct kbM ChbBera,
CIIEC 3a mpaBara Ha 4YOBEKa CJeBa PEIOBHO Ja JIOKJIaBa HA KOMIIETCHTHATA
KoMucus Ha EBpornelickus napiaaMeHT OTHOCHO ChCTOSIHUETO Ha IIpaBaTa Ha YOBEKa
10 CBETA U OTHOCHO U3ITBJIHEHUETO Ha MaH/AATa, BKIIOYUTEIIHO U OTHOCHO
pesynrarute ot 3aceaanuara Ha BKBOOH u OCOOH u nnanora ¢ TpeTu CTpaHHu 1o
BBIIPOCUTE, CBbP3aHU C IpaBaTa Ha YOBEKa M MPUJIAraHETO Ha CTpAaTETUUTE 3a IpaBarta
Ha YOBEKa 3a OT/AEIHUTE CTPaHH;

K) npu usnbiaHeHuero Ha cBos Manaat CIIEC 3a nmpaBaTta Ha yoBeKa clie/iBa 1a Cu
CHTPYAHUYH C MECTHHU, PETHMOHAJIHU U HALlMOHAIHU NPEJCTaBUTENIN HA IPAXXJaHCKOTO
obmectBo, ¢ HITO, ¢ excriepT, KakTo U ¢ PETHOHATHHU M MEXKTyHAPOIHU
opraHu3aiuy, padoreiy B cepaTa Ha 3allUTaTa Ha [IpaBaTa Ha YOBEKa U
J€MOKpALUsATa;

1) CIIEC 3a mpaBaTta Ha YOBeKa Clie[[Ba Ja pa3ioiara ¢ moaAXoIsiiiy (UHAHCOBU U
YOBEIIKHA PECYPCH, KOUTO Jla TapaHTHpaT ePeKTUBHATA pab0OTa Ha CIICIIHATHHS
MIpeICTaBUTEIN 110 BpeMe Ha HeroBus/ HeitHus mannat; 6romkeTsT Ha CITEC 3a
TpaBaTa Ha YOBEKa clie/iBa J1a O'bJie mpepasriieKIaH eXKEeTr0THO;
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M) CIIEC 3a npaBata Ha YoBeKa clie/iBa Ja OTTOBaps 3a Ch3/1aBaHETO Ha EKHII,
pasrmouarai ¢ HEOOXOANUMUSI IOJTUTUYECKU OMUT B CHOTBETCTBUE U B HHTEPEC HA
BB3JIOKEHHUS My MaHaT; BAXHO €, C Orjie]] 00XBaTa U MEXITYCEKTOPHUS XapaKTep HA
MaHjaTta, Aa Ob/ie Ha3HAaYeH IOCTAThYCH MEePCOHAN, KOWTO a paboTH MO MPSKOTO
pproBoacTBO Ha CIIEC 3a nmpaBaTa Ha 4OBEKa; E€KUITBT MOXE J1a BKJIIOUBA
CIIYKUTEIN, KOMaHAUPOBAHU OT AbPKABUTE WICHKU U HHCTUTYLHUTe Ha EC, B
OTTOBOP HAa HEOOXOIUMOCTTA OT OCUTYPsIBAaHE Ha CHITIACYBAHOCT M BKJIFOUBAHE HA
MpaBaTa Ha YOBEKa B IEHHOCTUTE HA BCUUKUA MHCTUTYLUMHU U AbpxaBu wieHku Ha EC;

H) B mannaara Ha CIIEC 3a mpaBara Ha yoBeka ciejia fa ObJie BKIIFOUECHA MperpaTka KbM
HACTOAIIATa MPENOPHKA.

2. Bwp3nmara Ha cBOS Mpejceaarel Aa mpeaaae HacTosmara npenopbka Ha ChBeTa, Ha

BwpxoBuus npencrasuten Ha Cbho3a 110 BHIIPOCUTE Ha BHHIIHUTE pabOTH U MONIUTUKATA
Ha CUTYPHOCT H, 3a cBeAieHue, Ha Komucusra.
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