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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady o uzavi'eni Dohody ve formé vymény dopisiit mezi Evropskou
unii a vladou Ruské federace o zachovani zavazki tykajicich se obchodu sluzbami
obsaZenych ve stavajici dohodé o partnerstvi a spolupraci mezi EU a Ruskem
(16815/2011 — C7-0522/2011 — 2011/0328(NLE))

(Souhlas)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (16815/2011),

s ohledem na ndvrh dohody ve formé vymeény dopisti mezi Evropskou unii a vladou
Ruské federace o zachovani zavazku tykajicich se obchodu sluzbami obsazenych
ve stavajici dohod¢€ o partnerstvi a spolupraci mezi EU a Ruskem (16816/2011),

— s ohledem na Zadost o souhlas, kterou pfedlozila Rada v souladu s ¢lankem 91, ¢l. 100
odst. 2, ¢l. 207 odst. 4 prvnim pododstavcem a €l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem
pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie (C7-0522/2011),

— s ohledem na ¢lanek 81 a €l. 90 odst. 7 jednaciho fadu,
— s ohledem na doporuceni Vyboru pro mezinarodni obchod (A7-0176/2012),
1. udé@luje sviij souhlas s uzavienim dohody;

2. povétuje svého predsedu, aby piedal postoj Parlamentu Radé, Komisi a vladam
a parlamentiim ¢lenskych statti a Ruské federace.
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ODUVODNENI

VSeobecny ramec: zdavazky Ruska k VSeobecné dohodé o obchodu sluzbami (GATS) v ramci
jeho pristoupeni k WTO

Dohoda mezi EU a Ruskem o zachovani zavazkl v oblasti obchodu sluzbami, které jsou
obsazeny v soucasné dohod¢ o partnerstvi a spolupraci mezi EU a Ruskem, se uzavira

v kontextu nového pravniho ramce v disledku neddvného ptistoupeni Ruska ke Svétové
obchodni organizaci.

Rusko se diky ¢lenstvi ve WTO stane zemi relativné otevienou pro sluzby provozované
zahrani¢nimi poskytovateli, pfestoze trh se sluzbami se zacal v Rusku skute¢né rozvijet az
v devadesatych letech 20. stoleti v disledku fady hospodaiskych reforem, mj. privatizace
a liberalizace ndrodniho hospodafstvi.

O dvacet let pozd¢ji v Rusku stale plati znaénd omezeni na dovoz sluzeb a na provozovani
sluzeb zahrani¢nimi poskytovateli. Harmonogram liberalizace obchodu sluzbami obsazeny

v mnohostranném balicku k pfistoupeni Ruska k WTO! umozni zahrani¢nim poskytovatelim
sluzeb podstatné Sirsi piistup na trh. Rusko souhlasilo s tim, ze omezi piekazky obchodu

a investic a Ze bude pfizniveji nez dosud pfistupovat k zahrani¢nim poskytovatelim sluzeb

v 11 odvétvich (coz predstavuje celkem 118 pododvétvi), véetné poskytovani odbornych
sluzeb, pocitacovych, stavebnich a postovnich sluzeb, sluzeb v oblasti telekomunikaci,
sdélovacich prostfedki, dopravy, zasobovani a cestovniho ruchu a finan¢nich sluzeb
(pojistovnictvi, bankovnictvi, finan¢ni trhy).

Tyto zavazky jsou nejvyznamnéjsi v rezimu 1 (pieshrani¢ni poskytovani sluzeb) a v rezimu 2
(spotfeba v zahranic¢i). V rezimu 3 (obchodni pfitomnost, tj. pfitomnost zahrani¢nich podnika
na uzemi Ruska) a v rezimu 4 (ptitomnost fyzickych osob v Rusku) jsou omezenéjsi, jelikoz
tyto oblasti jsou pro Rusko samoziejmé citlivéjsi. Oficialné se Rusko v mnoha oblastech
poskytovani sluzeb zavazuje rovnéz k tomu, ze snizi omezeni pfistupu na trh a ze ukon¢i
praxi specifického zachézeni s domacimi subjekty, aby se vyhnulo diskriminaci zahrani¢nich

subjektu.

e Mezi nejvyznamnéjsi zdvazky patii tlevy v oblasti telekomunikacnich sluzeb, kde
bude behem 4 let postupné odstranén soucasny (49%) limit ucasti zahranicnich
subjektli na kapitdlu telekomunikacnich skupin, a pfijeti rozhodnuti uplatiovat
ustanoveni dohody o zakladnich telekomunikaénich sluzbéach (4. dopliikovy protokol
k dohod¢ GATS). Rusko bude muset zajistit transparentni a nediskriminaéni pravni
upravu tohoto odvétvi, zejména co se tyce udélovani licenci a piidélovani frekvenci,
zatimco v soucasné dob¢ se uplatiiuje praxe, kdy je toto odvétvi spiSe netransparentni
kdy neexistuje konkurence. Je vSak politovanihodné, ze poskytovani satelitnich
telekomunikac¢nich sluzeb ze zahranici (rezim 1) bude i nadale zna¢né omezeno,
oficialné z divodu narodni bezpecnosti.

1 Zprava pracovni skupiny pro piistoupeni Ruské federace ke Svétové obchodni organizaci (WT/ACC/RUS/70,
WT/MIN(11)/2) a jeji dodatek, ¢ast I — Seznam specifickych zavazkl v oblasti sluzeb — Seznam zpro§téni
ze zavazkl podle ¢lanku IT (DNV) (WT/ACC/RUS/70/Add.1, WT/MIN(11)/2/Add.1) ze dne 17. listopadu 2011.
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¢ Ve finan¢nim sektoru bude devét let po pristoupeni k WTO za urcitych omezujicich
podminek na ruském trhu povolena obchodni pfitomnost zahrani¢nich pojistitelt.
Zahrani¢ni banky budou mit pravo zakladat dcefiné spole¢nosti a budou zruseny
limity na podily zahrani¢niho kapitalu v jednotlivych penéznich ustavech v Rusku,
nicmén¢ ucast zahrani¢nich subjektll v ruském bankovnim systému jako celku bude
1 nadale omezena na 50 % (s vyjimkou zahrani¢niho kapitalu investovaného do bank
pfi jejich privatizaci). Bude vSak nutné zabezpecit fadnou hospodatskou soutéz mezi
subjekty, jelikoz si rusky stat sam ¢i prostiednictvim cetrnalni banky (Banky Ruska)
zachovava vyznamnou ucast v mnoha obchodnich bankéch, véetné majoritniho (58%)
podilu v bance, kterda ma v soucasnosti dominantni postaveni na ruském trhu a rusky
stat ji poskytuje neomezenou zaruku vkladu.

e V oblasti cestovniho ruchu budou moci zahrani¢ni subjekty (cestovni kancelaie
a organizatofi turistickych zajezda) disponovat pouze 49 % kapitalu ruskych podnikt
az do odstranéni tohoto limitu po sedmi letech. Provozovatelé hoteli a restauraci vSak
budou moci v Rusku zakladat podniky bez diskriminace, za stejnych podminek jako
domaci provozovatelé.

e Sluzby v doprave, zejména namotini, silni¢ni a fi¢ni, véetné osobni a nakladni
dopravy, jsou zahrani¢nim subjekttim plné otevieny. V ficni dopravé, ktera jiz nyni
spada pod znacn¢ volny rezim, se situace nijak vyrazné nezmeénila. Naproti tomu
se zda, ze v oblasti letecké dopravy piistoupeni k WTO nepfineslo leteckym
spolecnostem zadny vyrazny pokrok.

e Co se tyCe zasobovacich sluzeb, Rusko 100% zahrani¢énim podnikiim povoli, aby
pusobily v odvétvi velkoobchodniho i maloobchodniho prodeje a mohly zakladat
franSizy. Jedind podstatnd omezeni v této oblasti se tykaji distribuce lécivych
pripravku a 1é¢iv a velkoobchodniho prodeje alkoholickych vyrobki.

e Co se ty¢e pohybu osob, bude usnadnén prechod zaméstnancli v ramci podniku
i pracovni kontakty s cilem zalozit v Rusku podnik (pracovni cesty).

e V oblasti pocitacovych sluzeb a ve stavebnictvi se Rusko zavazuje trh zcela oteviit
a poskytnout v pfipadé vSech rezimi poskytovani sluzeb stejné podminky jako
domécim subjektim.

Zpravodaj zdlraziuje dosah téchto zavazki a jejich potencialni ptinos pro Evropskou unii.
Nyni pfedstavuje obchod se sluzbami zhruba 20 % evropského vyvozu do Ruska

(22,6 miliardy EUR v roce 2010). Vyse uvedené zavazky Ruska vytvoti nejen dalsi obchodni
prilezitosti pro evropské podniky, ale zlepsi také situaci evropskych vyvozcl a investort, ktefi
s Ruskem jiz spolupracuji, a to i co se tyCe nediskriminace a volné soutéze. Rozsiteni
hospodarské soutéze by mélo navic v Rusku vyvolat zvySeni nabidky 1 kvality sluzeb

v mnoha oblastech, coz by mohlo evropskym podnikiim se sidlem v Rusku usnadnit
obchodovani. Jako ukazatel toho, jaka je v této oblasti v sou¢asné dobé v Rusku situace, miize
slouzit zebti¢ek zemi, ktery Sveétova banka vytvari s ohledem na podnikatelské prostredi

W

a v némz se Rusko v kategorii ,,pfistup k elektiiné* fadi na 183., tj. posledni pricku.

Zpravodaj vSak poukazuje na to, Ze realizace mnoha aspektl téchto tlev ze strany ruské
vlady, zejména co se ty¢e obchodni pfitomnosti zahrani¢nich subjektd (rezim 3), bude
vyzadovat vyznamnou novelizaci ruskych pravnich ptedpisti, pfedevSim v oblasti obchodniho
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prava a pravnich ptedpist v oblasti hospodatské soutéze nebo celnich vyhlaSek a nafizeni.

Zmény pravnich texti, které upravuji obchod se sluzbami nebo se ho tykaji, navic nebudou
mit ve skute¢nosti zadny vliv, pokud nebudou mit oporu v pravnim statu, jenz by zarucil
nezavislost a poctivost spravnich organti odpovédnych za uplatiovani téchto zdkont

a nafizeni, véetné organti odpovédnych za regulaci jednotlivych rezortii (zejména pravidla
a postupy udé€lovani licenci) ¢i soudli odpoveédnych za feseni spordi.

Je tedy tieba, aby Evropska unie odpovidajicim zptisobem dohliZela na to, zda se pfi otevirani
trhu dodrzuji mnohostranné zédvazky ruské vlady jak po pravni strance, tak i ve skute¢nosti.
Rusko by se naopak mélo svym partnerim ve WTO zodpovidat za dosazeny pokrok pfti plnéni
svych zavazki a zohlednit pfitom obavy, které vyjadrili clenové této organizace a které

se odrazeji ve zpraveé pracovni skupiny pro pfistoupeni Ruské federace.

Stanovisko zpravodaje k dvoustranné dohodé o zachovani zdavazkii ve sluZbdch

Tyto zavazky Ruska liberalizovat sviij obchodni systém piekracuji v mnoha odvétvich sluzeb
ramec systému, kterym se az dosud tidily evropské podniky na zaklad¢ dohody o partnerstvi

a spolupraci, jez byla podepsana v roce 1994 a uplatiuje se od roku 1997. Po svém oficialnim
pristoupeni k WTO bude mit Rusko v dohod¢ mezi EU a Ruskem z roku 1994 ptisnéjsi
zavazky, nez jsou zavazky, které ucinilo v rdmci mnohostranné dohody GATS, pouze ve dvou
odvétvich, totiz v oblasti namoiniho obchodu a do¢asného presunu pracovnikl z pracovnich
divodu.

Ob¢ strany uzaviely tuto dohodu, aby Evropska unie mohla i nadale vyuzivat ptiznivéjsi
podminky, neZ poskytuje mnohostranny rezim. Stanovuje se v ni, Ze Rusko bude i nadéle

na zéklad¢ zadosti o osvobozeni od dolozky nejvyssich vyhod v ramei svych zavazka vaci
GATS poskytovat vyssi vyhody v téchto dvou odvétvich vyhradné Evropské unii. V této
dvoustranné dohod¢ se vymezuji tyto vyhradni zavazky uplatiiovat preferencni ptistup, které

se uplatiiuji na EU. Tato dohoda nevyzaduje zadné nové zavazky ze strany EU.

Zpravodaj uznava celkovy pozitivni dopad vstupu Ruska do WTO (Rada Evropské unie
pfijala rozhodnuti o souhlasu s jeho pfistoupenim'), ktery podporuje systém mnohostranného
obchodu zaloZeného na spole¢nych pravidlech, a uznava, ze je pro EU nutné uzaviit
dvoustrannou dohodu s cilem ziskat dalsi doplikové ulevy oproti mnohostranné dohodg,

a zachovat tak soucasnou uroven zavazku ze strany Ruska ohledné ptistupu evropskych
poskytovatelil sluzeb v obou zminovanych odvétvich na trh.

V ramci obchodnich ¢asti pravé projednavané nové dvoustranné dohody mezi Evropskou unii
a Ruskem, kterd nahradi dohodu o partnerstvi a spolupraci uzavienou v roce 1994, bude tieba
aktualizovat podminky dvoustrannych zavazk, které jsou staré témét dvacet let, zejména

s cilem ziskat dal$i zdvazky ze strany Ruska v rezimech 3 a 4 v kapitole ,,Obchod se sluzbami
a pravo na zakladani obchodnich spolecnosti“. Tato kapitola by méla rovnéz pevnéji zakotvit

pravo evropskych poskytovateld sluzeb na to, aby mohli zahdjit ¢innost na ruském tzemi.

Zpravodaj proto tuto dohodu podporuje a doporucuje, aby Parlament ud¢lil s jejim uzavienim

I Rozhodnuti Rady ze dne 14. prosince 2011 o postoji, ktery ma Evropska unie zaujmout v pfislu$nych organech
Svétové obchodni organizace ohledné pfistoupeni Ruské federace ke Svétové obchodni organizaci
(2012/17/EU).
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svj souhlas.
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VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 30.5.2012

Vysledek kone¢ného hlasovani +: 26
— 0
0: 0

Clenové pritomni pri kone¢ném
hlasovani

William (The Earl of) Dartmouth, Laima Liucija Andrikiené, Maria
Badia i Cutchet, Daniel Caspary, Maria Auxiliadora Correa Zamora,
Christofer Fjellner, Yannick Jadot, Metin Kazak, Franziska Keller,
Vital Moreira, Niccolo Rinaldi, Helmut Scholz, Robert Sturdy,
Gianluca Susta, Tuliu Winkler, Jan Zahradil, Pawel Zalewski

Nahradnik(ci) pritomny(i) pi'i kone¢ném
hlasovani

Josefa Andrés Barea, George Sabin Cutas, Silvana Koch-Mehrin,
Elisabeth Kostinger, Emma McClarkin, Miloslav Ransdorf, Tokia Saifi,
Jarostaw Leszek Walesa, Pablo Zalba Bidegain

Nahradnik(ci) (¢l. 187 odst. 2)
pritomny(i) pfi kone¢ném hlasovani

Zuzana Roithova

PE000.000v02-00

10/10 RR\903922CS.doc




