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Objaśnienie używanych znaków

* Procedura konsultacji
*** Procedura zgody

***I Zwykła procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***II Zwykła procedura ustawodawcza (drugie czytanie)

***III Zwykła procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera się na podstawie prawnej zaproponowanej w 
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Rady w sprawie zawarcia Porozumienia w 
formie wymiany listów między Unią Europejską a rządem Federacji Rosyjskiej 
dotyczącego utrzymania zobowiązań w zakresie handlu usługami zawartych w 
obowiązującej umowie o partnerstwie i współpracy między UE i Rosją 
(16815/2011 – C7-0522/2011 – 2011/0328(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

– uwzględniając wniosek dotyczący decyzji Rady (16815/2011),

– uwzględniając projekt porozumienia w formie wymiany listów między Unią Europejską a 
rządem Federacji Rosyjskiej dotyczącego utrzymania zobowiązań w zakresie handlu 
usługami zawartych w obowiązującej umowie o partnerstwie i współpracy między UE i 
Rosją (16816/2011),

– uwzględniając wniosek o wyrażenie zgody przedstawiony przez Radę na mocy art. 91, 
art. 100 ust. 2, art. 207 ust. 4 akapit pierwszy oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) 
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0522/2011),

– uwzględniając art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

– uwzględniając zalecenie Komisji Handlu Międzynarodowego (A7-0176/2012),

1. wyraża zgodę na zawarcie porozumienia;

2. zobowiązuje swojego Przewodniczącego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i 
Komisji, jak również rządom i parlamentom państw członkowskich oraz Federacji 
Rosyjskiej.
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UZASADNIENIE

Ramy ogólne: zobowiązania Rosji złożone w ramach GATS w kontekście przystąpienia 
Rosji do WTO
Porozumienie między Unią Europejską a Rosją dotyczące utrzymania zobowiązań w zakresie 
handlu usługami zawartych w umowie o partnerstwie i współpracy między UE i Rosją należy 
rozpatrywać w nowym kontekście prawnym powstałym w następstwie niedawnego 
przystąpienia Rosji do Światowej Organizacji Handlu.

Jako członek WTO Rosja stanie się państwem względnie otwartym na usługi zagraniczne, ale 
należy pamiętać, że rynek usług w Rosji zaczął się faktycznie rozwijać dopiero w latach 90. 
XX w. w następstwie przeprowadzonej serii reform gospodarczych, prywatyzacji i 
liberalizacji gospodarki państwowej. 

Po upływie dwudziestu lat w Rosji dalej utrzymują się bardzo duże ograniczenia przywozowe 
i ograniczenia w zakładaniu działalności gospodarczej na jej terytorium przez usługodawców 
zagranicznych. Zgodnie z harmonogramem liberalizacji handlu usługami zawartym w 
wielostronnym pakiecie dotyczącym przystąpienia Rosji do WTO1 usługodawcom 
zagranicznym zostaną jednak przyznane znacznie większe możliwości dostępu do rynku.  
Rosja zgodziła się na obniżenie barier w handlu i inwestycjach oraz na przyznanie bardziej 
korzystnego niż wcześniej traktowania usługodawców zagranicznych w 11 sektorach 
(dzielących się na 118 podsektorów), w skład których wchodzą usługi specjalistyczne, usługi 
informatyczne, budowlane, pocztowe, telekomunikacyjne, medialne, transportowe, 
dystrybucyjne, turystyczne i usługi w zakresie podróży oraz usługi finansowe 
(ubezpieczeniowe, usługi związane z funkcjonowaniem banków i rynków finansowych). 

Najdalej idące zobowiązania dotyczą sposobu 1 (świadczenie transgraniczne) i sposobu 2 
(konsumpcja za granicą). Są one bardziej ograniczone w odniesieniu do sposobu 3 
(zakładanie działalności gospodarczej przez przedsiębiorstwa zagraniczne w Rosji) i sposobu 
4 (obecność osób fizycznych w Rosji), które to obszary są oczywiście postrzegane przez 
Rosję jako kwestie bardziej wrażliwe. W odniesieniu do wielu dziedzin świadczenia usług 
Rosja oficjalnie zobowiązała się także do zmniejszenia ograniczeń w dostępie do rynku i do 
prawie całkowitej rezygnacji ze stosowania uprzywilejowanego traktowania, tak aby 
przedsiębiorcy zagraniczni nie byli dyskryminowani.

 Wśród najistotniejszych zobowiązań znajdują się koncesje w dziedzinie 
telekomunikacji, które z jednej strony dotyczą stopniowego zniesienia w ciągu 4 lat 
obecnego limitu (49%) udziału podmiotów zagranicznych w kapitale grup spółek 
telekomunikacyjnych, a z drugiej strony – decyzji w sprawie stosowania 
podstawowych zasad porozumienia dotyczącego telekomunikacji (4. protokół 
dodatkowy do GATS). Rosja będzie musiała opracować przejrzyste i 
niedyskryminacyjne przepisy dotyczące tego sektora, w szczególności w odniesieniu 
do przyznawania licencji i częstotliwości, ponieważ obecnie stosowane praktyki są 

1 Sprawozdanie grupy roboczej ds. przystąpienia Federacji Rosyjskiej do Światowej Organizacji Handlu 
(WT/ACC/RUS/70, WT/MIN(11)/2) i załącznik do niego, część II – Wykaz zobowiązań szczególnych 
dotyczących usług – Wykaz wyłączeń dotyczących zobowiązań wynikających z artykułu II (zasada 
największego uprzywilejowania) (WT/ACC/RUS/70/Add.1; WT/MIN(11)/2/Add.1) z dnia 17 listopada 2011 r.
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raczej nieprzejrzyste i niekonkurencyjne. Można jednak ubolewać nad tym, że 
świadczenie usług telekomunikacyjnych przez satelitę z zagranicy (sposób 1) dalej 
podlega sporym ograniczeniom, oficjalnie ze względu na bezpieczeństwo narodowe. 

 Co się tyczy sektora finansowego, obecność handlowa zagranicznych ubezpieczycieli 
na rynku rosyjskim będzie dozwolona pod pewnymi warunkami po dziewięciu latach 
od przystąpienia do WTO. Zagraniczne banki będą mogły tworzyć swoje oddziały i 
nie będzie już limitu w udziale kapitału zagranicznego w odrębnych instytucjach 
bankowych w Rosji, natomiast udział kapitału zagranicznego w całym systemie 
bankowym w Rosji pozostanie ograniczony do 50% (z wyjątkiem kapitału 
zagranicznego zainwestowanego w prywatyzowane banki). Będzie trzeba jednak 
dopilnować przestrzegania zdrowej konkurencji pomiędzy przedsiębiorcami, gdyż 
państwo rosyjskie bezpośrednio lub za pośrednictwem Banku Rosji zachowało liczne 
udziały w bankach handlowych, w tym udział większościowy (58%) w banku, który 
zajmuje obecnie pozycję dominującą na rynku rosyjskim i korzysta z nieograniczonej 
gwarancji państwa na przechowywane depozyty.

 W dziedzinie turystyki przedsiębiorcy zagraniczni (agencje podróży i organizatorzy 
wyjazdów grupowych) będą mogli posiadać jedynie 49% kapitału w 
przedsiębiorstwach, aż do usunięcia tego limitu po upłynięciu siedmiu lat. Zagraniczni 
hotelarze i restauratorzy będą mieli prawo założyć działalność gospodarczą w Rosji na 
tych samych zasadach co obywatele rosyjscy, bez dyskryminacji. 

 Usługi transportowe, zwłaszcza drogą morską, lądową i rzeczną, zostały w większości 
otwarte dla cudzoziemców, zarówno w przypadku transportu towarowego, jak i 
pasażerskiego. W transporcie drogą rzeczną ma obecnie zastosowanie całkiem 
liberalny system, więc zobowiązania Rosji nie uległy szczególnym zmianom. 
Przystąpienie nie spowodowało jednak wielkich postępów w odniesieniu do 
przedsiębiorstw z sektora lotniczego. 

 W odniesieniu do usług dystrybucyjnych od momentu przystąpienia Rosja zezwoli 
przedsiębiorstwom całkowicie zagranicznym na prowadzenie działalności w zakresie 
sprzedaży hurtowej, detalicznej i franszyzy. Istotne ograniczenia dotyczą jedynie 
dystrybucji produktów farmaceutycznych, produktów medycznych i sprzedaży 
hurtowej produktów alkoholowych. 

 W obszarze przemieszczania się osób zostaną ułatwione przeniesienia w ramach 
przedsiębiorstw oraz kontakty zawodowe (wyjazdy służbowe) mające na celu 
założenie działalności gospodarczej w Rosji. 

 Co się tyczy całej gamy świadczenia usług informatycznych oraz budowlanych Rosja 
zobowiązała się do przyznania pełnego dostępu do rynku i do równego traktowania. 

Sprawozdawca zwraca uwagę na znaczenie tych zobowiązań i potencjalne korzyści dla Unii 
Europejskiej. Handel usługami stanowi obecnie około 20% wywozu z UE do Rosji (22,6 mld 
euro w 2010 r.). Zobowiązania podjęte przez Rosję nie tylko stworzą nowe możliwości 
działalności gospodarczej dla przedsiębiorstw europejskich, lecz poprawią także sytuację 
eksporterów i inwestorów europejskich współpracujących z Rosją, między innymi pod 
względem niedyskryminacji i wolnej konkurencji. Ponadto zwiększona konkurencja powinna 
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spowodować podwyższenie poziomu podaży i jakości usług w wielu sektorach w Rosji, co 
może ułatwić wszystkim przedsiębiorstwom europejskim z siedzibą w Rosji prowadzenie 
działalności gospodarczej. Warto zwrócić uwagę na przykład na to, że Rosja zajmuje 183. a 
tym samym ostatnie miejsce w kategorii „dostęp do energii elektrycznej” w klasyfikacji 
Doing Business 2012 Banku Światowego.

Sprawozdawca zwraca jednak uwagę, że wdrożenie przez rząd rosyjski wielu elementów 
podjętych zobowiązań, w szczególności w odniesieniu do zakładania działalności 
gospodarczej w Rosji przez przedsiębiorców zagranicznych (sposób 3), będzie wymagało 
gruntownych zmian w prawie rosyjskim zwłaszcza w prawie handlowym, prawie konkurencji 
oraz rozporządzeniach i dekretach celnych. 

Ponadto zmiany w tekstach prawnych, które dotyczą handlu usługami lub wywierają na niego 
wpływ, nie będą miały żadnego znaczenia, jeżeli nie będą wprowadzane zgodnie z zasadą 
praworządności, zapewniającą niezależność i uczciwość organów administracyjnych 
odpowiedzialnych za wdrażanie ustaw i rozporządzeń, w tym władz właściwych w zakresie 
regulacji sektorowych (zwłaszcza stosujących zasady i procedury udzielania licencji), oraz 
sądów rozstrzygających spory.

Na Unii Europejskiej spoczywać będzie zatem obowiązek odpowiedniego nadzoru nad tym, 
czy otwarcie rosyjskiego rynku usług jest zgodne z wielostronnymi zobowiązaniami rządu 
rosyjskiego, zarówno pod względem prawnym, jak i faktycznym. Strona rosyjska będzie 
natomiast zobowiązana do informowania swoich partnerów w WTO o postępach we 
wdrażaniu tych zobowiązań, z należytym uwzględnieniem wątpliwości wyrażanych przez 
członków tej organizacji i odzwierciedlonych w sprawozdaniu grupy roboczej ds. 
przystąpienia Federacji Rosyjskiej.

Stanowisko sprawozdawcy w sprawie dwustronnego porozumienia dotyczącego utrzymania 
zobowiązań w zakresie usług

Zobowiązania Rosji mające na celu prowadzoną w ramach WTO liberalizację handlu 
wykraczają w wielu sektorach usługowych poza system, z którego korzystały dotychczas 
przedsiębiorstwa europejskie na podstawie umowy o partnerstwie i współpracy podpisanej w 
1994 r. i obowiązującej od 1997 r. Tylko w dwóch obszarach świadczenia usług (transport 
morski i czasowy przepływ pracowników w celach służbowych) Rosja będzie miała, od 
momentu oficjalnego przystąpienia do WTO, większe zobowiązania na mocy porozumienia 
UE-Rosja z 1994 r. niż na mocy wielostronnego porozumienia w ramach GATS. 

Obie strony zawarły niniejsze porozumienie, aby Unia Europejska mogła dalej korzystać z 
korzystniejszego systemu w porównaniu z systemem wielostronnym. Na mocy porozumienia 
przewiduje się, że Rosja, na podstawie wniosku o wyłączenie z zasady największego 
uprzywilejowania w ramach zobowiązań GATS, w dalszym ciągu będzie przyznawać 
największe preferencje w tych dwóch sektorach wyłącznie Unii Europejskiej. W tym 
dwustronnym porozumieniu określono zobowiązania preferencyjne, z których UE skorzysta 
na zasadzie wyłączności. Nie oznacza ono nowych zobowiązań dla UE. 

Sprawozdawca docenia ogólnie pozytywny skutek wynikający z przystąpienia Rosji do WTO 
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(Rada Unii Europejskiej wydała przychylną decyzję w sprawie przystąpienia1), organizacji, 
która wspiera wielostronny system handlu oparty na wspólnych zasadach; sprawozdawca 
akceptuje również konieczność zawarcia przez UE dwustronnego porozumienia z Rosją w 
celu uzyskania dodatkowych dwustronnych koncesji handlowych, uzupełniających system 
wielostronny, zachowując tym samym obecny stan zobowiązań Rosji w zakresie dostępu do 
rynku rosyjskiego dla usługodawców europejskich w dwóch wyżej wymienionych sektorach. 

W częściach dotyczących handlu w obecnie negocjowanym nowym porozumieniu 
dwustronnym między Unią Europejską i Rosją, które ma zastąpić umowę o partnerstwie i 
współpracy zawartą w 1994 r., trzeba będzie zaktualizować zobowiązania dwustronne sprzed 
prawie dwudziestu lat, głównie w celu uzyskania dodatkowych zobowiązań od Rosji w 
odniesieniu do sposobów 3 i 4 w rozdziale dotyczącym handlu usługami i prawa 
przedsiębiorczości. W rozdziale tym powinno się także bardziej stanowczo ustalić prawa 
usługodawców europejskich zakładających działalność gospodarczą na terytorium Rosji. 

W konsekwencji sprawozdawca popiera porozumienie i zaleca Parlamentowi, aby wyraził 
zgodę na jego zawarcie.

1 Decyzja Rady z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie określenia stanowiska Unii Europejskiej we właściwych 
organach Światowej Organizacji Handlu w sprawie przystąpienia Federacji Rosyjskiej do WTO (2012/17/UE).
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