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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Porozumienia w
formie wymiany listow miedzy Unia Europejska a rzadem Federacji Rosyjskiej
dotyczacego utrzymania zobowiazan w zakresie handlu uslugami zawartych w
obowigzujacej umowie o partnerstwie i wspolpracy miedzy UE i Rosjg
(16815/2011 — C7-0522/2011 - 2011/0328(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc wniosek dotyczacy decyzji Rady (16815/2011),
— uwzgledniajac projekt porozumienia w formie wymiany listow miedzy Unig Europejska a
rzadem Federacji Rosyjskiej dotyczacego utrzymania zobowigzan w zakresie handlu

ustugami zawartych w obowiazujacej umowie o partnerstwie i wspolpracy migdzy UE i
Rosja (16816/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 91,
art. 100 ust. 2, art. 207 ust. 4 akapit pierwszy oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0522/2011),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Handlu Migedzynarodowego (A7-0176/2012),

1. wyraza zgode na zawarcie porozumienia;

2. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i

Komisji, jak réwniez rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz Federacji
Rosyjskie;j.
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UZASADNIENIE

Ramy ogdlne: zobowigzania Rosji zloZone w ramach GATS w kontekscie przystgpienia
Rosji do WTO

Porozumienie migdzy Unia Europejska a Rosja dotyczace utrzymania zobowigzan w zakresie
handlu ustugami zawartych w umowie o partnerstwie i wspotpracy miedzy UE i Rosja nalezy
rozpatrywa¢ w nowym kontek$cie prawnym powstalym w nastepstwie niedawnego
przystapienia Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu.

Jako cztonek WTO Rosja stanie si¢ panstwem wzglednie otwartym na ustugi zagraniczne, ale
nalezy pamigtac, Ze rynek ustug w Rosji zaczat si¢ faktycznie rozwija¢ dopiero w latach 90.
XX w. w nastepstwie przeprowadzonej serii reform gospodarczych, prywatyzacji i
liberalizacji gospodarki panstwowe;.

Po uptywie dwudziestu lat w Rosji dalej utrzymuja si¢ bardzo duze ograniczenia przywozowe
1 ograniczenia w zaktadaniu dziatalno$ci gospodarczej na jej terytorium przez ustugodawcoéw
zagranicznych. Zgodnie z harmonogramem liberalizacji handlu ustugami zawartym w
wielostronnym pakiecie dotyczacym przystapienia Rosji do WTO! ustugodawcom
zagranicznym zostang jednak przyznane znacznie wigksze mozliwosci dostgpu do rynku.
Rosja zgodzita si¢ na obnizenie barier w handlu i inwestycjach oraz na przyznanie bardziej
korzystnego niz wczesniej traktowania ustugodawcow zagranicznych w 11 sektorach
(dzielagcych si¢ na 118 podsektorow), w sktad ktorych wchodza ustugi specjalistyczne, ustugi
informatyczne, budowlane, pocztowe, telekomunikacyjne, medialne, transportowe,
dystrybucyjne, turystyczne i ustugi w zakresie podrozy oraz ustugi finansowe
(ubezpieczeniowe, ustugi zwigzane z funkcjonowaniem bankow i rynkéw finansowych).

Najdalej idace zobowigzania dotycza sposobu 1 (§wiadczenie transgraniczne) i sposobu 2
(konsumpcja za granicg). Sg one bardziej ograniczone w odniesieniu do sposobu 3
(zaktadanie dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwa zagraniczne w Rosji) 1 sposobu
4 (obecnos$¢ osob fizycznych w Rosji), ktore to obszary sg oczywiscie postrzegane przez
Rosje jako kwestie bardziej wrazliwe. W odniesieniu do wielu dziedzin $wiadczenia ustug
Rosja oficjalnie zobowigzata si¢ takze do zmniejszenia ograniczen w dostepie do rynku i do
prawie calkowitej rezygnacji ze stosowania uprzywilejowanego traktowania, tak aby
przedsigbiorcy zagraniczni nie byli dyskryminowani.

o  Wsrdd najistotniejszych zobowigzan znajdujg si¢ koncesje w dziedzinie
telekomunikacji, ktore z jednej strony dotycza stopniowego zniesienia w ciggu 4 lat
obecnego limitu (49%) udzialu podmiotéw zagranicznych w kapitale grup spotek
telekomunikacyjnych, a z drugiej strony — decyzji w sprawie stosowania
podstawowych zasad porozumienia dotyczacego telekomunikacji (4. protokot
dodatkowy do GATS). Rosja bedzie musiata opracowac przejrzyste i
niedyskryminacyjne przepisy dotyczace tego sektora, w szczegdlnosci w odniesieniu
do przyznawania licencji i czestotliwos$ci, poniewaz obecnie stosowane praktyki sa

! Sprawozdanie grupy roboczej ds. przystapienia Federacji Rosyjskiej do Swiatowej Organizacji Handlu
(WT/ACC/RUS/70, WT/MIN(11)/2) i zatacznik do niego, czgs¢ 11 — Wykaz zobowiazan szczegdlnych
dotyczacych ustug — Wykaz wylaczen dotyczacych zobowigzan wynikajacych z artykutu II (zasada
najwigkszego uprzywilejowania) (WT/ACC/RUS/70/Add.1; WT/MIN(11)/2/Add.1) z dnia 17 listopada 2011 r.
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raczej nieprzejrzyste 1 niekonkurencyjne. Mozna jednak ubolewa¢ nad tym, ze
Swiadczenie ushug telekomunikacyjnych przez satelite z zagranicy (sposob 1) dalej
podlega sporym ograniczeniom, oficjalnie ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe.

Co sie tyczy sektora finansowego, obecno$¢ handlowa zagranicznych ubezpieczycieli
na rynku rosyjskim bedzie dozwolona pod pewnymi warunkami po dziewigciu latach
od przystapienia do WTO. Zagraniczne banki bedg mogty tworzy¢ swoje oddzialy i
nie bedzie juz limitu w udziale kapitatu zagranicznego w odrgbnych instytucjach
bankowych w Rosji, natomiast udziat kapitatu zagranicznego w catym systemie
bankowym w Rosji pozostanie ograniczony do 50% (z wyjatkiem kapitatu
zagranicznego zainwestowanego w prywatyzowane banki). Bedzie trzeba jednak
dopilnowac przestrzegania zdrowej konkurencji pomi¢dzy przedsigbiorcami, gdyz
panstwo rosyjskie bezposrednio lub za posrednictwem Banku Rosji zachowato liczne
udzialy w bankach handlowych, w tym udziat wigkszosciowy (58%) w banku, ktory
zajmuje obecnie pozycj¢ dominujacg na rynku rosyjskim i korzysta z nieograniczone;j
gwarancji panstwa na przechowywane depozyty.

W dziedzinie turystyki przedsiebiorcy zagraniczni (agencje podrozy 1 organizatorzy
wyjazdow grupowych) beda mogli posiada¢ jedynie 49% kapitatu w
przedsigbiorstwach, az do usunigcia tego limitu po uptynigciu siedmiu lat. Zagraniczni
hotelarze i restauratorzy beda mieli prawo zalozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza w Rosji na
tych samych zasadach co obywatele rosyjscy, bez dyskryminacji.

Ustugi transportowe, zwlaszcza droga morska, ladowa i rzeczna, zostalty w wigkszos$ci
otwarte dla cudzoziemcow, zaréwno w przypadku transportu towarowego, jak i
pasazerskiego. W transporcie droga rzeczng ma obecnie zastosowanie catkiem
liberalny system, wigc zobowigzania Rosji nie ulegly szczeg6lnym zmianom.
Przystapienie nie spowodowato jednak wielkich postepow w odniesieniu do
przedsigbiorstw z sektora lotniczego.

W odniesieniu do ustug dystrybucyjnych od momentu przystagpienia Rosja zezwoli
przedsigbiorstwom catkowicie zagranicznym na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
sprzedazy hurtowej, detalicznej 1 franszyzy. Istotne ograniczenia dotycza jedynie
dystrybucji produktow farmaceutycznych, produktow medycznych i sprzedazy
hurtowej produktow alkoholowych.

W obszarze przemieszczania si¢ osOb zostang ulatwione przeniesienia w ramach
przedsigbiorstw oraz kontakty zawodowe (wyjazdy sluzbowe) majace na celu
zatozenie dzialalnosci gospodarczej w Rosji.

Co si¢ tyczy catej gamy $wiadczenia ustug informatycznych oraz budowlanych Rosja
zobowigzata si¢ do przyznania pelnego dostepu do rynku i do rownego traktowania.

Sprawozdawca zwraca uwage na znaczenie tych zobowigzan i potencjalne korzysci dla Unii
Europejskiej. Handel ustugami stanowi obecnie okoto 20% wywozu z UE do Rosji (22,6 mld
euro w 2010 r.). Zobowigzania podjete przez Rosje nie tylko stworzg nowe mozliwosci
dziatalnosci gospodarczej dla przedsiebiorstw europejskich, lecz poprawia takze sytuacje
eksporterow 1 inwestoréw europejskich wspotpracujacych z Rosjg, migdzy innymi pod
wzgledem niedyskryminacji i wolnej konkurencji. Ponadto zwigkszona konkurencja powinna
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spowodowac¢ podwyzszenie poziomu podazy 1 jakosci ustug w wielu sektorach w Rosji, co
moze utatwi¢ wszystkim przedsigbiorstwom europejskim z siedzibg w Rosji prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Warto zwrdci¢ uwage na przyktad na to, ze Rosja zajmuje 183. a
tym samym ostatnie miejsce w kategorii ,,dostgp do energii elektrycznej” w klasyfikacji
Doing Business 2012 Banku Swiatowego.

Sprawozdawca zwraca jednak uwage, ze wdrozenie przez rzad rosyjski wielu elementow
podjetych zobowigzan, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zaktadania dziatalnosci
gospodarczej w Rosji przez przedsigbiorcow zagranicznych (sposob 3), bedzie wymagato
gruntownych zmian w prawie rosyjskim zwtlaszcza w prawie handlowym, prawie konkurencji
oraz rozporzadzeniach i1 dekretach celnych.

Ponadto zmiany w tekstach prawnych, ktére dotycza handlu ustugami lub wywieraja na niego
wplyw, nie beda miaty Zzadnego znaczenia, jezeli nie bedg wprowadzane zgodnie z zasada
praworzadno$ci, zapewniajacg niezalezno$¢ i uczciwo$¢ organdw administracyjnych
odpowiedzialnych za wdrazanie ustaw i rozporzadzen, w tym witadz wlasciwych w zakresie
regulacji sektorowych (zwlaszcza stosujacych zasady i procedury udzielania licencji), oraz
sadow rozstrzygajacych spory.

Na Unii Europejskiej spoczywac bedzie zatem obowigzek odpowiedniego nadzoru nad tym,
czy otwarcie rosyjskiego rynku ustug jest zgodne z wielostronnymi zobowigzaniami rzadu
rosyjskiego, zarowno pod wzgledem prawnym, jak 1 faktycznym. Strona rosyjska bedzie
natomiast zobowigzana do informowania swoich partneréw w WTO o postepach we
wdrazaniu tych zobowigzan, z nalezytym uwzglednieniem watpliwo$ci wyrazanych przez
cztonkow tej organizacji i odzwierciedlonych w sprawozdaniu grupy roboczej ds.
przystapienia Federacji Rosyjskie;.

Stanowisko sprawozdawcy w sprawie dwustronnego porozumienia dotyczqcego utrzymania
zobowigzan w zakresie ustug

Zobowigzania Rosji majace na celu prowadzong w ramach WTO liberalizacj¢ handlu
wykraczajg w wielu sektorach ustugowych poza system, z ktorego korzystaty dotychczas
przedsiebiorstwa europejskie na podstawie umowy o partnerstwie i wspotpracy podpisanej w
1994 r. 1 obowigzujacej od 1997 r. Tylko w dwdch obszarach swiadczenia ustug (transport
morski i czasowy przeplyw pracownikdw w celach stuzbowych) Rosja bedzie miata, od
momentu oficjalnego przystgpienia do WTO, wieksze zobowigzania na mocy porozumienia
UE-Rosja z 1994 r. niz na mocy wielostronnego porozumienia w ramach GATS.

Obie strony zawarly niniejsze porozumienie, aby Unia Europejska mogla dalej korzysta¢ z
korzystniejszego systemu w pordwnaniu z systemem wielostronnym. Na mocy porozumienia
przewiduje si¢, ze Rosja, na podstawie wniosku o wytaczenie z zasady najwiekszego
uprzywilejowania w ramach zobowigzan GATS, w dalszym ciggu bgdzie przyznawac
najwigksze preferencje w tych dwoch sektorach wytacznie Unii Europejskiej. W tym
dwustronnym porozumieniu okre§lono zobowigzania preferencyjne, z ktérych UE skorzysta
na zasadzie wytacznosci. Nie oznacza ono nowych zobowigzan dla UE.

Sprawozdawca docenia ogolnie pozytywny skutek wynikajacy z przystapienia Rosji do WTO
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(Rada Unii Europejskiej wydata przychylng decyzje w sprawie przystgpienial), organizacji,
ktora wspiera wielostronny system handlu oparty na wspolnych zasadach; sprawozdawca
akceptuje rowniez konieczno$¢ zawarcia przez UE dwustronnego porozumienia z Rosjg w
celu uzyskania dodatkowych dwustronnych koncesji handlowych, uzupetniajacych system
wielostronny, zachowujac tym samym obecny stan zobowigzan Rosji w zakresie dostepu do
rynku rosyjskiego dla ustugodawcow europejskich w dwdch wyzej wymienionych sektorach.

W czesciach dotyczacych handlu w obecnie negocjowanym nowym porozumieniu
dwustronnym mi¢dzy Unig Europejska i Rosja, ktore ma zastgpi¢ umowe o partnerstwie i
wspoOtpracy zawartg w 1994 r., trzeba bedzie zaktualizowa¢ zobowigzania dwustronne sprzed
prawie dwudziestu lat, gtownie w celu uzyskania dodatkowych zobowigzan od Rosji w
odniesieniu do sposobdw 3 i 4 w rozdziale dotyczacym handlu ustugami i prawa
przedsigbiorczosci. W rozdziale tym powinno si¢ takze bardziej stanowczo ustali¢ prawa
ustlugodawcow europejskich zaktadajacych dziatalnos¢ gospodarcza na terytorium Rosji.

W konsekwencji sprawozdawca popiera porozumienie i zaleca Parlamentowi, aby wyrazit
zgode na jego zawarcie.

I Decyzja Rady z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia stanowiska Unii Europejskiej we whasciwych
organach Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie przystapienia Federacji Rosyjskiej do WTO (2012/17/UE).
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 30.5.2012
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0: 0
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