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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o osnutku sklepa Sveta o sklenitvi Sporazuma v obliki izmenjave pisem med Evropsko
unijo in vlado Ruske federacije o ohranitvi obveznosti o trgovini s storitvami iz trenutno
veljavnega Sporazuma o partnerstvu in sodelovanju med EU in Rusijo

(16815/2011 — C7-0522/2011 - 2011/0328(NLE))

(Odobritev)

Evropski parlament,

ob upostevanju osnutka sklepa Sveta (16815/2011),

ob upostevanju osnutka sporazuma v obliki izmenjave pisem med Evropsko unijo in vlado
Ruske federacije v zvezi z ohranitvijo obveznosti o trgovini s storitvami iz trenutno
veljavnega Sporazuma o partnerstvu in sodelovanju med EU in Rusijo (16815/2011),

ob upostevanju prosnje za odobritev, ki jo je Svet podal v skladu s ¢lenom 91, ¢lenom
100(2), prvim pododstavkom ¢lena 207(4) ter tocko (a) drugega pododstavka ¢lena 218(6)
Pogodbe o delovanju Evropske unije (C7-0522/2011),

ob upostevanju Clena 81 in ¢lena 90(7) Poslovnika,
ob upostevanju priporocila Odbora za mednarodno trgovino (A7-0176/2012),
odobri sklenitev sporazuma;

naro¢i svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
vladam in parlamentom drZav ¢lanic in Ruske federacije.
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OBRAZLOZITEV

Splosni okvir: obveze Rusije glede SploSnega sporazuma o trgovini s storitvami (GATS) v
okviru njenega pristopa k STO

Sporazum med EU in Rusijo o ohranjanju obvez na podroc¢ju trgovine s storitvami iz
Sporazuma o partnerstvu in sodelovanju med EU in Rusijo se nahaja v novem zakonodajnem
okviru po nedavnem pristopu Rusije k Svetovni trgovinski organizaciji (STO).

S tem ko je Rusija postala ¢lanica STO, bo postala relativno odprta drzava za tuje storitve,
medtem ko se je trg za storitve v Rusiji zacel dejansko razvijati Sele v devetdesetih letih po
vrsti gospodarskih reform, privatizaciji in liberalizaciji nacionalnega gospodarstva.

Dvajset let kasneje Rusija ohranja velike omejitve pri uvozu in uvajanju tujih storitev na
svojem ozemlju. Vendar pa bo ¢asovni razpored liberalizacije trgovine s storitvami, vkljucen
v veCstranski pristopni svezenj Rusije k STO!, tujim dobaviteljem storitev ponudil znatno
vecje moznosti za dostop na trg. Rusija je pristala na zmanjSanje ovir za trgovino in nalozbe,
kot tudi na ugodnejsSo obravnavo tujih dobaviteljev na 11 podro¢jih (ki predstavljajo 118
podsektorjev), ki vkljuCujejo strokovne storitve, racunalnisSke storitve, gradnjo, poStne
storitve, telekomunikacije, medije, prevoz, distribucijo, turisti¢ne storitve in potovanja ter
financne storitve (zavarovanje, banke, financni trgi).

Te obveznosti so najbolj izrazite v nacinih 1 (€ezmejna oskrba) in 2 (poraba v tujini), v
nacinih 3 (poslovna prisotnost, tj. tuja podjetja, ki vzpostavljajo dejavnosti v Rusiji) in 4
(prisotnost fizi¢nih oseb v Rusiji) pa so bolj omejene, saj so te dejavnosti za Rusijo seveda
obcutljivejse. Uradno se Rusija pri Stevilnih storitvenih dejavnostih zavezuje tudi k
zmanjS$anju omejitev glede dostopa do trga in k prepovedi skoraj vseh nacionalnih
obravnavanj, da se tako ne bi diskriminiralo tujih operaterjev.

—  Med najpomembnejSimi obvezami so koncesije na podroc¢ju telekomunikacij prek
postopnega Stiriletnega ukinjanja trenutne omejitve (49 %) za vlaganje tujih akterjev
v lastniske deleze telekomunikacijskih podjetij ter prek sklepa, da se uporabljajo
pogoji iz sporazuma o osnovnih telekomunikacijskih storitvah (Cetrti dodatni
protokol k sporazumu GATS). Rusija bo morala ohraniti pregledno in
nediskriminatorno zakonodajo tega sektorja, zlasti za podeljevanje licenc in
frekvenc, saj sta za sedanjo prakso bolj znacilna nepreglednost in neobstoj
konkurence. Obzalovanja vredno pa je dejstvo, da nudenje telekomunikacijskih
storitev prek satelita iz tujine (prvi nacin) ostaja zelo omejeno, uradno zaradi
nacionalne varnosti.

— V finan¢nem sektorju bo poslovna prisotnost tujih zavarovateljev na ruskem trgu
dovoljena devet let po pristopu k STO pod nekaterimi omejevalnimi pogoji. Tuje
banke bodo lahko odpirale podruznice, v ban¢nih ustanovah v Rusiji pa ne bo vec
omejitev za tuja vlaganja, vendar pa bo tuja udelezba v celotnem ruskem ban¢nem
sistemu omejena na 50 % (z izjemo tujega kapitala, vloZenega v banke med njihovo

I Poro¢ilo delovne skupine o pristopu Ruske federacije k Svetovni trgovinski organizaciji (WT/ACC/RUS/70,
WT/MIN(11)/2) in dodatek k temu porocilu, del II - Seznam posebnih obvez v zvezi s storitvami - Seznam izjem
MEN iz ¢lena IT (WT/ACC/RUS/70/Add.1; WT/MIN(11)/2/Add.1) z dne 17. novembra 2011.
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privatizacijo). Vendar pa bo treba zagotoviti dobro konkurenco med subjekti, v
kolikor ruska drzava v svojem imenu oziroma prek ruske banke ohranja Stevilne
udelezbe v komercialnih bankah, vklju¢no z ve€inskim delezem (58 %) v banki, ki
ima trenutno prevladujoci poloZaj na ruskem trgu in ki za svoje depozite koristi
neomejeno drzavno jamstvo.

—  Na podro¢ju turizma pa bodo tuji subjekti (potovalne agencije in organizatorji
potovanj) lahko imeli le 49 % kapitala podjetij vse do odprave te omejitve po sedmih
letih. Vendar pa bodo lahko v Rusiji tujci odpirali restavracije in hotele pod enakimi
pogoji kot ruski drzavljani, torej brez diskriminacije.

—  Prevozne storitve, zlasti pomorske, cestne in re¢ne, so na Siroko odprte za tujce,
vkljuéno s prevozom tovora in potnikov. Na podro¢ju re¢nega prometa, za katerega
velja trenutno precej svoboden rezim, pa se ruske obveze niso dosti spremenile. Zdi
pa se, da pristop ni omogocil velikega napredka za druzbe v letalskem sektorju.

—  Glede distribucijskih storitev pa bo Rusija takoj po pristopu k STO 100-odstotnim
tujim podjetjem dovolila delovanje na podroc¢ju prodaje na debelo, prodaje na drobno
in odpiranje podruznic. Edine vecje ovire zadevajo distribucijo farmacevtskih
izdelkov, medicinskih proizvodov in prodajo alkoholnih izdelkov na debelo.

—  Na podrocju sluzbenih premestitev se bo omogocilo prehajanje ljudi med podjetji kot
tudi poklicni stiki v obliki poslovnih potovanj, katerih namen bo odprtje podjetja v
Rusiji.

—  Na podrocju racunalniskih storitev in na podro¢ju gradnje pa se Rusija zavezuje, da
bo omogocila popoln dostop na trg in nacionalno obravnavo vseh nacinov
opravljanja storitev. .

Porocevalec poudarja pomen obvez in morebitne koristi za Evropsko unijo. Sedaj trgovina s
storitvami predstavlja priblizno 20 % evropskega izvoza v Rusijo (22,6 milijard EUR v letu
2010). Te obveze Rusije ne bodo ustvarile samo dodatnih poslovnih priloznosti za evropska
podjetja, ampak bodo tudi izboljsale razmere za evropske izvoznike in vlagatelje, ki trenutno
sodelujejo z Rusijo, tudi glede nediskriminacije in svobodne konkurence. Povecana
konkurenca bi morala poleg tega ustvariti ve¢jo ponudbo storitev in boljSo kakovost Stevilnih
dejavnosti, kar bi izboljSalo poslovanje vseh evropskih podjetij, ki delujejo v Rusiji. Povedati
je treba, da je v porocilu Svetovne banke iz leta 2012 z naslovom Doing Business Rusija
uvrScena na 183., zadnje mesto v kategoriji "dostop do elektri¢ne energije".

Vendar pa porocevalec ugotavlja, da bo za izvajanje Stevilnih vidikov teh koncesij s strani
ruske vlade, zlasti glede delovanja tujih subjektov (tretji nacin) potrebno korenito prilagoditi
rusko pravo, zlasti na podrocju trgovinskega in konkuren¢nega prava ter zakonodaje in
odlokov na carinskem podrocju.

Poleg tega pa spremembe pravnih besedil, ki zadevajo trgovino s storitvami ali nanjo vplivajo,
ne bodo imele ucinka, ¢e jih ne bo podprla pravna drzava, ki jam¢i neodvisnost in poStenost
administracije, pristojne za izvajanje teh zakonov in uredb, vklju¢no z organi, pristojnimi za
sektorsko ureditev (zlasti pravila in postopki za izdajanje licenc), ter sodiS¢, pristojnih za
reSevanje sporov.
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Zato bo morala Evropska unija na primeren nac¢in zagotoviti, da bo odprtje ruskega trga za
storitve upostevalo ve€stranske obveze ruske vlade, tako s pravnega vidika kot v praksi.
Ruska stran pa bo pred sogovorniki iz STO odgovorna za napredek pri tem izvajanju, ob
upostevanju dvomov, ki so jih izrazili ¢lani organizacije in so zbrane v poroc€ilu delovne
skupine o pristopu Ruske federacije.

Stalisce porocevalca glede dvostranskega sporazuma o ohranjanju obvez na podrocju
storitey

Obveze Rusije za liberalizacijo trgovinske ureditve v Stevilnih sektorjih storitev presegajo
ureditev, ki so jo vse do sedaj koristila evropska podjetja na podlagi sporazuma o partnerstvu
in sodelovanju, ki je bil podpisan leta 1994 in se izvaja od leta 1997. Rusija bo od uradnega
pristopa k STO imela vecje obveze v sporazumu EU-Rusija iz leta 1994 kot v vecstranskem
okviru Splosnega sporazuma o trgovini s storitvami (GATS) samo v dveh sektorjih storitev
(pomorska trgovina in zaasno premescanje delavcev za poklicne namene).

Obe strani sta sklenili ta sporazum, da bi Evropska unija Se naprej koristila ugodnejsi sistem
od vecCstranskega sistema. Sporazum predvideva, da bo Rusija na podlagi zahteve za
oprostitev v skladu s klavzulo o priznavanju najvecjih ugodnosti pri obvezah iz GATS, Se
naprej izkljuéno Evropski uniji podeljevala najvecje preference v teh dveh sektorjih. Ta
dvostranski sporazum opredeljuje te ekskluzivne prednostne obveze, ki jih koristi EU.
Sporazum Evropske unije ne zavezuje k nobenim novim obvezam.

Porocevalec priznava pozitiven svetovni ucinek prikljucitve Ruske federacije k Svetovni
trgovinski organizaciji (kakor jo odobrava Svet!), s ¢imer se podpira na pravilih temelje¢
vecstranski trgovinski sistem, ter se zaveda, da mora EU z Rusijo skleniti vecstranski
sporazum, da bi zagotovila dodatne dvostranske trgovinske koncesije, ki presegajo tiste, ki so
na voljo v okviru vecstranskega rezima, ter tako ohranila sedanje obveze glede dostopa
ponudnikov EU z dveh zgoraj navedenih storitvenih sektorjev do ruskega trga.

Na koncu pa bo treba v okviru trgovinskega sodelovanja in "novega" dvostranskega
sporazuma med Evropsko unijo in Rusijo, o katerem potekajo pogajanja, da bi se zamenjal
sporazum o partnerstvu in sodelovanju iz leta 1994, posodobiti dvostranske obveze, ki so stare
skoraj dvajset let, zlasti za pridobitev dodatnih obvez na ruski strani v tretjem in Cetrtem
nacinu v okviru poglavja "Trgovina s storitvami in pravica do ustanovitve". To poglavje bo
moralo tudi odlo¢neje dolociti pravice evropskih ponudnikov storitev, kadar delujejo na
ruskem ozemlju.

Zato porocevalec podpira ta sporazum in priporoc¢a, da Parlament odobri njegovo sklenitev.

I Sklep Sveta z dne 14. decembra 2011 o stali$¢u, ki ga sprejme Evropska unija na ustreznih ravneh Svetovne
trgovinske organizacije glede pristopa Ruske federacije k STO (2012/17/EU).
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IZID KONCNEGA GLASOVANJA V ODBORU

Datum sprejetja 30.5.2012
Izid kon¢nega glasovanja +: 26
— 0
0: 0
Poslanci, navzoci pri konénem William (grof) Dartmouthski, Laima Liucija Andrikiené, Maria Badia i
glasovanju Cutchet, Daniel Caspary, Maria Auxiliadora Correa Zamora, Christofer

Fjellner, Yannick Jadot, Metin Kazak, Franziska Keller, Vital Moreira,
Niccolo Rinaldi, Helmut Scholz, Robert Sturdy, Gianluca Susta, Iuliu
Winkler, Jan Zahradil, Pawel Zalewski

Namestniki, navzo¢i pri konénem Josefa Andrés Barea, George Sabin Cutas, Silvana Koch-Mehrin,
glasovanju Elisabeth Kostinger, Emma McClarkin, Miloslav Ransdorf, Tokia Saifi,
Jarostaw Leszek Walesa, Pablo Zalba Bidegain

Namestniki (¢len 187(2)), navzodi pri Zuzana Roithova
kon¢nem glasovanju
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