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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till radets beslut om ingidende av avtalet genom skriftviixling mellan
Europeiska unionen och Ryska federationens regering om bibehéllande av de ataganden
om handel med tjéinster som ingér i det nuvarande partnerskaps- och samarbetsavtalet
mellan EU och Ryssland

(16815/2011 — C7-0522/2011 - 2011/0328(NLE))

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till rddets beslut (16815/2011),

— med beaktande av utkastet till avtal genom skriftvixling mellan Europeiska unionen och
Ryska federationens regering om bibehdllande av de dtaganden om handel med tjénster
som ingdr i1 det nuvarande partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Ryssland
(16816/2011),

— med beaktande av den begéran om godkénnande som radet har lagt fram i enlighet med
artiklarna 91, 100.2, 207.4 forsta stycket samt artikel 218.6 andra stycket led a, 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (C7-0522/2011),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 1 arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for internationell handel
(A7-0176/2012).

1. Europaparlamentet godkdnner att avtalet ingas.
2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda parlamentets stindpunkt till radet

och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och 1
Ryska federationen.
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MOTIVERING

Den allmiinna ramen for Rysslands Gats-dtaganden inom ramen for landets anslutning till
wTO

Avtalet mellan EU och Ryssland om bibehéllande av de ataganden om handel med tjanster
som ingar 1 det nuvarande partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Ryssland ingar 1
en ny juridisk ram till foljd av Ryssland anslutning till Varldshandelsorganisationen.

Medlemskapet 1 WTO kommer att gora Ryssland till ett relativt 6ppet land for utlandska
tjdnster, fastén tjinstemarknaden verkligen bdrjade utvecklas i Ryssland forst under 1990-talet
efter en rad ekonomiska reformer, privatiseringar och en liberalisering av den nationella
ekonomin.

Tjugo &r senare har Ryssland behéllit mycket stora restriktioner for import och etablering av
utldndska tjénsteleverantdrer pa sitt territorium. De tidsplaner for avreglering av
tjanstehandeln som ingar i Rysslands multilaterala anslutningspaket till WTO! 6kar dock
kraftigt utlindska tjénsteleverantorers mojligheter att fa tilltrade till marknaden. Ryssland har
accepterat att sdnka sina hinder for handel och investeringar samt att ge utldindska leverantorer
en gynnsammare behandling dn tidigare inom elva sektorer (som representerar

118 undersektorer), som omfattar yrkesmissiga tjinster, it-tjdnster, byggnadstjanster,
posttjanster, telekommunikation, medier, transport, distribution, turism och resor samt
finansiella tjanster (forsdkring, bank och finansiella marknader).

Dessa ataganden dr mest signifikativa i leveranssitt 1 (grdnsoverskridande tillhandahéllande
av tjinster) och leveranssitt 2 (konsumtion utomlands). De dr begridnsade i leveranssétt 3
(utlandska foretags etablering av affdarsverksamhet i Ryssland) och leveranssitt 4 (fysiska
personers nérvaro i Ryssland) som naturligtvis ar kénsligare for landet som maste 1dmna in en
bindningslista och en lista dver undantag till WTO. Officiellt atar sig Ryssland dven att i
manga tjansteverksamheter minska antalet restriktioner for tilltrdde till marknaden och
forbjuda sa gott som all nationell behandling for att inte diskriminera utldndska foretag.

e Bland de mest anmirkningsvirda dtagandena finns eftergifterna pa omradet for
telekommunikationer, via dels ett stegvis avlidgsnande under fyra &r av den nuvarande
gransen (49 procent) for utlindska aktorers forvarv av kapital 1
telekommunikationskoncerner, dels beslutet att tillimpa avtalet pd grundliggande
telekommunikationer (fjirde tillaggsprotokollet till Gats). Ryssland ska upprétthalla en
transparent och icke-diskriminerande reglering av denna sektor, 1 synnerhet for beviljandet
av licenser och frekvenser, medan nuvarande praxis snarare kinnetecknas av opacitet och
brist pa konkurrens. Det dr dock beklagligt att tillhandahillandet av
telekommunikationstjénster via satellit frdn andra ldnder (leveranssétt 1) forblir kraftigt
begransat, officiellt av skdl som har med den nationella sékerheten att gora.

I Rapporten fran arbetsgruppen for Ryska federationens anslutning till WTO (WT/ACC/RUS/70,
WT/MIN(11)/2) och dess tilldgg del 11 — Bindningslista 6ver sérskilda ataganden betrédffande tjanster — Lista Gver
undantag fran artikel II (MGN) (WT/ACC/RUS/70/Add.1; WT/MIN(11)/2/Add.1) av den 17 november 2011.
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e [ den finansiella sektorn kommer utlindska forsdkringsbolag att tillatas nirvara pa
marknaden, pa vissa restriktiva villkor, nio ar efter anslutningen till WTO. Utlédndska
banker kommer att fa ritt att etablera dotterbolag och det finns inte ldngre ndgon gréns for
utldndskt innehav av kapital 1 enskilda bankinstitut i Ryssland, men utlindskt innehav 1
det ryska banksystemet som helhet fortsitter att vara begrénsat till 50 procent (med
undantag av utlandskt kapital som investeras i banker vid en privatisering). Man bor dock
kontrollera att konkurrensen upprétthalls mellan foretag i den mén som den ryska staten 1
eget namn, eller via Rysslands centralbank, behaller stora dgarintressen 1 affarsbanker,
bland annat en majoritetsandel (58 procent) i den bank som for ndrvarande har en
dominerande stéllning pa den ryska marknaden och som drar fordel av en obegrinsad
statlig insdttningsgaranti.

o [ turistsektorn kommer utldndska foretag (resebyraer och researrangorer) endast att kunna
inneha 49 procent av foretagens kapital tills denna begransning upphor att géilla efter sju
ar. Utldndska hotell och restauranger kommer daremot att kunna etablera sig i Ryssland pa
samma villkor som de inhemska, utan diskriminering.

e Transporttjdnster, bland annat sjéfart, pa vagar och inre vattenvagar ér i stor utstrackning
Oppna for utldnningar, inklusive transport av gods och passagerare. De ryska dtaganden
for transport pa inre vattenvégar, vars system for ndrvarande ar ganska fritt, har inte
fordndrats sdrskilt mycket. Anslutningen verkar dock inte ha lett till nagra storre framsteg
for foretagen i luftfartssektorn.

¢ Vid anslutningen till WTO kommer Ryssland att tillata helt utlandsdgda foretag pa
omrddet for distributionstjénster att verka i sektorerna for grossistforséljning, detaljhandel
och franchising. De enda pétagliga grinserna giller distributionen av
lakemedelsprodukter, medicinska produkter och grossistforsiljning av alkohol.

e P& omradet for personliga resor kommer personaldverforingar inom en koncern och
yrkesmassiga kontakter vid affdarsbesok med sikte pd en etablering i Ryssland att
underlattas.

e Ryssland atar sig att ge fullt tilltrdde till marknaden for it-tjdnster och byggnadstjinster
och nationell behandling for alla leveranssitt.

Foredraganden betonar atagandenas rackvidd och de potentiella fordelarna for EU. For
nédrvarande utgdr handeln med tjdnster ca 20 procent av den europeiska exporten till Ryssland
(22,6 miljarder euro 2010). Dessa ataganden av Ryssland skapar inte bara ytterligare
affarsmojligheter for europeiska foretag utan forbéttrar dven situationen for de exportforetag
och europeiska investerare som for narvarande arbetar med Ryssland, och detta pa ett
icke-diskriminerande sétt och i fri konkurrens. Stérre konkurrens bor dessutom leda till ett
storre utbud av tjanster och tjinster av hogre kvalitet i Ryssland inom manga verksambheter,
vilket skulle kunna underlétta affdrerna for alla europeiska foretag som ér etablerade 1
Ryssland. Man kan till exempel lagga mérke till att Ryssland ligger pa 183:e och sista plats i
kategorin “tillgéng till elektricitet” i Véarldsbankens klassificering Doing Business 2012.

Foredragande konstaterar emellertid att Rysslands genomforande av méanga aspekter av dessa
eftergifter, bland annat etableringen av utlindska foretag (leveranssitt 3), kommer att kréva
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djupgaende fordandringar av rysk ritt framfor allt pd omradet for affarsritt, konkurrensritt,
tullreglering och tullférordningar.

Dessutom kommer dessa fordndringar av réttsakter som beror eller padverkar handeln med
tjdnster att vara utan verkan om de inte understdds av en réttsstat som garanterar oberoende
och redbarhet for de myndigheter som ansvarar for verkstdllandet av dessa lagar och regler,
inklusive behoriga myndigheter for sektorsspecifik reglering (framfor allt regler och
forfaranden for tilldelning av licenser) och domstolarna som ska doma 1 tvister.

EU bor darfor pé ett 1ampligt sdtt kontrollera att man vid 6ppnandet av den ryska marknaden
for tjanster foljer upp den ryska regeringens multilaterala dtaganden, bade 1 lagstiftningen och
1 verkligheten. Frén rysk sida méste man infor sina partner i WTO garantera att
genomforandet gar framat, och samtidigt ta hiansyn till den oro som uttrycks av
organisationens medlemmar och som éterspeglas i rapporten fran arbetsgruppen for

Ryska federationens anslutning.

Foredragandens standpunkt vad giiller det bilaterala avtalet om behdllandet av dtagandet
pd omrddet for tjinster

Dessa ataganden fran Rysslands sida om att liberalisera sitt kommersiella system ar mer
langtgéende 1 ménga tjanstesektorer dn det system som hittills varit ikraft for europeiska
foretag enligt avtalet om partnerskap och samarbete som tecknades 1994 och genomfordes
frdn 1997. Endast 1 tva tjinstesektorer (maritim handel och tillfélliga tjdnsteresor for
anstéllda) kommer Rysslands atagande att vara mer langtgdende, fran och med den officiella
anslutningen till WTO, 1 avtalet mellan EU och Ryssland fran 1994 &n inom den multilaterala
ramen for Gats.

De tvd parterna har tecknat detta avtal for att EU ska fortsatta att ha ett mer fordelaktigt
system dn det multilaterala systemet. Det foreskriver att Ryssland ska fortsitta att, pa
grundval av en ansdokan om undantag fran klausulen om mest-gynnad-nation i sina ataganden
1 forhallande till Gats, bevilja storre forméner pd dessa tvd omraden uteslutande till EU. I detta
bilaterala avtal definieras dessa prioriterade exklusiva ataganden som EU drar fordel av. Det
medfOr inte ndgra nya ataganden for EU.

Foredraganden erkédnner den globala positiva effekten av Rysslands forankring 1 WTO (vars
anslutning har godkénts av Europeiska unionens rad'), en organisation som stoder det
multilaterala handelssystemet baserat pd gemensamma regler, och godtar att EU maste sluta
ett bilateralt avtal med Ryssland for att fa extra tillaggseftergifter i forhdllande till det
multilaterala systemet och dirmed uppritthalla Rysslands nuvarande dtagandeniva vad géller
europeiska leverantorers tilltriade till marknader i de tjénstesektorer som omnamns.

Slutligen bor man 1 de kommersiella delarna av det nya bilaterala avtal som ar under
forhandling mellan EU och Ryssland for att ersétta avtalet om partnerskap och samarbete som
tecknades 1994, uppdatera atagandenas nistan 20 ar gamla lydelse, bland annat for att fa
ytterligare dtaganden fran Rysslands sida for leveranssitten 3 och 4 i kapitlet om tjdnstehandel

! Radets beslut av den 14 december 2011 om faststidllande av den stdndpunkt som Europeiska unionen ska inta i
relevanta instanser inom Vérldshandelsorganisationen (WTO) angéende Ryska federationens anslutning till
WTO (2012/17/UE).
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och etableringsritt. I detta kapitel bor &ven de europeiska tjénsteleverantorernas rattigheter
vid etablering pd ryskt territorium forankras stadigare.

Foredraganden stoder foljaktligen detta avtal och rekommenderar parlamentet att godkidnna
avtalet.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande

30.5.2012

Slutomrostning:

resultat

+: 26
— 0
0: 0

Slutomrostning:

niarvarande ledamoter

William (The Earl of) Dartmouth, Laima Liucija Andrikiené, Maria
Badia i Cutchet, Daniel Caspary, Maria Auxiliadora Correa Zamora,
Christofer Fjellner, Yannick Jadot, Metin Kazak, Franziska Keller,
Vital Moreira, Niccolo Rinaldi, Helmut Scholz, Robert Sturdy,
Gianluca Susta, Tuliu Winkler, Jan Zahradil, Pawel Zalewski

Slutomrostning:

nirvarande suppleanter

Josefa Andrés Barea, George Sabin Cutas, Silvana Koch-Mehrin,
Elisabeth Kostinger, Emma McClarkin, Miloslav Ransdorf, Tokia Saifi,
Jarostaw Leszek Walesa, Pablo Zalba Bidegain

Slutomrostning:
(art. 187.2)

néirvarande suppleanter

Zuzana Roithova
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