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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till rådets beslut om ingående av avtalet genom skriftväxling mellan 
Europeiska unionen och Ryska federationens regering om bibehållande av de åtaganden 
om handel med tjänster som ingår i det nuvarande partnerskaps- och samarbetsavtalet 
mellan EU och Ryssland
(16815/2011 – C7-0522/2011 – 2011/0328(NLE))

(Godkännande)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av utkastet till rådets beslut (16815/2011),

– med beaktande av utkastet till avtal genom skriftväxling mellan Europeiska unionen och 
Ryska federationens regering om bibehållande av de åtaganden om handel med tjänster 
som ingår i det nuvarande partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Ryssland 
(16816/2011),

– med beaktande av den begäran om godkännande som rådet har lagt fram i enlighet med 
artiklarna 91, 100.2, 207.4 första stycket samt artikel 218.6 andra stycket led a, i 
fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (C7-0522/2011),

– med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,

– med beaktande av rekommendationen från utskottet för internationell handel 
(A7-0176/2012).

1. Europaparlamentet godkänner att avtalet ingås.

2. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till rådet 
och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i 
Ryska federationen.
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MOTIVERING

Den allmänna ramen för Rysslands Gats-åtaganden inom ramen för landets anslutning till 
WTO

Avtalet mellan EU och Ryssland om bibehållande av de åtaganden om handel med tjänster 
som ingår i det nuvarande partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Ryssland ingår i 
en ny juridisk ram till följd av Ryssland anslutning till Världshandelsorganisationen.

Medlemskapet i WTO kommer att göra Ryssland till ett relativt öppet land för utländska 
tjänster, fastän tjänstemarknaden verkligen började utvecklas i Ryssland först under 1990-talet 
efter en rad ekonomiska reformer, privatiseringar och en liberalisering av den nationella 
ekonomin. 

Tjugo år senare har Ryssland behållit mycket stora restriktioner för import och etablering av 
utländska tjänsteleverantörer på sitt territorium. De tidsplaner för avreglering av 
tjänstehandeln som ingår i Rysslands multilaterala anslutningspaket till WTO1 ökar dock 
kraftigt utländska tjänsteleverantörers möjligheter att få tillträde till marknaden. Ryssland har 
accepterat att sänka sina hinder för handel och investeringar samt att ge utländska leverantörer 
en gynnsammare behandling än tidigare inom elva sektorer (som representerar 
118 undersektorer), som omfattar yrkesmässiga tjänster, it-tjänster, byggnadstjänster, 
posttjänster, telekommunikation, medier, transport, distribution, turism och resor samt 
finansiella tjänster (försäkring, bank och finansiella marknader). 

Dessa åtaganden är mest signifikativa i leveranssätt 1 (gränsöverskridande tillhandahållande 
av tjänster) och leveranssätt 2 (konsumtion utomlands). De är begränsade i leveranssätt 3 
(utländska företags etablering av affärsverksamhet i Ryssland) och leveranssätt 4 (fysiska 
personers närvaro i Ryssland) som naturligtvis är känsligare för landet som måste lämna in en 
bindningslista och en lista över undantag till WTO. Officiellt åtar sig Ryssland även att i 
många tjänsteverksamheter minska antalet restriktioner för tillträde till marknaden och 
förbjuda så gott som all nationell behandling för att inte diskriminera utländska företag.

 Bland de mest anmärkningsvärda åtagandena finns eftergifterna på området för 
telekommunikationer, via dels ett stegvis avlägsnande under fyra år av den nuvarande 
gränsen (49 procent) för utländska aktörers förvärv av kapital i 
telekommunikationskoncerner, dels beslutet att tillämpa avtalet på grundläggande 
telekommunikationer (fjärde tilläggsprotokollet till Gats). Ryssland ska upprätthålla en 
transparent och icke-diskriminerande reglering av denna sektor, i synnerhet för beviljandet 
av licenser och frekvenser, medan nuvarande praxis snarare kännetecknas av opacitet och 
brist på konkurrens. Det är dock beklagligt att tillhandahållandet av 
telekommunikationstjänster via satellit från andra länder (leveranssätt 1) förblir kraftigt 
begränsat, officiellt av skäl som har med den nationella säkerheten att göra.

1 Rapporten från arbetsgruppen för Ryska federationens anslutning till WTO (WT/ACC/RUS/70, 
WT/MIN(11)/2) och dess tillägg del II – Bindningslista över särskilda åtaganden beträffande tjänster – Lista över 
undantag från artikel II (MGN) (WT/ACC/RUS/70/Add.1; WT/MIN(11)/2/Add.1) av den 17 november 2011.
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 I den finansiella sektorn kommer utländska försäkringsbolag att tillåtas närvara på 
marknaden, på vissa restriktiva villkor, nio år efter anslutningen till WTO. Utländska 
banker kommer att få rätt att etablera dotterbolag och det finns inte längre någon gräns för 
utländskt innehav av kapital i enskilda bankinstitut i Ryssland, men utländskt innehav i 
det ryska banksystemet som helhet fortsätter att vara begränsat till 50 procent (med 
undantag av utländskt kapital som investeras i banker vid en privatisering). Man bör dock 
kontrollera att konkurrensen upprätthålls mellan företag i den mån som den ryska staten i 
eget namn, eller via Rysslands centralbank, behåller stora ägarintressen i affärsbanker, 
bland annat en majoritetsandel (58 procent) i den bank som för närvarande har en 
dominerande ställning på den ryska marknaden och som drar fördel av en obegränsad 
statlig insättningsgaranti.

 I turistsektorn kommer utländska företag (resebyråer och researrangörer) endast att kunna 
inneha 49 procent av företagens kapital tills denna begränsning upphör att gälla efter sju 
år. Utländska hotell och restauranger kommer däremot att kunna etablera sig i Ryssland på 
samma villkor som de inhemska, utan diskriminering. 

 Transporttjänster, bland annat sjöfart, på vägar och inre vattenvägar är i stor utsträckning 
öppna för utlänningar, inklusive transport av gods och passagerare. De ryska åtaganden 
för transport på inre vattenvägar, vars system för närvarande är ganska fritt, har inte 
förändrats särskilt mycket. Anslutningen verkar dock inte ha lett till några större framsteg 
för företagen i luftfartssektorn. 

 Vid anslutningen till WTO kommer Ryssland att tillåta helt utlandsägda företag på 
området för distributionstjänster att verka i sektorerna för grossistförsäljning, detaljhandel 
och franchising. De enda påtagliga gränserna gäller distributionen av 
läkemedelsprodukter, medicinska produkter och grossistförsäljning av alkohol. 

 På området för personliga resor kommer personalöverföringar inom en koncern och 
yrkesmässiga kontakter vid affärsbesök med sikte på en etablering i Ryssland att 
underlättas. 

 Ryssland åtar sig att ge fullt tillträde till marknaden för it-tjänster och byggnadstjänster 
och nationell behandling för alla leveranssätt. 

Föredraganden betonar åtagandenas räckvidd och de potentiella fördelarna för EU. För 
närvarande utgör handeln med tjänster ca 20 procent av den europeiska exporten till Ryssland 
(22,6 miljarder euro 2010). Dessa åtaganden av Ryssland skapar inte bara ytterligare 
affärsmöjligheter för europeiska företag utan förbättrar även situationen för de exportföretag 
och europeiska investerare som för närvarande arbetar med Ryssland, och detta på ett 
icke-diskriminerande sätt och i fri konkurrens. Större konkurrens bör dessutom leda till ett 
större utbud av tjänster och tjänster av högre kvalitet i Ryssland inom många verksamheter, 
vilket skulle kunna underlätta affärerna för alla europeiska företag som är etablerade i 
Ryssland. Man kan till exempel lägga märke till att Ryssland ligger på 183:e och sista plats i 
kategorin ”tillgång till elektricitet” i Världsbankens klassificering Doing Business 2012.

Föredragande konstaterar emellertid att Rysslands genomförande av många aspekter av dessa 
eftergifter, bland annat etableringen av utländska företag (leveranssätt 3), kommer att kräva 
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djupgående förändringar av rysk rätt framför allt på området för affärsrätt, konkurrensrätt, 
tullreglering och tullförordningar. 

Dessutom kommer dessa förändringar av rättsakter som berör eller påverkar handeln med 
tjänster att vara utan verkan om de inte understöds av en rättsstat som garanterar oberoende 
och redbarhet för de myndigheter som ansvarar för verkställandet av dessa lagar och regler, 
inklusive behöriga myndigheter för sektorsspecifik reglering (framför allt regler och 
förfaranden för tilldelning av licenser) och domstolarna som ska döma i tvister.

EU bör därför på ett lämpligt sätt kontrollera att man vid öppnandet av den ryska marknaden 
för tjänster följer upp den ryska regeringens multilaterala åtaganden, både i lagstiftningen och 
i verkligheten. Från rysk sida måste man inför sina partner i WTO garantera att 
genomförandet går framåt, och samtidigt ta hänsyn till den oro som uttrycks av 
organisationens medlemmar och som återspeglas i rapporten från arbetsgruppen för 
Ryska federationens anslutning.

Föredragandens ståndpunkt vad gäller det bilaterala avtalet om behållandet av åtagandet 
på området för tjänster

Dessa åtaganden från Rysslands sida om att liberalisera sitt kommersiella system är mer 
långtgående i många tjänstesektorer än det system som hittills varit ikraft för europeiska 
företag enligt avtalet om partnerskap och samarbete som tecknades 1994 och genomfördes 
från 1997. Endast i två tjänstesektorer (maritim handel och tillfälliga tjänsteresor för 
anställda) kommer Rysslands åtagande att vara mer långtgående, från och med den officiella 
anslutningen till WTO, i avtalet mellan EU och Ryssland från 1994 än inom den multilaterala 
ramen för Gats. 

De två parterna har tecknat detta avtal för att EU ska fortsätta att ha ett mer fördelaktigt 
system än det multilaterala systemet. Det föreskriver att Ryssland ska fortsätta att, på 
grundval av en ansökan om undantag från klausulen om mest-gynnad-nation i sina åtaganden 
i förhållande till Gats, bevilja större förmåner på dessa två områden uteslutande till EU. I detta 
bilaterala avtal definieras dessa prioriterade exklusiva åtaganden som EU drar fördel av. Det 
medför inte några nya åtaganden för EU. 

Föredraganden erkänner den globala positiva effekten av Rysslands förankring i WTO (vars 
anslutning har godkänts av Europeiska unionens råd1), en organisation som stöder det 
multilaterala handelssystemet baserat på gemensamma regler, och godtar att EU måste sluta 
ett bilateralt avtal med Ryssland för att få extra tilläggseftergifter i förhållande till det 
multilaterala systemet och därmed upprätthålla Rysslands nuvarande åtagandenivå vad gäller 
europeiska leverantörers tillträde till marknader i de tjänstesektorer som omnämns. 

Slutligen bör man i de kommersiella delarna av det nya bilaterala avtal som är under 
förhandling mellan EU och Ryssland för att ersätta avtalet om partnerskap och samarbete som 
tecknades 1994, uppdatera åtagandenas nästan 20 år gamla lydelse, bland annat för att få 
ytterligare åtaganden från Rysslands sida för leveranssätten 3 och 4 i kapitlet om tjänstehandel 

1 Rådets beslut av den 14 december 2011 om fastställande av den ståndpunkt som Europeiska unionen ska inta i 
relevanta instanser inom Världshandelsorganisationen (WTO) angående Ryska federationens anslutning till 
WTO (2012/17/UE).
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och etableringsrätt. I detta kapitel bör även de europeiska tjänsteleverantörernas rättigheter 
vid etablering på ryskt territorium förankras stadigare. 

Föredraganden stöder följaktligen detta avtal och rekommenderar parlamentet att godkänna 
avtalet.
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