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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza: (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza: (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza: (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej
w projekcie aktu).
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia Porozumienia w formie wymiany
listow miedzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska dotyczacego wprowadzania lub
zwi¢kszania przez Federacj¢ Rosyjska naleznosci celnych wywozowych w odniesieniu do
surowcow

(16827/2011 — C7-0520/2011 - 2011/0332(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (16827/2011),

— uwzgledniajac projekt Porozumienia w formie wymiany listow miedzy Unig Europejska
a Federacja Rosyjska dotyczacego wprowadzania lub zwigkszania przez Federacje

Rosyjska naleznosci celnych wywozowych w odniesieniu do surowcoéw (16828/2011),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 207
ust. 4 akapit pierwszy oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) podpunkt (v) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C7-0520/2011),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Handlu Migdzynarodowego (A7-0178/2012),

1. wyraza zgode¢ na zawarcie umowy;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie,

Komisji, jak réwniez rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Federacji
Rosyjskiej.
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UZASADNIENIE

Przedmiotowe dwustronne porozumienie z Federacja Rosyjska zostalo wynegocjowane w
ramach procesu przystapienia tego kraju do Swiatowej Organizacji Handlu. Do Parlamentu
Europejskiego zwrdocono si¢ o wyrazenie zgody na zawarcie porozumienia, ktoérej uzyskanie
stanowi warunek oficjalnego zawarcia porozumienia przez Radg.

W zwiazku z przystagpieniem do WTO Federacja Rosyjska zobowigzata si¢ do stopniowego
obnizania lub zniesienia jej obecnych naleznosci celnych wywozowych w odniesieniu do listy
surowcow. Zobowigzania dotyczace stawek naleznosci celnych wywozowych zostaty
umieszczone na rosyjskiej liscie koncesyjnej 1 zobowigzan w zakresie towarow.

Jednakze w rozumieniu Rosji lista nie wyklucza mozliwosci naktadania nowych lub
dodatkowych nalezno$ci celnych wywozowych na surowce, ktore nie zostaly na niej
uwzglednione. W celu zmniejszenia ryzyka stosowania w przysztosci nowych naleznosci
celnych wywozowych UE wynegocjowata przedmiotowe porozumienie z Rosja.

Rosyjska lista koncesyjna i zobowigzan w zakresie towar6w nie obejmuje wielu produktow.
Zawarty w przedmiotowym porozumieniu wykaz jest wigc dos¢ obszerny 1 obejmuje
niezwykle istotne surowce. Sg to surowce, ktérych nie wymieniono na rosyjskiej liscie WTO
w zakresie towarow, w przypadku ktérych Rosja ma ponad 10% udziatu w produkcji
Swiatowej lub ponad 10% w $wiatowym wywozie, ktorych przywoz lezy lub moglby leze¢

w istotnym interesie przywozowym UE, oraz w odniesieniu do ktorych wystepuje ryzyko
napig¢ w ramach $wiatowych dostaw. Kategorie te obejmuja produkty rolne i nasiona, tyton,
wiele produktéw chemicznych, produktow zawierajacych zelazo 1 produktow energetycznych,
mineraly, pochodne bawelny 1 produktéw zwierzgcych itp.

Na mocy dwustronnego porozumienia rzad rosyjski zobowigzuje si¢ do podejmowania
wszelkich staran, ,,aby nie wprowadza¢ ani nie zwieksza¢ naleznosci celnych wywozowych
w odniesieniu do surowcéw wymienionych” w porozumieniu. Gdyby Rosja rozwazala
mozliwos¢ stosowania naleznos$ci celnych wywozowych w odniesieniu do tych produktow,
musi przeprowadzi¢ konsultacje z Komisja Europejska z co najmniej dwumiesi¢cznym
wyprzedzeniem ,,w celu znalezienia rozwigzania uwzgledniajacego interesy obydwu stron”.

UE nie musi podejmowac¢ zadnych zobowigzan w zwigzku z zawarciem porozumienia.
Porozumienie ma jednak kilka powaznych wad.

Po pierwsze, jego brzmienie nie jest wystarczajaco precyzyjne i wigzace, aby zapewnic¢ jego
realizacj¢. W odroznieniu od swoich zobowigzan poczynionych na forum WTO oraz listy
koncesyjnej i zobowigzan w zakresie towarow, w przypadku surowcéw objetych
przedmiotowym porozumieniem Rosja zobowiazuje si¢ jedynie do ,,podejmowania wszelkich

staran” 1 ,,przeprowadzania konsultacji”.

Po drugie, nieprecyzyjne brzmienie tekstu porozumienia skutkuje tym, ze nie przewidziano
w nim dwustronnej procedury rozwigzywania sporow. Gdyby Rosja, pomimo ,,wszelkich
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staran”, zaczeta stosowacé nowe lub dodatkowe naleznos$ci celne wywozowe w odniesieniu do
ktoregokolwiek z surowcow wymienionych w porozumieniu i nie zaakceptowata rozwigzan
zaproponowanych przez UE w trakcie konsultacji z Komisjg Europejska, UE nie bedzie
dysponowac zbyt wieloma narzgdziami umozliwiajacymi jej wyegzekwowanie porozumienia
1 zapewnienie ochrony swoich interesow.

To, ze posiadanie prawnie wigzgcego porozumienia w sprawie surowcOow jest rzecza pilng

1 majacg istotne znaczenie, znajduje potwierdzenie w niedawnym rosyjskim zakazie przywozu
zywych zwierzat nalozonym przez Rosje na wszystkie panstwa cztonkowskie UE

w nastepstwie rozprzestrzeniania si¢ wirusa Schmallenberg 1 choroby niebieskiego jezyka,
chociaz taki zakaz stanowi razace naruszenie zasad Swiatowej Organizacji Handlu.
Wprawdzie Komisja Europejska zazadata juz od Rosji natychmiastowego zniesienia
wszystkich ograniczen, jednak jej mozliwos$ci zapewnienia ochrony interesow konsumentow
1 producentow w UE oraz przestrzegania zasad WTO sg raczej ograniczone. Zakaz ten
pokazuje, ze mimo przystapienia do WTO Rosja nie zmienita w znaczacy sposob swojego
dotychczasowego podejscia. Bez solidnego, prawnie wigzacego dwustronnego porozumienia
w sprawie surowcow UE nie bedzie dysponowa¢ zadnymi zabezpieczeniami na wypadek
wprowadzenia w przyszto$ci podobnych protekcjonistycznych srodkow.

UE jest dla Rosji najwigkszym partnerem handlowym i inwestorem. W zwigzku z tym mozna
od niej oczekiwac nalezycie powaznego potraktowania swoich zobowigzan do
przeprowadzenia bezzwlocznych reform wymaganych w zwiazku z przystapieniem do WTO,
a takze wzajemnosci 1 zaangazowania w zawarcie nowego porozumienia, w szczegolnosci

w dziedzinie energii, handlu i inwestycji, ktore bedzie korzystne dla obu stron.

Przedmiotowe porozumienie nalezy zatem postrzega¢ jako rozwigzanie przejsciowe, ktore
zostanie zastgpione odpowiednio solidnym traktatem w sprawie surowcoOw miedzy UE

1 Federacja Rosyjska, ktéry w miar¢ mozliwos$ci bgdzie stanowi¢ czg§¢ nowego porozumienia
(przysztej umowy o partnerstwie 1 wspdlpracy), w sprawie ktorego toczg si¢ obecnie
negocjacje.

Podsumowujac, sprawozdawczyni z uznaniem przyjmuje zobowigzania i dostosowania
podjete przez Rosje, zwraca uwage na pozytywne efekty przystapienia Rosji do WTO oraz na
konieczno$¢ zawarcia przedmiotowego porozumienia przed ratyfikacja przez Federacje
Rosyjska porozumienia w sprawie przystgpienia do WTO. W zwigzku z tym
sprawozdawczyni jest zdania, ze Parlament powinien wyda¢ zgode¢ na zawarcie
przedmiotowego porozumienia.

RR\903943PL.doc 7/8 PE486.172v02-00

PL



PL

WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI
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