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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrazania prawodawstwa UE w dziedzinie wody w obliczu koniecznosci
przyjecia caloSciowego podejscia do wyzwan europejskiej polityki wodnej

(2011/2297(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcg ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej' (,,RDW?),

uwzgledniajac dyrektywe 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem
i pogorszeniem ich stanu (,,dyrektywa o wodach podziemnych”)?,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/105/WE z dnia

16 grudnia 2008 r. w sprawie srodowiskowych norm jako$ci w dziedzinie polityki
wodnej, zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy Rady 82/176/EWG,
83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG i1 86/280/EWG oraz zmieniajaca dyrektywe
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady? (,,dyrektywa EQS”),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca
oczyszczania $ciekow komunalnych* (,,dyrektywa $ciekowa”),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony
wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego®
(,,dyrektywa azotanowa”),

uwzgledniajac dyrektywe 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim®
(,,dyrektywa powodziowa”),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1107/2009
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowadzania do obrotu §rodkéw ochrony
roS$lin,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady

'Dz.U. L 327 222.12.2000, s. 1.
2Dz.U. L 372 227.12.2006, s. 19.
3Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 84.
4Dz.U. L 135230.5.1991, s. 40.
Dz.U.L3752z31.12.1991, s. 1.
¢Dz.U. L 288 2 6.11.2007, s. 27.
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(EWG) nr 793/93 1 rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG 1 dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
12000/21/WE! (,,rozporzadzenie REACH”),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia
21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcg ramy wspolnotowego dzialania na rzecz
zrbwnowazonego stosowania pestycydow,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory oraz dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr .../.../WE
dotyczace wprowadzania do obrotu i stosowania produktow biobdjczych,

— uwzgledniajac planowany przez Komisj¢ ,,Plan ochrony zasobéw wodnych Europy”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw zatytutowany ,,Nasze
ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r.” (COM(2011)0244),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionow zatytutowany ,,Plan
dzialania na rzecz zasobooszczgdnej Europy” (COM (2011)0571),

— uwzgledniajac planowane europejskie partnerstwo innowacyjne w dziedzinie wody,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 lipca 2007 r. zatytulowany ,,Rozwigzanie
problemu dotyczacego niedoboru wody 1 susz w Unii Europejskiej” (COM(2007)0414),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie szostego Swiatowego
Forum Wodnego w Marsylii w dniach 12—17 marca 2012 r.? oraz przyjeta na tym forum
platforme rozwigzan i zobowigzan,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu
rozwigzania problemu dotyczacego niedoboru wody i susz w Unii Europejskiej?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie bialej ksiegi Komisji
zatytutowanej ,,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania”,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci oraz opinie Komisji Przemystu, Badan

1 Dz.U. L 396 z30.12.2006, s. 1.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0091.
3Dz.U. C9E z 15.1.2010, s. 33.
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Naukowych 1 Energii oraz Komisji Petycji (A7-0192/2012),

. majac na uwadze, ze na mocy RDW ustanowiono ramy ochrony i przywracania czystych
wod w UE oraz zapewnienia ich dtugotrwatego, zrownowazonego wykorzystywania,

a celem dyrektywy jest osiggniecia do 2015 r. dobrego stanu ekologicznego i
chemicznego, jednak majac na uwadze, ze przeglad planow gospodarowania wodami

w dorzeczach, przyjetych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z dyrektywa, wskazuje, ze
znaczna liczba zbiornikow wodnych w UE nie osiggnie ,,dobrego stanu” do 2015 r.

z uwagi zarowno na istniejgce juz od dawna, jak i pojawiajace si¢ wyzwania;

. majac na uwadze, ze woda jest szczegdlnie wrazliwa na skutki zmiany klimatu, co
mogloby doprowadzi¢ do spadku ilosci 1 jako$ci dostgpnej wody, zwtaszcza wody pitne;j,
a takze do zwigkszenia czgstotliwosci 1 intensywnosci powodzi 1 susz;

. majac na uwadze, ze woda jest niezbywalnym dobrem publicznym majacym decydujace
znaczenie dla zycia, a wtasciwe gospodarowanie wodami odgrywa kluczowa role dla
zachowania naturalnego kapitatu §wiata i ustug ekosystemowych, a takze dla wszystkich
aspektow wykorzystywania zasobow 1 produkcji gospodarczej oraz majac na uwadze, ze
przysztos$¢ przemystu w Europie zalezy od skutecznosci dziatan podjetych w celu
stawienia czota obecnym wyzwaniom polityki wodnej oraz od odpowiedzialnego

1 skutecznego zarzadzania istniejagcymi zasobami wodnymi, gdyz ma ono bezposredni
wplyw na ludzkie zdrowie, produkcj¢ energii, rolnictwo 1 bezpieczenstwo zywnosciowe;

. majac na uwadze, ze Europa pobiera obecnie okoto 13% swoich catkowitych dostepnych
zasobow wody stodkiej, co juz swiadczy o pewnym stresie wodnym, oraz majac na
uwadze, ze w wielu miejscach w Europie pobdr wod przekracza zrownowazony poziom,
zagrazajac dzikiej przyrodzie, bezpieczenstwu zaopatrzenia spoteczenstwa i innym
zastosowaniom gospodarczym, a takze majac na uwadze, ze w niektorych regionach
potudniowoeuropejskich wskaznik zuzycia wody przekroczyt 40%, co wskazuje na
wysoki poziom stresu wodnego;

. majac na uwadze, ze umiarkowanie suchy klimat panujacy na duzych obszarach Europy
Potudniowej charakteryzuje si¢ bardzo nierownym rozlozeniem zasobéw wodnych

w ciggu roku 1 na przestrzeni lat oraz majac na uwadze, ze to bardzo nieregularne
roztozenie wykazuje tendencjg, ktdra nasila si¢ wraz ze zmiang klimatu;

. majac na uwadze, ze strategia ,,Europa 2020 przewiduje zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania zasobow, ale obecne tendencje korzystania z wod maja czesto
niezroOwnowazony charakter z uwagi na nieefektywne praktyki, ktore powoduja
marnowanie wody, oraz majac na uwadze, ze systemy infrastruktury wodnej, zar6wno

w najbardziej rozwinigtych regionach, jak 1 w stabiej rozwinigtych, sg czesto przestarzate
oraz brakuje informacji o faktycznej wydajnosci i stratach;

. majac na uwadze, ze przejscia na ekologiczng gospodarke mozna dokona¢ jedynie
z uwzglednieniem wyzwan w dziedzinie wody;

. majac na uwadze, ze nieodpowiednio oczyszczone $cieki w dalszym ciggu powoduja
zanieczyszczenia wybrzezy morskich UE, zatem koniecznie nalezy przyspieszy¢ budowe
infrastruktury oczyszczania $§cieckow w panstwach cztonkowskich;
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Wdrazanie prawodawstwa UE w dziedzinie wody: sukcesy i luki

I.

uznaje, ze¢ RDW stanowi rzetelng i ambitng podstawe ustawodawczg dla dlugofalowego
zintegrowanego gospodarowania wodami w UE; z zadowoleniem przyjmuje poprawe
jakosci wod europejskich 1 oczyszczania sciekow w ostatnich latach; zwraca jednak
uwagge, ze tempo wdrazania byto powolne i niejednolite w poszczegoélnych panstwach
cztonkowskich i regionach oraz ze konieczne jest znaczne usprawnienie wdrazania RDW,
aby do 2015 r. osiagnac ,,dobry stan” wszystkich wod europejskich;

uznaje, ze woda to wspdlne bogactwo naturalne catej ludzkosci 1 dobro publiczne oraz ze
dostep do niej powinien by¢ podstawowym 1 powszechnym prawem; podkresla, ze ze
wzgledow srodowiskowych 1 zdrowotnych zrownowazone uzytkowanie wody to
konieczno$¢ i podstawowy element cyklu regulacji klimatu; ponownie wskazuje na
koniecznos¢ dostosowania wewnetrznych zasad rynkowych do specyficznych cech
sektora gospodarki wodnej i zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby zgodnie z zasada
pomocniczosci zarzadzaty woda 1 sieciami zaopatrzenia w wode w oparciu o art. 9 RDW;

zauwaza, ze pomimo postepoéw we wdrazaniu dyrektywy dotyczacej oczyszczania
sciekow komunalnych nadal nie dostosowano do niej w zadowalajgcym stopniu systemow
zbierania lub oczyszczania $ciekow;

podkresla, ze cho¢ nalezy skoncentrowac si¢ przede wszystkim na wdrazaniu obecnego
prawodawstwa w sektorze gospodarki wodnej, to istnieja konkretne luki, ktére nalezy
zlikwidowac¢ zardwno przez dostosowanie istniejgcych przepiséw do priorytetow
wodnych, jak i przez opracowanie nowego prawodawstwa uwzgledniajagcego wplyw
konkretnych sektorow lub dziatan, a takze nalezy wzia¢ pod uwage znaczenie wspolpracy
pomiedzy r6znymi podmiotami gospodarczymi i1 innymi zainteresowanymi stronami,
ktorych dotyczy zrownowazona gospodarka wodna;

przypomina swoje stanowisko, ze Komisja musi przedtozy¢ wniosek ustawodawczy
podobny do dyrektywy powodziowej, ktory sprzyjalby przyjeciu polityki UE dotyczace;j
niedoboru wody 1 susz oraz dostosowania do zmiany klimatu;

uznaje planowang przez Komisj¢ publikacje ,,Planu ochrony zasobow wodnych Europy”
za polityczng reakcj¢ UE na obecne i przyszte wyzwania w dziedzinie wody, ktorej celem
jest zapewnienie wystarczajacej dostepnosci wod o dobrej jakosci do zrownowazonego

1 sprawiedliwego korzystania z wod do 2050 r. bez naruszania suwerennych praw panstw
do wod;

przypomina panstwom cztonkowskim o ich zobowiazaniach na mocy RDW do
osiggnigcia dobrego stanu wody do 2015 r.; wzywa Komisj¢ do podjecia zdecydowanych
dziatah w celu likwidacji przypadkdéw naruszania przez panstwa czlonkowskie
prawodawstwa UE w dziedzinie wody; jednocze$nie wzywa do dalszej pomocy, na
przyktad w formie opracowania i udostepnienia wszechstronnych wytycznych

i skutecznych instrumentow w celu pobudzenia budowy potencjatu, w szczegdlnosci
wladz regionalnych oraz agencji dorzeczy, zapewnienia jednakowych warunkow dzialania
1 wspierania panstw cztonkowskich w procesie dochodzenia do lepszej zgodnos$ci na
przysztych etapach wdrazania polityki wodnej UE, sluzacej realizacji zobowigzan z tytutu
polityki wodnej; wskazuje, ze w wielu przypadkach petycje ujawnity problemy zwigzane
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z transpozycja 1 wlasciwym wdrozeniem prawodawstwa UE w dziedzinie wody 1 zwraca
si¢ do Komisji Europejskiej o wykazanie si¢ wigkszg determinacja w prowadzeniu
postepowan wyjasniajacych, zwlaszcza podczas rozpatrywania petycji;

Oszczedne gospodarowanie wodg i zarzadzanie zasobami

8. podkresla znaczenie oszczgdnego gospodarowania woda; apeluje o efektywniejsze
korzystanie z zasobow wodnych zwtaszcza w sektorach takich jak energetyka i rolnictwo,
ktore sg najwickszymi uzytkownikami wody;

9. podkresla zwigzek miedzy wytwarzaniem energii, efektywnos$cia energetyczng
1 bezpieczenstwem wodnym; zwraca uwage, ze konieczne jest opracowanie na szczeblu
europejskim dalszych strategii 1 koncepcji, np. wykorzystywanie wody do
magazynowania energii, w celu zagwarantowania, ze zwickszajace si¢ zapotrzebowanie
na energi¢ nie zagrozi bezpieczenstwu wodnemu oraz w celu zapewnienia mozliwosci
ograniczenia zuzycia energii za pomocg oszcze¢dnego gospodarowania wodg; podkresla,
ze przy ocenie zrownowazonego charakteru tradycyjnych i niskoemisyjnych Zrodet
energii, w szczegolnosci bioenergii 1 energii wodnej, nalezy wzia¢ pod uwage korzystanie
z wod 1 zwraca uwage na zagrozenia zwigzane z niekonwencjonalnym wydobyciem gazu
ziemnego;

10. podkresla, ze wydajno$¢ i zrownowazony charakter korzystania z wod przez rolnictwo
mozna poprawi¢ dzigki wprowadzeniu innowacyjnych technologii 1 praktyk, poprawie
informacji oraz podniesieniu $wiadomosci rolnikéw i1 uzytkownikow koncowych;

w zwigzku z tym podkresla, ze wspotpraca pomiedzy osobami gospodarujagcymi gruntami
1 innymi zainteresowanymi stronami stanowi dobry sposob na osiagniecie pozytywnych
rezultatow w zakresie ochrony wod; podkresla ponadto, ze z uwagi na wyzwania
zwigzane ze zmiang klimatu i bezpieczenstwem zywno$ciowym nalezy udostgpnic
wystarczajgce zasoby wodne na rzecz rolnictwa, na przyktad przez rozwoj praktyki
magazynowania wody; zauwaza, ze sektor rolnictwa zuzywa wigkszo$¢ zasobow
wodnych 1 podkresla znaczenie ochrony 1 zrOwnowazonego uzytkowania wody w ramach
obecnej reformy WPR;

11. uwaza, ze rosngce zapotrzebowanie na wode wymaga pilnych inwestycji w nawadnianie
1 wzywa Komisje do utatwienia dostgpu do takich rozwiazan, jak sztuczne zasilenie cz¢sci
waod podziemnych, odzysk wody 1 rozwijanie alternatywnych technik nawadniania, w celu
zaradzenia niedoborowi wody; jednoczesnie podkresla znaczenie transferu wiedzy
1 technologii zwigzanych z tymi technikami, a takze z ochrong zasobow wodnych,
poborem wdd, gospodarka wodami podziemnymi i oczyszczaniem $ciekOw;

12. podkresla, ze zasilanie zasoboéw wod podziemnych na obszarach rolnych 1 lesnych
utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie oraz ze rolnicy i lesnicy juz teraz ponosza
szczegolng odpowiedzialnos$¢ za utrzymanie czystosci wod podziemnych o wysokiej
jakosci; uznaje wysitki rolnikéw majace na celu poprawe jakosci wod podziemnych;

13. podkresla, ze rzetelna pod wzgledem gospodarki i ochrony srodowiska polityka sanitacji
wod 1 gospodarki $ciekowej powinna by¢ ukierunkowana na zanieczyszczenia u zrodta,
zanim wszystkie substancje zanieczyszczajace dojda do kosztownego procesu
oczyszczania ,,na koficu rury”, w szczegdlnosci w odniesieniu do wody przeplywajacej
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przez zanieczyszczong glebe; zacheca do wykorzystywania oczyszczonych §ciekow

1 produktéw ubocznych procesu oczyszczania ,,na koncu rury”, ktére spetniaja surowe
wymogi jakosciowe, jako nowych zasobdw; zauwaza, ze Scieki mogg stanowi¢ zrodto
energii dzigki odzyskowi ciepla lub energii z zawartej w nich materii organicznej, w
zwiazku z czym nalezy wykorzysta¢ ten potencjat;

14. wzywa do aktualizacji — w stosownych przypadkach — prawodawstwa UE w dziedzinie
wody w celu nalezytego uwzglednienia postepu technologicznego w zakresie ponownego
wykorzystania i recyklingu wody, aby umozliwi¢ efektywne pod wzgledem kosztow
1 energii ponowne wykorzystanie oczyszczonych sciekow do nawadniania oraz
w przemysle, a takze ponowne wykorzystywanie szarej wody w gospodarstwach
domowych; wzywa do przyjecia srodkow umozliwiajacych odpowiednie monitorowanie
chemicznej i biologicznej jako$ci odzyskanej wody; wzywa Komisje do zastanowienia si¢
nad formutami tworzenia zachet do powszechniejszego wykorzystywania oczyszczonych
sciekow, szarej wody i1 deszczowki, aby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia stresu wodnego;

15. podkresla, ze zmniejszenie zuzycia wody nalezy potraktowac priorytetowo; podkresla
znaczenie ekoprojektow 1 wodooszczednych urzadzen oraz apeluje o wprowadzenie
obowiazku stosowania licznikoéw zuzycia wody we wszystkich sektorach oraz przez
uzytkownikdéw we wszystkich panstwach UE; ponadto wzywa Komisj¢ do uregulowania
oszczednego zuzycia wody przez urzadzenia w zastosowaniach domowych 1 w rolnictwie;

16. przypomina, ze w UE marnotrawi si¢ okoto 20% wody z powodu niedostatecznej
efektywnosci, zatem poprawa efektywnosci korzystania z zasobow wodnych ma kluczowe
znaczenie dla zrownowazonej gospodarki wodnej, a w szczegdlnosci w celu rozwigzania
problemow zwigzanych z niedoborem wody 1 suszami; ktadzie nacisk na pilng potrzebe
przeprowadzenia audytu stanu europejskiej sieci wodnej, aby oceni¢ jako$¢, stopien
zniszczenia 1 wzajemne potgczenia, poniewaz mozliwe jest, ze w wyniku wyciekow w
sieciach traci si¢ do 70% wody dostarczanej w europejskich miastach; ktadzie tez nacisk
na potrzebe wspierania inwestycji w infrastrukture;

Woda i ekosystemy

17. zauwaza, ze woda jest centralnym elementem wigkszosci ustug ekosystemowych
1 podkresla znaczenie wlasciwego gospodarowania wodami dla osiggnigcia celow
réznorodnos$ci biologicznej; podkresla potrzebe ponownego zalesiania i odtwarzania
obszaréw wodno-blotnych w ramach gospodarowania zasobami wodnymi; wzywa do
lepszego powigzania celéow RDW z programem Natura 2000; podkresla, ze w podstawie
wiedzy nalezy uwzgledni¢ koncepcje przeplywow nienaruszalnych 1 wziag¢ pod uwage
ustugi ekosystemowe wspierane przez wode; podkresla potrzebg uwzglednienia faktu, ze
zmiany w obiegu wody zalezg od siedliska i ze ma to wptyw na procentows ilos¢ wody
ponownie wykorzystywanej; obieg wody nie wszedzie jest jednakowy 1 istniejg roznice
w obiegu wody migdzy regionami tropikalnymi, regionem Morza Srodziemnego
a regionami polozonymi na $rednich lub wysokich szeroko$ciach geograficznych;

18. podkresla, ze zasoby i ekosystemy wodne s3 szczeg6dlnie wrazliwe na skutki zmiany

klimatu, co mogloby doprowadzi¢ do spadku ilosci 1 jakosci dostgpnej wody, zwlaszcza
wody pitnej, a takze do zwigkszenia czestotliwosci 1 intensywno$ci powodzi i susz;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

apeluje, by strategie polityczne w zakresie dostosowania do zmiany klimatu i1 tagodzenia
jej skutkow nalezycie uwzglednialy jej wplyw na zasoby wodne; podkresla znaczenie
strategii zapobiegania ryzyku, tagodzenia go 1 reagowania na nie w celu unikni¢cia
zwigzanych z wodg skrajnych zjawisk;

zwraca uwage na wplyw, jaki zmiana klimatu moze wywrze¢ na ekosystemy wodne, co
wiaze si¢ z koniecznoscig podejmowania rygorystycznych, systematycznych dziatan
majacych na celu ochrong¢ przyrody i roznorodnosci biologicznej oraz wymagajacych
wprowadzenia szczegdtowych przepisow dotyczacych gospodarowania przeksztatconymi
masami wodnymi, w szczegdlnosci gospodarowania zbiornikami retencyjnymi

1 przeksztalconymi systemami wodnymi;

zauwaza, ze niektore panstwa niemajace probleméw z niedoborem wody borykajg si¢

z trudnosciami w zakresie zarzadzania nadmiarem wody wynikajacym z czestych badz
intensywnych opadéw, powodzi, erozji rzek 1 zanieczyszczenia wplywajacego negatywnie
na dorzecza 1 obszary przybrzezne, jak rowniez wptywem tych zjawisk na lokalne
spotecznosci, co znajduje wyraz w licznych petycjach; wzywa Komisje¢ do
przeprowadzenia stosownej analizy mozliwo$ci zapobiegania skutkom powodzi ze
wzgledu na zauwazalny w ostatnich latach wzrost zagrozenia powodziowego na terenie
panstw cztonkowskich;

podkresla konieczno$¢ skierowania przez Komisje apelu do panstw cztonkowskich

o wsparcie powrotu do przyjaznej dla srodowiska dziatalnosci rolnej w regionach gérskich
w celu zwalczania nieréwnowagi hydrogeologicznej oraz wsparcia regulacji ciekow
wodnych przez ponowne wprowadzenie dobrych praktyk takich jak budowanie rowow,
kanatéw odpltywowych i nasypoéw, ktore przy intensywnych opadach deszczu tagodza
negatywne skutki w dole rzeki, a w przypadku suszy — stuzag do gromadzenia zapasow
wody, ktore moga by¢ wykorzystywane do gaszenia pozarow lasow;

uznaje istotng role podziemnych warstw wodono$nych w obiegu wody oraz w szeregu
kluczowych dziedzin takich jak zanieczyszczenie wody, programy tagodzenia skutkow
powodzi, intruzja solna oraz obsuni¢cia ziemi w wyniku ciagtego uszczuplania si¢

zasobow wody podziemnej; wzywa Komisje do potozenia wystarczajacego nacisku na
znaczenie zrownowazonego gospodarowania podziemnymi warstwami wodono$nymi;

z uwagi na powazne zagrozenie zarowno wod powierzchniowych, jak 1 podziemnych
spowodowane poszukiwaniem 1 wydobywaniem gazu tupkowego wzywa Komisj¢ do
zadbania o to, by tego rodzaju dziatania zostaly objete dyrektywa w sprawie oceny
oddziatywania na §rodowisko; wzywa takze Komisj¢ do wydania w trybie pilnym
wytycznych w zakresie gromadzenia danych dotyczacych monitorowania podstawowych
wskaznikow jako$ci wod, ktére nalezy uzyskac przed rozpoczgciem szczelinowania,
zwigzanego zaré6wno z poszukiwaniem, jak i wydobyciem, a takze kryteriow stuzacych
ocenie wplywu szczelinowania w r6éznych formacjach geologicznych, w tym

w odniesieniu do potencjalnego wycieku do podziemnych warstw wodonos$nych;

przypomina, ze ochrona gleby ma zasadnicze znaczenie dla ochrony jako$ci wody; zwraca
uwage, ze przyczyny i skutki degradacji gleby maja charakter gtéwnie lokalny

1 regionalny oraz ze wobec tego nalezy stosowac zasad¢ pomocniczosci; wzywa wszystkie
panstwa cztonkowskie do wywigzania si¢ ze swojego zobowigzania do zapewnienia
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wysokiej jakosci gleby oraz do utrzymania jej zdrowego stanu, a takze naktania panstwa
cztonkowskie, w ktorych nie obowigzuja zadne przepisy dotyczace ochrony gleby, do
wykonania swoich obowigzkow;

25. podkresla, ze w zintegrowanym gospodarowaniu zasobami wodnymi i planowaniu
przestrzennym na szczeblu dorzecza nalezy wzig¢ pod uwagg uzalezniong od wody
dziatalno$¢ gospodarcza oraz zapotrzebowanie wszystkich uzytkownikéw na wode,

a takze potrzebe kompleksowego podejscia do niedoboru wody; nalezy w nim réwniez
zapewni¢ zrownowazony wplyw calej dziatalnos$ci czlowieka na zasoby wodne;

26. uwaza, ze $cieki komunalne nalezg do najistotniejszych czynnikdéw zanieczyszczajacych
srodowisko wodne, rzeki i wybrzeza, a pomysine wdrazanie dyrektywy dotyczacej
oczyszczania sciekow komunalnych bedzie miato istotny wplyw na jako$¢ wody we
wszystkich panstwach cztonkowskich, a co za tym idzie — na pomyslne wdrazanie RDW;

27. zwraca uwage na powazne konsekwencje takiego zanieczyszczenia dla zdrowia
cztowieka, o ktorych swiadczg petycje otrzymane od obywateli z Irlandii (Galway),
Francji (Bretania) i innych panstw cztonkowskich; przypomina swojg rezolucj¢ z dnia
2 lutego 2012 r. w sprawie kwestii zglaszanej przez sktadajacych petycje w zwiazku ze
stosowaniem w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dyrektywy
o gospodarowaniu odpadami oraz dyrektyw powigzanych, w ktorej zwrdcono uwage na
niebezpieczne poziomy skazenia wody spowodowane niewlasciwym zarzadzaniem
sktadowiskami odpaddéw badz nielegalnymi sktadowiskami odpadéw i kamieniotomami,
przez ktore doszto do przenikania substancji do wod podziemnych i1 do zanieczyszczania
tych wod oraz zwierciadta wody (nappes phréatiques);

28. zwraca uwage na szereg negatywnych czynnikéw wskazywanych przez sktadajacych
petycje, w tym sktadowiska odpadéw, brak kontroli jako$ci wod ze strony wlasciwych
wladz, nieodpowiednie lub bezprawne praktyki rolne 1 przemystowe, rozwdj obszaréw
miejskich 1 rozw0j zwigzany z energetyka, rolnictwo i przemyst, wywierajacych wptyw na
srodowisko 1 zdrowie cztowieka oraz odpowiadajacych za niskg jako$¢ wody; wzywa
zatem do wprowadzenia lepiej ukierunkowanych zachet sprzyjajacych wydajnemu
gospodarowaniu wodg oraz umozliwiajacych — zwlaszcza ludnosci ubogiej 1 wiejskiej —
powszechny dostep do wody po przystepnych cenach i jej dystrybucje na terenach
zmagajacych si¢ z niedoborem, w szczegolnosci oddalonych od duzych aglomeracji
miejskich wyposazonych w infrastrukture wodna;

29. uwaza, ze wzbogacanie substancjami odzywczymi stanowi jeden z wielu czynnikow
powodujacych zanieczyszczenie czgsci wod powierzchniowych, wptywajacych na
roznorodno$¢ biologiczng 1 ograniczajacych cenne ustugi ekosystemowe; stwierdza, ze
badane warunki biogenne prawdopodobnie w ponad potowie przypadkoéw odpowiadaé
beda za niepowodzenie w osiggnieciu ,,dobrego stanu” czgsci wod powierzchniowych do
2015 .

30. wzywa Komisje do bardziej energicznego zwalczania zwickszonych emisji
zanieczyszczen takich jak pozostato$ci antybiotykéw, lekéw 1 hormondw pochodzacych

z pigutek antykoncepcyjnych zawarte w wodzie, gdyz pozostatosci te wplywaja
negatywnie na zdrowie cztowieka 1 sSrodowisko;
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Wiedza i innowacje

31. uznaje, ze ramy polityki UE umozliwity zebranie mniej rozdrobnionych danych
dotyczacych wody oraz lepsze monitorowanie; zauwaza jednak, ze brakuje wiarygodnych
danych dotyczacych ilosci wdd, na przyktad w zakresie poboru 1 wyciekow; zauwaza, ze
mozliwe jest lepsze zarzadzanie danymi dzigki udoskonaleniu informacji statystycznych,
wykorzystaniu stacji gromadzacych dane, Europejskiego Systemu Informacji Wodne;j
(WISE) oraz GMES do monitorowania stanu zasobow wodnych i ich obcigzenia
w wyniku dziatalnosci gospodarczej; wzywa Komisj¢, by we wspotpracy z Europejska
Agencja Srodowiska opracowata nowy zestaw wiarygodnych wskaznikow statystyki
wodnej; podkresla, ze w podstawie wiedzy nalezy uwzgledni¢ koncepcje przeplywow
nienaruszalnych 1 wzia¢ pod uwage ustugi ekosystemowe wspierane przez wodg, a takze
zwiazki miedzy klimatem, terytorium i zasobami wod podziemnych tworzonymi przez
obieg wody;

32. podkresla konieczno$¢ skupienia uwagi na konkretnych celach 1 dziataniach w ramach
programu ,,Horyzont 2020 stuzacych lepszemu, zrownowazonemu gospodarowaniu
zasobami wodnymi 1 Srodowiskiem wodnym w UE 1 krajach z nig sgsiadujacych; uwaza,
ze polityka badawcza UE powinna odpowiada¢ na coraz wigksze wyzwania wobec
gospodarki wodnej na potrzeby rolnictwa, budynkéw, przemystu, gospodarstw domowych
1 oszczgdzania wody; w tym konteks$cie zwraca uwage na program BONUS na rzecz
Morza Battyckiego jako przyklad dla innych regionow;

33. uwaza, ze wazne jest wspieranie badan i innowacji dotyczacych wody oraz ze nalezy da¢
impuls do rozwoju europejskich klastréw w tej dziedzinie; wzywa Komisje, panstwa
cztonkowskie i1 inne wlasciwe zainteresowane podmioty do wsparcia europejskiego
partnerstwa innowacyjnego w dziedzinie wody jako skutecznego instrumentu tgczenia
wysitkow w zakresie wiodacych w skali §wiatowej badah naukowych i innowacji oraz
likwidacji barier uniemozliwiajacych szybki transfer wiedzy, najlepszych dostepnych
technik 1 przelomowych rozwigzan technologicznych oraz ich wykorzystanie na rynku,
wzywa takze do pobudzenia rozwoju wewngtrznego rynku technologii wodnych;
podkresla znaczenie innowacji ekologicznych dla zachowania zasobéw wodnych oraz dla
roznorodnosci biologicznej 1 zrGwnowazonych ekosystemow; wskazuje na potencjat
tworzenia ,,zielonych” miejsc pracy, opartej o innowacje 1 wiedzg polityki wodnej, lepszej
gospodarki wodnej 1 oszczednego gospodarowania woda; wzywa Komisj¢ do oceny
1 ilosciowego okreslenia wptywu swoich dzialan majacych na celu wsparcie badan
1 rozwoju w dziedzinie wody na zatrudnienie;

Wilaczenie gospodarki wodnej w glowny nurt

34. podkresla potrzebe zapewnienia wigkszej spdjnosci i lepszego wiaczenia celow
w dziedzinie wody i1 programu efektywnego gospodarowania zasobami, ktoéry zawiera
glowne zalozenia oszczgdnego gospodarowania woda, do prawa na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym; wzywa do uwzglednienia petnej oceny wptywu na
zasoby wodne przy opracowywaniu kompleksowych strategii politycznych zarzadzania
gospodarka, takich jak UE 2020, oraz wspolnej polityki UE, takiej jak ramy wspolnej
polityki rolnej i polityki spdjnosci, aby uzyska¢ tematyczna koncentracje dostgpnych
srodkéw finansowych na zagadnieniach gospodarowania wodami oraz wiaczy¢ kwestie
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wody we wszystkie dziedziny polityki w celu poprawy jakosci wody we wszystkich
regionach europejskich;

35. zauwaza, ze w nowej strategii finansowej UE dotyczacej srodkéw spdjnosci w wiekszym
stopniu niz dotychczas powinny zosta¢ uwzglednione inwestycje w infrastrukture
hydrotechniczna;

36. zauwaza, ze normy, ktore maja zastosowanie do rolnikow, sa juz wysokie i podlegaja
kontroli; wzywa do wzmocnienia w ramach wspoélnej polityki rolnej zasady
wspotzaleznos$ci w zakresie ochrony srodowiska na podstawie istniejacych zobowigzan;

Woda i gospodarka:

37. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia stosowania zasad
»zanieczyszczajacy placi” i ,,uzytkownik placi” za pomoca przejrzystych i skutecznych
systemow cenowych wdrozonych we wszystkich sektorach wykorzystujacych wode
1 shuzacych pelnemu zwrotowi kosztéw ustug wodnych, w tym kosztow srodowiskowych
1 kosztow zwigzanych z zasobami, zgodnie z ramowg dyrektywa wodna; podkresla jednak
konieczno$¢ wzigcia pod uwage kwestii spotecznych przy ustalaniu optat za wodg¢ oraz
tego, ze czysta woda powinna by¢ dostepna po przystepnej cenie w celu zaspokojenia
potrzeb ludzkich; ponadto wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do oceny
1 skorygowania dotacji szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz do opracowania
1 wdrozenia dodatkowych instrumentéw gospodarczych w celu ograniczenia dziatalno$ci
szkodliwej dla §rodowiska oraz zachg¢cenia do bardziej zrownowazonego korzystania
z zasobow wodnych; podkresla, Ze ustalanie cen wody powinno odzwierciedlaé
ekologiczne skutki oczyszczania sciekow; zauwaza, ze kryzys gospodarczy oraz
ograniczenie wydatkdw publicznych mimo woli politycznej utrudniaja wtadzom lokalnym
1 regionalnym finansowanie oczyszczalni sciekow szarej wody, wzywa zatem Komisje¢ do
zapewnienia odpowiedniego finansowania oczyszczalni §ciekow; wzywa Komisj¢ do
opracowania strategii internalizacji kosztow zewnetrznych, ktore powstajg w zwiazku ze
zuzyciem wody, zanieczyszczeniem wody 1 oczyszczaniem SciekOw;

38. jest zdania, ze dostepnos$¢ zasobow wody w przypadku drugiego miejsce zamieszkania
jest taka sama jak w przypadku gtéwnego miejsca zamieszkania, stad wktad
w finansowanie siect wodociggowej musi by¢ réwny dla obu miejsc zamieszkania,

39. zachgca panstwa czlonkowskie do wykorzystania mozliwosci oferowanych przez
fundusze strukturalne, Fundusz Spdjnosci 1 Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz do inwestowania w poprawe lub modernizacj¢ istniejacej infrastruktury
1 technologii pod katem zwiekszenia efektywnos$ci wykorzystania zasobow wodnych;

40. uwaza, ze zarzadzanie zapotrzebowaniem ma kluczowe znaczenie dla zajgcia sig¢
problemem niedoboru wody i wzywa do opracowania planéw zarzadzania
zapotrzebowaniem na wodg¢ jako warunku przeznaczenia §rodkéw pochodzacych
z unijnych funduszy strukturalnych i funduszy sp6jnosci na sektor wodny lub na dziatania
przewidujace intensywne korzystanie z wody, a takze w celu umozliwienia panstwom
cztonkowskim wymagania przeprowadzenia oceny zréwnowazonego charakteru wod jako
warunku zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wiazacej si¢
z intensywnym korzystaniem wody, takiej jak turystyka masowa lub okreslone rodzaje
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rolnictwa;

41. wzywa Komisje, aby zachecata przedsigbiorstwa do korzystania z bardziej
wodooszczednych materiatow przez wspieranie badan i rozwoju oraz dostarczanie
srodkéw z funduszy strukturalnych na obszarach, na ktorych najbardziej brakuje wody;

42. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do opracowania srodkow administracyjnych
1 poszukiwania zasobow finansowych w celu utatwienia ludno$ci wiejskiej podtaczenia
gospodarstw do sieci kanalizacyjnych;

43. wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do niezwlocznego przyjecia konkretnych planow
wycofania wszystkich dotacji szkodliwych dla srodowiska do 2020 r. oraz do
informowania o postgpach w tym zakresie za pomoca krajowych programéw reform;

Woda i spoleczenstwo

44. wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie 1 wladze regionalne do stymulowania dialogu
miedzysektorowego i dialogu pomigdzy réoznymi podmiotami gospodarczymi
1 obywatelami w kwestiach zwigzanych z woda, a takze dialogu migdzy wiadzami
a Komisja Petycji, ilekro¢ zajmuje si¢ ona problemami obywateli europejskich
zwigzanymi z kwestig wody, oraz do wspierania petnego i przejrzystego udziatu
spotecznos$ci lokalnych i zainteresowanych podmiotéw wszystkich szczebli w tworzeniu
polityki wodnej; zwraca uwage na znaczenie skutecznego wielopoziomowego systemu
zarzadzania w dziedzinie wody, ktory uwzglednia koniecznos$¢ prowadzenia
zintegrowanej gospodarki wodnej na terenach otaczajacych dorzecza oraz wspiera
wymiang najlepszych praktyk;

45. podkresla, ze aby polityka w zakresie gospodarki wodnej byta efektywna musi by¢
wdrazana w poblizu zasobdw; wzywa Komisj¢ do uwzglednienia obszardéw, na ktérych
wystepuja naturalne utrudnienia, takich jak obszary gorskie, wyspiarskie 1 regiony
najbardziej oddalone;

46. wzywa do zwigkszenia §wiadomosci spoteczenstwa oraz jego edukacji w zakresie
problematyki wodnej, aby doprowadzi¢ do lepszego zrozumienia powigzan mi¢dzy woda,
ekosystemami, sanitacja, higieng, zdrowiem, bezpieczenstwem zywnosci,
bezpieczenstwem zywnosciowym i zapobieganiem klgskom zywiotowym wsrdd
konsumentow, instytucji opieki zdrowotnej oraz tworcow polityki 1 decydentow; zwraca
uwagge na priorytetowa rol¢ wladz regionalnych i lokalnych oraz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w kampaniach podnoszenia swiadomosci 1 dziataniach
edukacyjnych; podkresla, ze programy te musza by¢ skierowane do obywateli ze
wszystkich grup wiekowych, zmierzajac do lepszego i1 bardziej wydajnego korzystania
z tego wspodlnego 1 koniecznego do zycia dobra.

47. podkresla, ze woda i ekosystemy wodne nie znaja zadnych granic administracyjnych,
a zatem, w miar¢ mozliwos$ci, to wlasciwe organy majace uprawnienia obejmujace cale
dorzecze muszg podejmowaé wszelkie srodki majace na celu ochrong wody i jej
ekosystemoOw oraz ich rozwdj w spojny 1 skoordynowany sposob;

48. ponownie zwraca uwage, ze w RDW przewiduje si¢ koordynacj¢ miedzy panstwami
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49.

50.

51.

52.

53.

cztonkowskimi we wspolnych dorzeczach, w ktorych wykorzystywanie wody moze mie¢
skutki transgraniczne 1 wzywa panstwa cztonkowskie, ktorych to dotyczy, do prowadzenia
regularnej komunikacji 1 wspdlpracy transgranicznej majacej na celu wdrozenie RDW

w odniesieniu do substancji priorytetowych, priorytetowych substancji niebezpiecznych

1 zanieczyszczen powodowanych przez sktadniki nawozowe;

stwierdza, ze wysokiej jakosci woda w kapieliskach ma wptyw na turystyke; wzywa do
objecia systemem blekitnej flagi wszystkich obszarow kapielisk w Europie, takich jak
rzeki, jeziora, stawy;

podkresla, ze koncepcja zrdwnowazonej turystyki obejmuje ochrone zasobow wodnych;
wzywa do zapewnienia podmiotom sektora turystyki, zwlaszcza na obszarach
przybrzeznych i1 obszarach, na ktorych wystepuja wody geotermalne, szkolen w zakresie
oszczedzania i zrbwnowazonego uzytkowania wody;

podkresla znaczenie wprowadzenia systemow dobrej wody w budynkach 1 na obszarach
publicznych, aby zmniejsza¢ zapotrzebowanie na wodg¢ butelkowana;

zauwaza, ze od 1988 r. sposrdd petycji dotyczacych skarg sSrodowiskowych skierowanych
do Komisji Petycji 601 petycji (Hiszpania: 166, Wielka Brytania: 129, Niemcy: 97,
Witochy: 60, Francja: 55, Grecja: 34, Holandia: 16, Portugalia: 16, Irlandia: 12, Polska: 4,
Rumunia: 4, Finlandia: 3, Bulgaria: 2, Wegry: 2, Slowenia: 1), czasem z podpisami wielu
0s0b (zob. petycja 0784/2007 z 2036 podpisami), dotyczy jakosci i ilosci wody

w panstwach cztonkowskich; przyznaje, ze petycje te $wiadcza o tym, jak powaznym
problemem dla obywateli Unii Europejskiej jest woda;

odnotowuje, ze zgodnie z badaniem Eurobarometru z marca 2012 r. 68% Europejczykow
sadzi, ze problemy z iloscig 1 jakos$cig wody sg powazne, 80% osdb uwaza, ze
zanieczyszczenie chemiczne stanowi zagrozenie dla Srodowiska wodnego, 62%
respondentOw ma wrazenie, ze nie otrzymujg dostatecznych informacji o problemach
zwigzanych z wodami podziemnymi, jeziorami, rzekami i wodami przybrzeznymi w ich
krajach, podczas gdy 67% jest zdania, ze najbardziej efektywnym sposobem
przeciwdziatania problemom w dziedzinie wody byloby podnoszenie §wiadomosci na
temat tych problemow, a 73% obywateli europejskich sadzi, ze UE powinna
zaproponowac¢ dodatkowe dziatania stuzace rozwigzaniu probleméw w dziedzinie wody
w Europie;

Woda i Swiat

54. z zadowoleniem przyjmuje wczesne osiggni¢cie milenijnego celu rozwoju ONZ

55.

dotyczacego zrownowazonego dostepu do bezpiecznej wody pitnej; wzywa Komisje,
panstwa czlonkowskie 1 wlasciwe organy na wszystkich szczeblach do wigkszego
zaangazowania, do czynnego udziatu w realizacji MCR w zakresie podstawowej sanitacji
oraz do uwzglednienia stosownych wynikéw konferencji w sprawie zrownowazonego
rozwoju ,,Ri0+20”, tak aby zagwarantowa¢ na warunkach przyjetych przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ w 2010 r. dostep do wody pitne;j i sanitacji jako podstawowego prawa
cztowieka, co ma podstawowe znaczenie do petnego cieszenia si¢ zyciem,

z zadowoleniem przyjmuje czynny udziat Unii Europejskiej w széstym Swiatowym

PE486.108v02-00 14/31 RR\904501PL.doc



56.

57.

58.

59.

60.

Forum Wodnym, ktore odbyto si¢ w dniach 12—17 marca 2012 r. w Marsylii; wzywa Unig
Europejska do dalszego angazowania si¢ w poprawe dostepu do wody na $wiecie,

w szczegblnosei z mysla o siodmym Swiatowym Forum Wodnym, ktére odbedzie sie

w 2015 r. w Korei Potudniowej;

zwraca uwage, ze UE dysponuje bardzo wysokim poziomem wiedzy eksperckiej na temat
wody, ktory powinno si¢ wykorzysta¢ w praktyce w celu osiggniecia MCR w zakresie
podstawowej sanitacji oraz innych celéw zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem
srodowiska wodnego; wzywa Komisj¢ do zwrocenia uwagi na dobre praktyki panstw
trzecich przy wykorzystywaniu zebranej deszczéwki oraz wielokrotnym ponownym
wykorzystywaniu §ciekéw, co powinno przyczyni¢ si¢ do zwalczania niedoboru wody,

w szczegdlnosci podczas suszy; zacheca do poglebienia wspotpracy w tym zakresie

z panstwami trzecimi najbardziej technologicznie zaawansowanymi pod wzgledem
wykorzystywania zasobéw wodnych;

uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ migdzynarodowe ambicje osiagni¢cia zrdwnowazonego
korzystania z wod za pomocg zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi oraz
efektywniejszego gospodarowania zasobami;

zach¢ca wladze lokalne 1 inne wiasciwe jednostki do przeznaczenia cze¢sci pobieranych od
uzytkownikéw optat z tytutu zaopatrzenia w wodg 1 ustug sanitacji na zdecentralizowane
srodki wspotpracy; zwraca rowniez uwage na przyjeta przez niektore panstwa
cztonkowskie zasadg ,,1% w ramach solidarnos$ci w kwestii wody” jako przyktad, ktory
nalezaloby promowac i stosowac;

wzywa Komisj¢ do przystapienia w imieniu Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich do
konwencji ONZ z 1997 r. dotyczacej miedzynarodowych ciekow wodnych oraz do
promowania wejs$cia w zycie zmian do konwencji helsifiskiej z 1992 r. o ochronie

1 uzytkowaniu ciekOw transgranicznych i jezior miedzynarodowych, co umozliwi
rozszerzenie zakresu tego instrumentu na kraje inne niz jedynie kraje EKG ONZ; wzywa
rowniez do zachecania do powszechniejszej ratyfikacji protokotu ,,Woda i zdrowie” do
konwencji helsinskiej z 1992 r. z mys$la o wspieraniu skoordynowanego i sprawiedliwego
zarzadzania zasobami krajowych 1 mi¢edzynarodowych zbiornikow wodnych,;

o

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Woda jest niezbedna do zycia. Gospodarowanie nig w sposob zréwnowazony ma kluczowe
znaczenie dla dopilnowania, by wszystkie ekosystemy otrzymywatly dostateczng ilo§¢ wody
o dobrej jakosci, umozliwiajacej im wlasciwe funkcjonowanie i zapewnianie ustug
niezbednych dla bezpieczenstwa zywnosci 1 bezpieczenstwa zywnosciowego, dla naszego
zdrowia, spoteczenstwa i gospodarki: woda jest niewatpliwie najwazniejszym ze wszystkich
dobr publicznych.

Jednakze zasoby wody stodkiej w Europie 1 na §wiecie sg zagrozone, jezeli gospodarujemy
nimi w sposob niezrownowazony: urbanizacja, wzrost liczby ludnosci, nadmierna konsumpcja,
zanieczyszczenie biologiczne 1 chemiczne, zmiany hydromorfologiczne 1 zmiana klimatu
wywierajg coraz wigkszg presje na dostepnos¢ 1 jakos¢ wystarczajacych zasobéw bezpiecznej
wody. Niemozliwe bedzie utrzymanie w przyszto$ci wzrostu gospodarczego, o ile nie zerwie
si¢ jego powigzania z niekorzystnymi skutkami ekologicznymi dla zasobow wodnych.

Jak sobie radzimy w Unii Europejskiej? Istniejace prawodawstwo w dziedzinie wody tworzy
solidne ramy zréwnowazonego 1 wydajnego gospodarowania wodami: w szczegdlnosci przyjeta
w 2000 r. ramowa dyrektywe wodna (RDW) mozna uzna¢ za kamien milowy europejskie;j
polityki wodnej. Przyjmujac zintegrowane podejscie koncentrujgce si¢ na gospodarowaniu
wodami na poziomie dorzecza, dyrektywa rozszerza zakres ochrony wod na wszystkie wody
powierzchniowe i1 podziemne oraz okresla cele zrownowazonego gospodarowania w formie
,dobrego stanu” ekologicznego, chemicznego i ilo§ciowego, jaki europejskie czesci wod
powinny osiaggna¢ do 2015 r.

Jednakze tempo wdrazania RDW we wszystkich krajach 1 regionach europejskich jest wolne
1 przynosi bardzo zr6znicowane efekty, a obecnie wyraznie wida¢, ze znaczna liczba
zbiornikow wodnych w UE nie osiaggnie ,,dobrego stanu” do 2015 r., ze wzgledu zarowno na
istniejgce juz od dawna, jak 1 na pojawiajace si¢ wyzwania.

W zwiazku z tym Komisja zainicjowala kilka ocen sytuacji w dziedzinie wody w UE: efektem
tego procesu bedzie ,,Plan ochrony zasoboéw wodnych Europy”, ktérego publikacja planowana
jest na listopad 2012 r. Plan ten ma by¢ polityczng odpowiedzig UE na obecne i przyszte
wyzwania w dziedzinie wody, stuzaca zapewnieniu wystarczajacej dostepnosci wody o dobrej
jakosci do zréwnowazonego i sprawiedliwego korzystania z wod. W dziedzinie wody bedzie on
stanowil kamien milowy w planie dzialania na rzecz efektywnego wykorzystania zasobow

w ramach strategii ,,Europa 2020, ale bedzie nadawat ton polityce w dtuzszym okresie, az do
2050 .

Sprawozdawca docenia inicjatyw¢ Komisji i uwaza, ze Parlament Europejski musi wnies$¢
zasadniczy wktad w proces prowadzacy do okreslenia przysztego kierunku europejskiej polityki
wodnej za pomoca planu. Najefektywniejsza droga naprzod prowadzi przez skupienie si¢ na
wdrazaniu, zatem celem tego sprawozdania jest analiza obecnego stanu wdrazania
prawodawstwa UE w dziedzinie wody we wszystkich panstwach cztonkowskich, podkreslajaca
sukcesy 1 najwazniejsze wyzwania, ktore trzeba pokonaé, by je usprawni¢. Wskazuje si¢ w nim
réwniez najwazniejsze luki w polityce, ktdre trzeba bedzie zlikwidowaé za pomoca nowego
prawodawstwa.
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Ponizsze uwagi podsumowuja najwazniejsze stwierdzenia tego sprawozdania.

— Konieczne jest zwrocenie wigkszej uwagi na wymiar regionalny. Europa pobiera ogdtem
zaledwie 13% swoich dostepnych zasoboéw wody, ale geograficzny rozklad zasobow jest
bardzo nieréwny, 1 wiele europejskich krajow i regionéw odczuwa powazny niedostatek
wody. Nie ma jednego rozwigzania dobrego dla wszystkich: nalezy wzmocni¢ wymiar
regionalny i lokalny, zaangazowac¢ lokalne zainteresowane podmioty 1 spotecznos$ci
w proces uczestnictwa na wszystkich etapach tworzenia i realizowania polityki, a Komisja
powinna wspiera¢ tworzenie potencjatu i opracowac jasne wytyczne wdrazania.

— Potrzebne sq wiarygodne dane, zwlaszcza dotyczgce ilosci wody. Chociaz dzieki obecnej
polityce zmniejszyla si¢ fragmentacja dostgpnych danych, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do jakosci wody, nadal utrzymuje si¢ znaczna luka w zakresie wiedzy o dostepnosci
wody. Niezwykle istotne jest okreslenie, ile wody wptywa do dorzecza i z niego wyptywa
oraz ile jest pobierane przez kazdy sektor; nalezy tez wzmocni¢ Europejski System
Informacji Wodnej (WISE). Konieczne jest opracowanie nowych wskaznikow
kluczowych: powinny one uwzglednia¢ ustugi ekosystemowe wspierane przez wodg i by¢
wykorzystywane do okreslania mierzalnych celow, w szczeg6lnosci w zakresie
oszczednego gospodarowania woda.

— Zagadnienia wodne nalezy wigczy¢ w gtowny nurt we wszystkich dziedzinach polityki.
Aby dojs¢ do sprawnej ,,gospodarki ekologicznej” konieczne jest ,,uwodnienie”
wszystkich dziedzin polityki: nalezy uwzgledni¢ cele w dziedzinie wody na wszystkich
poziomach prawodawstwa na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym. Co wigcej,
nalezy dazy¢ do lepszego dostosowania i ujednolicenia r6znych instrumentow
ustawodawczych, na przyktad przez usunigcie istniejacych niespdjnosci pomigdzy RDW,
dyrektywa azotanowa, rozporzadzeniem REACH i programem Natura 2000.

—  Ochrona wod potrzebuje kompleksowego podejscia. Ochrona zasobéw wodnych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wody pitnej, musi by¢ prowadzona z perspektywy
globalnej, biorgc pod uwage wszystkie ustugi ekosystemowe wspierane przez wode.
Niezwykle istotne jest ograniczanie zanieczyszczenia u zrodta, aby zapobiec przedostaniu
si¢ substancji niebezpiecznych do srodowiska i ograniczy¢ obcigzenie, jakie spoczywa na
oczyszczaniu $ciekow. W polityce tagodzenia zmiany klimatu i dostosowywania si¢ do
niej nalezy zawsze bra¢ pod uwage wptyw na zasoby wodne, a UE powinna przyjaé
kompleksowe podejscie do niedoboru wody 1 susz.

— Mozna i trzeba osiggng¢ korzysci zwigzane z oszczednym gospodarowaniem wodg.
Efektywne uzytkowanie zasobow jest inicjatywa przewodnig strategii ,,Europa 20207,
a oszczedne gospodarowanie wodg stanowi jeden z filaréw tej strategii. Ponadto ilo$¢
1 jako$¢ wody sg ze sobg nierozerwalnie powigzane. Na przyktad kluczowe znaczenie ma
zwiazek migdzy energig 1 woda: zgodnie z niedawng analizg zlecona przez Komisje
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci,
sektor energetyki odpowiada za okoto 45% poboru wod w UE, a wytwarzanie energii
moze wplynac¢ na jakos¢ wod; z drugiej strony energi¢ wykorzystuje si¢ do uzdatniania
wody: nalezy zadbaé, by wzrastajace zapotrzebowanie na energi¢ nie wywierato
niezrOwnowazonej presji na zasoby wodne. Ponadto nowe techniki i1 praktyki
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nawadniania, wraz z doradztwem dla rolnikow, mogg poprawi¢ oszczgdne
gospodarowanie woda w rolnictwie, ktore stanowi kolejny sektor pobierajacy duza ilos¢
wody, odpowiadajacy za okoto 33% zuzycia wody (ktérego udziat moze osiggnac

w niektorych regionach Europy Potudniowej nawet 80%). Stosowanie licznikow

1 ekoprojektowanie mogg przyczynic¢ si¢ do oszczgdnosci w publicznych systemach
wodnych i przemysle.

— Ponowne wykorzystanie i recykling wody powinny by¢ uwzglednione w prawodawstwie
UE. W szczego6lnosci w regionach narazonych na stres wodny ponowne wykorzystanie
wody do celow nawadniania i w gospodarstwach domowych moze by¢ waznym
instrumentem osiggnigcia bezpieczenstwa wodnego. Nalezy wyraznie uwzglednic
recykling wody w ramach ustawodawczych, biorgc pod uwage postep technologiczny
umozliwiajacy skuteczne monitorowanie jako$ci odzyskanej wody.

— Nalezy dalej wspiera¢ badania naukowe i innowacje. Komisja 1 panstwa czlonkowskie
powinny udostgpni¢ odpowiednie $rodki finansowe na projekty badawcze w zakresie
systemow zbierania deszczowki, technologii pomiarowych, metodyki monitorowania oraz
likwidacji punktowych i rozproszonych Zrédet chemicznych i biologicznych substancji
zanieczyszczajacych, a takze technologii oszczedzania wody 1 efektywno$ci wodnej na
obszarach miejskich i wiejskich. Wszystkie zainteresowane podmioty powinny wesprze¢
planowane europejskie partnerstwo innowacyjne w dziedzinie wody jako perfekcyjne
narzedzie koncentrowania wysitkow na rzecz innowacji.

— Instrumenty ekonomiczne odgrywajq istotng role w realizacji celow w dziedzinie wody,
zwlaszcza w okresie kryzysu finansowego. Juz obecnie celem RDW jest ,,ustalenie
wlasciwej ceny”, ale potrzebne sg bardziej przejrzyste systemy cenowe dla wprowadzenia
petnego zwrotu kosztodw i zastosowania zasad ,,zanieczyszczajacy ptaci” i ,,uzytkownik
ptaci”. Jednakze w taryfach nalezy zawsze bra¢ pod uwage kwestie spoteczne
w odniesieniu do korzystania z wody na wlasny uzytek.

— Nalezy wzmocni¢ wymiar miedzynarodowy. Chociaz ogloszono wczesniejsze osiggniecie
milenijnego celu rozwojowego ONZ w zakresie bezpiecznej wody pitnej, ponad
800 miliono6w os6b nadal nie korzysta z bezpiecznej wody pitnej, a osiggniecie celu
w zakresie podstawowej sanitacji jest nadal odlegte. Europa powinna wzmocni¢ swoje
zobowigzania mi¢dzynarodowe, w szczegolnosci w kontekscie zblizajacej sie konferencji
W sprawie zrOwnowazonego rozwoju ,,Rio+20”.

Podsumowujac, na szczeblu UE potrzebne jest podjecie zdecydowanego dziatania w celu
sprostania obecnym i przysztlym wyzwaniom w dziedzinie wody, w obliczu ktorych stoi nasz
kontynent. Sprawozdawca wzywa Komisj¢ do uwzglednienia zawartych w niniejszym
sprawozdaniu zalecen politycznych w procesie opracowywania ,,Planu ochrony zasoboéw
wodnych Europy” jako istotnego wktadu na rzecz skuteczniejszej i lepiej zintegrowane;j
polityki wodnej oraz jednakowych warunkow jej wdrazania.
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10.5.2012

OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie wdrazania prawa wodnego UE w obliczu koniecznosci przyjgcia cato§ciowego
podejscia do wyzwan europejskiej polityki wodne;j
(2011/2297(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Konrad Szymanski

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. podkresla konieczno$¢ skupienia uwagi na konkretnych celach i dziataniach w ramach
programu ,,Horyzont 2020” stuzacych lepszemu, zrdwnowazonemu gospodarowaniu
zasobami wodnymi i srodowiskiem wodnym w UE 1 krajach z nig sasiadujacych; uwaza,
ze polityka badawcza UE powinna zaja¢ si¢ coraz wigkszymi wyzwaniami gospodarki
wodnej na potrzeby rolnictwa, budynkow, przemystu, gospodarstw domowych 1
oszczedzania wody; w tym kontek$cie zwraca uwage na program BONUS na rzecz Morza
Baltyckiego jako przyktad dla innych regionow;

2. ktadzie nacisk na pilng potrzebe przeprowadzenia audytu stanu europejskiej sieci wodnej,
dotyczacego jakosci, stopnia zniszczenia i wzajemnych polaczen, poniewaz w wyniku
wyciekow w sieciach mozliwa jest utrata do 70% wody dostarczanej w europejskich
miastach; ktadzie tez nacisk na potrzebg wspierania inwestycji w infrastrukture;

3. zwraca uwage na brak wiedzy 1 informacji na temat dostgpnosci zasobéw wodnych 1 na
temat wyzwan zwigzanych z gospodarka wodng i zaspokojeniem zapotrzebowania na
wodg; ze wzgledu na skale 1 zintegrowany charakter tych wyzwan wzywa Komisj¢ 1 Rade
do uznania ich za jedng z kluczowych dziedzin przy opracowywaniu wieloletnich ram
finansowych (2014-2020);

4. wzywa Komisj¢ do przedstawienia konkretnych propozycji dotyczacych oszczedzania
wody, takich jak $rodki stuzace poprawie efektywnosci uzytkowania wody w budynkach
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11.

12.

13.

14.

czy tez oznakowanie dotyczace zuzycia wody dla urzadzen zuzywajacych wode (pralki
itp.);

zauwaza, ze kazdy czlowiek, jak i kazde przedsiebiorstwo sg zalezni od wody, ktora jest
jedynym w swoim rodzaju dobrem, jakiego nie mozna niczym zastapi¢, i wyraza
przekonanie, ze przyszto$¢ przemystu w Europie zalezy od skutecznosci dziatan podjetych
w celu stawienia czota obecnym wyzwaniom polityki wodnej oraz od odpowiedzialnego i
skutecznego zarzadzania istniejacymi zasobami wodnymi, gdyz ma ono bezposredni
wplyw na ludzkie zdrowie, produkcj¢ energii, rolnictwo i bezpieczenstwo zywno$ciowe;

wzywa do przyjecia hierarchicznego podejscia do uzytkowania zasobéw wodnych,
wprowadzajacego rozroznienie zuzycia w celach spozywczych i przemystowych oraz do
odpowiedniego gospodarowania wodami;

zauwaza, ze polityka cenowa musi by¢ spojna z polityka oszcz¢dzania zasobow wodnych,
a ceny muszg by¢ przejrzyste, progresywne i odpowiadac rzeczywistemu kosztowi
wykonania ustug;

stwierdza, ze wysokiej jakosci woda w kapieliskach ma wptyw na turystyke; wzywa do
objecia systemem bilekitnej flagi wszystkich obszaréw kapielisk w Europie, takich jak
rzeki, jeziora, stawy;

podkresla, Ze polityka na rzecz turystyki zrbwnowazonej obejmuje ochrong zasobow
wodnych; wzywa do ulatwienia podmiotom sektora turystyki, zwlaszcza na obszarach
przybrzeznych i obszarach, na ktérych wystepuja wody geotermalne, odbywania szkolen
w zakresie oszczedzania 1 zrGwnowazonego uzytkowania wody;

ktadzie nacisk na to, aby efektywna polityka w zakresie gospodarki wodnej byta
prowadzona jak najblizej zasobow; wzywa Komisj¢ do uwzglednienia obszaréw, na
ktérych wystepuja naturalne utrudnienia, takich jak obszary gorskie, wyspiarskie 1 regiony
najbardziej oddalone;

zauwaza, ze przedsiebiorstwa rolno-spozywcze zajmujace si¢ dystrybucja wody maja do
odegrania wazng dla zdrowia 1 bezpieczenstwa role w okresie upatéw lub w innych
wyjatkowych okolicznos$ciach, w zwigzku z czym nalezy ocenic¢ stopien ich obecno$ci na
wszystkich poszczeg6lnych terytoriach 1 wspiera¢ ich rozwdj oraz dostep do catego
terytorium;

wzywa Komisje, aby ta zachecata przedsigbiorstwa do korzystania z bardziej
wodooszczednego sprzgtu, poprzez wspieranie badan i rozwoju oraz dostarczanie
srodkow z funduszy strukturalnych na obszarach, na ktérych zasoby wodne sg najmniej
dostepne;

z zadowoleniem odnosi si¢ do dalszej koordynacji 1 dalszego rozwoju europejskiej
polityki wodnej w oparciu o plany gospodarowania wodami w dorzeczu i Europejski
System Informacji Wodnej (WISE);

ze wzgledu na zauwazalny na terenie panstw cztonkowskich w ostatnich latach wzrost
zagrozenia powodziowego, wzywa Komisje do przeprowadzenia stosownej analizy
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

mozliwos$ci zapobiegania skutkom tych zjawisk;

zauwaza, ze mozliwe jest lepsze zarzadzanie danymi dzigki udoskonaleniu informacji
statystycznych, wykorzystaniu stacji gromadzacych dane, systeméw informacji wodnej
oraz wykorzystaniu GMES do monitorowania stanu zasobow wodnych 1 ich obcigzenia w
wyniku dziatalnosci gospodarczej;

uwaza, ze wazne jest wspieranie badan i innowacji dotyczacych wody oraz Ze nalezy daé
impuls do rozwoju europejskich klastrow w tej dziedzinie;

podkresla wage dostepnosci zasobow wodnych dla polityki przemystowej UE; zauwaza
duzy potencjal, jakie oferuje stosowanie technologii w zakresie ponownego
wykorzystania wod uzyskanych dzieki oczyszczaniu $ciekéw pochodzacych z rolnictwa,
przemystu i budynkow; wzywa Komisje do wspierania optymalizacji hierarchii uzycia
wody pobranej z cyklu wodnego, a panstwa cztonkowskie do zapewnienia koniecznych
inwestycji w proces oczyszczania i recyklingu $ciekow, tak aby chroni¢ 1 podnosi¢ jako$¢
wody 1 powiadamia¢ na biezaco podmioty przemystowe o wszelkich istotnych zmianach
w skladzie wody;

uwaza, ze rosngce zapotrzebowanie na wode wymaga pilnych inwestycji w nawadnianie 1
wzywa Komisje do utatwienia dostepu do takich rozwigzan, jak sztuczne nawodnienie
warstw wodonosnych, odzysk wody i1 rozwijanie alternatywnych technik nawadniania, w
celu zaradzenia niedoborowi wody; jednocze$nie podkresla znaczenie transferu wiedzy i
technologii zwigzanych z tymi technikami, a takze z ochrong zasobéw wodnych, poborem
waod, gospodarka wodami podziemnymi 1 oczyszczaniem $ciekow;

zauwaza, jak duzy potencjat wykazuje energia wodna bedaca Zrodlem energii neutralnej
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, wytwarzanej w oparciu o wlasne zasoby,
pozwalajaca skutecznie zaspokoi¢ europejskie potrzeby w zakresie zaopatrzenia w
energi¢; wzywa do wypracowania nowych 1 innowacyjnych rozwigzan energetycznych w
tej dziedzinie;

zauwaza, ze Scieki stanowig zrodto energii dzigki odzyskowi ciepta 1 odzyskowi energii z
zawartej w nich materii organicznej, w zwigzku z czym nalezy rozwijaé ten potencjat;

zach¢ca Komisj¢ do opracowania spdjnego podejscia do internalizacji kosztow
wynikajacych z uzytkowania, zanieczyszczania i oczyszczania zasobow wodnych;

wzywa do usprawnienia mi¢dzynarodowej i regionalnej wspotpracy, zwlaszcza z
panstwami sasiadujacymi z UE, jak panstwa w regionie Morza Srodziemnego, oraz z
organizacjami migdzynarodowymi i regionalnymi w celu skutecznego stawienia czota
obecnym i przysztym wyzwaniom gospodarki wodnej stojacym przed spoteczenstwem;

zauwaza, ze w nowej strategii finansowej UE dotyczacej srodkow spojnosci w wigkszym
stopniu, niz dotychczas, winny by¢ uwzglednione inwestycje w infrastrukture
hydrotechniczng;

ktadzie nacisk na to, aby kontrola zanieczyszczenia wody 1 zarzadzanie tym
zanieczyszczeniem byly zapewniane przede wszystkim u zrodla;
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25. zauwaza, ze sektor rolnictwa wymaga poswigcenia duzej czgsci zasobow wodnych i ze w
ramach WPR nalezy wspiera¢ bardziej wodooszczedne praktyki i techniki, jesli jest to
mozliwe;

26. zauwaza, ze standardy, ktore maja zastosowanie do rolnikow, sg juz wysokie i1 podlegaja
kontroli; wzywa do wzmocnienia w ramach WPR zasady wspoéizalezno$ci w zakresie
ochrony §rodowiska na podstawie istniejacych zobowigzan;

27. jest zdania, ze dostgpnos¢ zasobéw wody w przypadku drugiego miejsce zamieszkania

jest taka sama, jak w przypadku glownego miejsca zamieszkania, stad wklad w
finansowanie sieci wodociggowej musi by¢ rowny dla obu miejsc zamieszkania.
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OPINIA KOMISJI PETYCJI

dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci

w sprawie wdrazania prawodawstwa UE w dziedzinie wody w obliczu koniecznosci przyjecia
catosciowego podejscia do wyzwan europejskiej polityki wodne;j
(2011/2297(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Nikolaos Chountis

WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnosci, jako do komisji przedmiotowo wtasciwej, o
uwzglednienie w konncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. o$wiadcza, ze woda stanowi wspolny zasob ludzkosci 1 dobro publiczne, w zwigzku z
czym nie powinna by¢ zroédtem zysku z obrotu handlowego, a dostep do wody powinien
naleze¢ do podstawowych 1 powszechnych praw; podkresla, ze ze wzgledow
srodowiskowych i zdrowotnych zrownowazone uzytkowanie wody to konieczno$¢ i
podstawowy element cyklu regulacji klimatu; powtarza, ze ,,gospodarka zasobami
wodnymi nie powinna podlega¢ zasadom rynku wewnetrznego” (rezolucja PE P5_TA
(2004)0183), oraz zach¢ca Komisje¢ Europejska 1 panstwa cztonkowskie do
zagwarantowania wlasnosci i gospodarki publicznej w zakresie wody 1 infrastruktury
wodociggowej;

2. jest zaniepokojony tym, ze w wielu regionach Europy brak réwnowagi pomiedzy
zapotrzebowaniem na wode a dostgpnymi zasobami osiggnat alarmujacy poziom, a
zmiana klimatu moze jeszcze bardziej pogorszy¢ sytuacje; niedobor wody 1 susza stale
wystepuja obecnie na catym terytorium niektorych panstw cztonkowskich; podkresla, ze
zmiana klimatu i spowodowane nig zmiany warunkéw pogodowych maja znaczacy
wplyw na jakos¢ 1 dostepnos¢ europejskich zasobow wodnych, ze odsetek obszarow, na
ktorych wystepuja szczegdlne deficyty wody, ma wzrosnaé z 19% do 35% do lat 2070., a
takze, ze ekstremalne zdarzenia pogodowe zwigzane z klimatem stanowig dodatkowe
wyzwania dla efektywnej gospodarki wodne;;

3. wzywa do jak najwiekszej ostroznosci w odniesieniu do potencjalnego negatywnego
oddziatywania na §rodowisko programow stworzonych w celu zmiany przebiegu koryta
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rzeki lub modyfikacji istniejagcych przeptywow badz biegoéw rzek, ktdre potencjalnie
stanowig powazne zagrozenie dla trwato$ci zasobow wodnych oraz rownowagi
ekologicznej; przypomina, ze cho¢ w niektorych regionach konieczne moze by¢
wykorzystywanie zaktadow odsalania w celu zwalczania niedoboru wody, proces ten
powinien odbywac si¢ zawsze przy poszanowaniu najbardziej restrykcyjnych standardow
srodowiskowych, zarbwno w odniesieniu do miejsca jego prowadzenia, poziomu zuzycia
energii, jak 1 bezpiecznego utylizowania uzyskanej soli;

zauwaza, ze z drugiej strony inne panstwa niemajace problemoéw z niedoborem wody
borykajg si¢ z trudnosciami w zakresie zarzagdzania nadmiarem wody wynikajacym z
czestych badz intensywnych opadow, powodzi, erozji rzek i zanieczyszczenia
wplywajacego negatywnie na dorzecza i obszary przybrzezne, jak rOwniez
konsekwencjami tych zjawisk dla lokalnych spotecznosci, ktore stanowia przedmiot
licznych petycji;

. przyjmuje do wiadomosci, ze ramowa dyrektywa wodna (RDW) ustanawia ramy ochrony

wszelkich jednolitych czesci wod w UE — wod podziemnych i1 powierzchniowych, jezior,
rzek 1 wod przybrzeznych — oraz stuzy osiggnieciu dobrego stanu ekologicznego i
chemicznego do 2015 r.;

. wyraza zaniepokojenie tym, ze odno$nie do wdrazania RDW powaznym problemem w

niektorych panstwach cztonkowskich wcigz jest obecnie nieskuteczne stosowanie 1
egzekwowanie dyrektywy; obecny stan wdrazania dyrektywy pokazuje, Ze niektore
panstwa czlonkowskie nie dotrzymujg terminéw, ze poziom kompleksowego
oczyszczania wod UE daleki jest od dopuszczalnego oraz ze w innych ramach
politycznych UE czesto niedostatecznie konsekwentnie realizuje si¢ cele; wyraza
nadzieje¢, ze w prowadzonej reformie wspolnej polityki rolnej uwzgledni si¢ problemy
zwigzane z gospodarka wodng w rolnictwie; podkresla, ze nalezy wiaczy¢ dobra
gospodarke wodna do wszystkich polityk europejskich w sektorach, w ktérych
wykorzystuje si¢ wode 1 w ktérych dochodzi do jej zanieczyszczenia oraz ze dzialania
adaptacyjne na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym beda skuteczne tylko wtedy,
gdy zapewni si¢ ich koordynacje¢ na szczeblu UE;

. uwaza, ze $cieki komunalne naleza do najistotniejszych czynnikow zanieczyszczajacych

srodowisko wodne, rzeki 1 wybrzeza, a pomysine wdrazanie dyrektywy dotyczacej
oczyszczania $ciekow komunalnych ma istotny wptyw na jako$¢ wody we wszystkich
panstwach cztonkowskich, a co za tym idzie — na pomys$lne wdrazanie RDW;

zwraca uwage na powazne konsekwencje takiego zanieczyszczenia dla zdrowia
cztowieka, o ktorych §wiadcza petycje otrzymane od obywateli z Irlandii (Galway),
Francji (Bretania) i innych panstw cztonkowskich; przypomina swoja rezolucj¢ z dnia 2
lutego 2012 r. w sprawie kwestii zglaszanej przez sktadajacych petycje w zwigzku ze
stosowaniem w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dyrektywy o
gospodarowaniu odpadami oraz dyrektyw powigzanych, w ktorej zwrécono uwage na
kwesti¢ niebezpiecznych poziomow skazenia wody spowodowanych niewtasciwym
zarzadzaniem sktadowiskami odpadow badz nielegalnymi sktadowiskami odpadow i
kamieniotomami, przez ktore doszto do przenikania substancji do wod gruntowych i
zanieczyszczania ich, a takze warstw wodonosnych (nappes phréatiques);
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zauwaza, ze pomimo postepu we wdrazaniu dyrektywy dotyczacej oczyszczania $ciekow
komunalnych nadal nie dostosowano do niej w zadowalajacym stopniu systemow
zbierania lub oczyszczania $ciekdw; zwraca si¢ do Komisji o udzielenie wigkszego
wsparcia w finansowaniu infrastruktury oczyszczalni 1 systemow zbierania $ciekow w UE
dziatajacych na duzg i matg skale, w tym ponowne wykorzystywanie oczyszczonych
sciekow do nawadniania i do celow przemystowych;

zauwaza réwniez, ze od 1988 r. sposrod petycji dotyczacych skarg srodowiskowych
skierowanych do Komisji Petycji 601 petycji (Hiszpania: 166, Wielka Brytania: 129,
Niemcy: 97, Wtochy: 60, Francja: 55, Grecja: 34, Holandia: 16, Portugalia: 12, Irlandia:
12, Polska: 4, Rumunia: 4, Finlandia: 3, Bulgaria: 2, Wegry: 2, Slowenia: 1), czasem
opatrzonych podpisami wielu osob (zob. petycja 0784/2007 z 2036 podpisami), dotyczy
jakosci 1 ilosci wody w panstwach cztonkowskich; przyznaje, ze petycje te §wiadczg o
tym, jak powaznym problemem dla obywateli Unii Europejskiej jest woda;

odnotowuje, ze zgodnie z badaniem Eurobarometru (z marca 2012 r.) 68%
Europejczykow sadzi, ze problemy z iloscig 1 jakoscig wody sa powazne - 80% oséb
sadzi, ze zanieczyszczenie chemiczne stanowi zagrozenie dla Srodowiska wodnego, 62%
respondentOw ma wrazenie, ze nie otrzymujg dostatecznych informacji o problemach
zwigzanych z wodami gruntowymi, jeziorami, rzekami i wodami przybrzeznymi w ich
krajach, podczas gdy 67% jest zdania, ze najbardziej efektywnym sposobem
przeciwdziatania problemom w dziedzinie wody byloby podnoszenie §wiadomosci na
temat tych problemow, a 73% obywateli europejskich sadzi, ze UE powinna
zaproponowac¢ dodatkowe dziatania na rzecz zwalczania problemow w dziedzinie wody w
Europie;

przypomina panstwom cztonkowskim o ich zobowiazaniach na mocy RDW do
osiggnigcia dobrego stanu wody do 2015 r., jak rowniez wzywa panstwa cztonkowskie 1
Komisj¢ do jak najszybszego przedsigwzigcia wszelkich niezbednych $rodkéw oraz
udzielenia dostatecznej pomocy finansowej 1 technicznej w celu osiggnigcia docelowej
jakosci wody; uwaza, Ze uczestnictwo obywateli, organdw wilasciwych na réznych
szczeblach wladzy, sektoréw produkcyjnych, srodowiskowych organizacji
pozarzadowych i spoleczenstwa obywatelskiego stanowi warunek pomys$lnego wdrazania
RDW i ogdélnie zrbwnowazonego zarzadzania srodowiskiem,;

wzywa Komisj¢ Europejska do uwaznego monitorowania wdrazania w panstwach
cztonkowskich ramowej dyrektywy wodnej, aby zapewnic¢, ze jest ono prowadzone
odpowiednio i efektywnie, aby konsekwentnie naktania¢ panstwa cztonkowskie do
konkretnych postepow; wskazuje, ze w wielu przypadkach petycje poruszajg problemy
zwigzane z transpozycja 1 wlasciwym wdrozeniem prawodawstwa UE w zakresie
zasobow wodnych i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wykazanie si¢ wieksza
determinacja w prowadzeniu postgpowan wyjasniajacych, zwtaszcza podczas
rozpatrywania petycji;

zwraca uwage na szereg negatywnych czynnikéw wskazywanych przez sktadajacych
petycje, w tym sktadowiska odpadéw, brak kontroli jakosci wod ze strony wlasciwych
wladz, nieregularne i bezprawne praktyki rolne 1 przemystowe, rozwoj obszaréw
miejskich i rozw0j zwigzany z energetyka, rolnictwo i przemyst, wywierajacych wptyw na
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srodowisko 1 zdrowie cztowieka oraz odpowiadajacych za niskg jako$¢ wody; wzywa
zatem do stworzenia bardziej ukierunkowanych zachgt na rzecz wydajnego
gospodarowania wodg 1 — zwlaszcza dla ludnosci ubogiej 1 wiejskiej — na rzecz
powszechnego dostgpu do wody po przystepnych cenach i jej dystrybucji na terenach
zmagajacych si¢ z niedoborem, w szczegolnosci oddalonych od duzych aglomeracji
miejskich wyposazonych w infrastrukture wodna;

15. ubolewa nad tym, ze we wniosku Komisji Europejskiej zmieniajacym RDW
(COM(2011) 876) do wykazu potencjalnie niebezpiecznych substancji z 2000 r. dodaje
si¢ jedynie 15 nowych substancji chemicznych, ktore nalezy monitorowac i ograniczac,
oraz nie okresla si¢ jasnego harmonogramu wycofywania najbardziej niebezpiecznych
chemikaliéw pomimo uzgodnionych w 2000 r. jednoznacznych wymogow prawnych;
zwraca sie wiec do Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnosci o zwrdcenie w zaleceniu dla Komisji szczegdlnej uwagi na
wspomniane substancje priorytetowe — bardzo czgsto okreslane przez sktadajacych
petycje mianem ,,toksycznych i radioaktywnych odpadow” — zwazywszy na duze
zagrozenie, jakie substancje te, zanieczyszczajac wodg, stwarzaja dla zdrowia cztowieka;

16. wzywa Komisje do udzialu w zwalczaniu zwigkszonych emisji zanieczyszczen takich jak
pozostalo$ci antybiotykow, lekéw 1 hormonow pochodzacych z pigultek
antykoncepcyjnych zawarte w wodzie, gdyz pozostatosci te wptywaja negatywnie na
zdrowie czlowieka i sSrodowisko;

17. raz jeszcze zwraca uwage, ze w ramowej dyrektywie wodnej przewiduje si¢ koordynacje
miedzy panstwami cztonkowskimi we wspdlnych dorzeczach, w ktorych
wykorzystywanie wody moze mie¢ skutki transgraniczne 1 wzywa odpowiednie panstwa
cztonkowskie do prowadzenia regularnej komunikacji transgranicznej i wspotpracy
majacej na celu wdrozenie ramowej dyrektywy wodnej w odniesieniu do substancji
priorytetowych, priorytetowych substancji niebezpiecznych i zanieczyszczen
powodowanych sktadniki nawozowe;

18. uwaza, ze sktadniki nawozowe stanowig jeden z wielu czynnikow powodujacych
zanieczyszczenie jednolitej czesci wod powierzchniowych, ze z tego powodu powstaje
zagrozenie dla r6znorodnos$ci biologicznej, a ograniczeniu ulegaja cenne ustugi
ekosystemowe; stwierdza, ze badane warunki biogenne prawdopodobnie w ponad polowie
przypadkéw odpowiada¢ beda za niepowodzenie w osiggnigciu ,,dobrego stanu”
jednolitych czgsci wod powierzchniowych do 2015 r.;

19. zwraca si¢ do Komisji o opracowanie i ogloszenie w 2012 r. planu dziatania
zawierajacego zalecenia ukierunkowane na zwigkszenie wydajnosci uzytkowania
zasoboéw wodnych i gruntow, wypracowanie podejscia stuzagcego wlaczeniu problematyki
wody do wszystkich ram politycznych, jak rowniez usprawnienie zarzadzania gospodarka
wodng oraz prowadzenia badan i zbierania danych; w zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje coraz szerzej zakrojone wlaczanie wymogow w zakresie ochrony srodowiska w
przedmiot WPR; zacheca si¢ rowniez Komisj¢ do ogloszenia w 2012 r. ,,koncepcji
ochrony zasobow wodnych UE” w oparciu o wyniki przegladu procesu wdrazania RDW,
przegladu polityki UE w zakresie niedoboru wody i suszy oraz przegladu unijnej polityki
przystosowywania si¢ do zmiany klimatu w odniesieniu do gospodarki wodnej;
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20. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do opracowania programow przyblizajacych
problematyke wody oraz kampanii informacyjnych na ten temat, tak aby wprowadzi¢
wsrdd obywateli Unii Europejskiej kulture oszczedzania 1 wydajnego uzytkowania wody;
zdecydowanie stwierdza, ze programy te nalezy skierowac do obywateli ze wszystkich
grup wiekowych, zmierzajac do lepszego i1 bardziej wydajnego uzytkowania tego
wspodlnego 1 koniecznego do zycia dobra;

21. sadzi, ze udzial sektora publicznego jest konieczny dla ochrony wéd oraz dla rozpoznania
zarowno problemow, jak i ich najwlasciwszych rozwigzan; dlatego zwraca si¢ o podjecie
blizszej wspolpracy pomiedzy wlasciwymi wladzami krajowymi, regionalnymi i
lokalnymi w panstwach cztonkowskich oraz pomiedzy tymi wladzami a Komisja Petycji
w przypadkach, gdy ta ostatnia rozpatruje kwestie podnoszone przez obywateli
europejskich w odniesieniu do problematyki wody;

RR\904501PL.doc 29/31 PE486.108v02-00

PL



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 24.4.2012
Wynik glosowania koncowego +: 18
o )
Poslowie obecni w trakcie glosowania Margrete Auken, Elena Basescu, Philippe Boulland, Simon
koncowego Busuttil, Giles Chichester, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg,

Roger Helmer, Carlos José Iturgaiz Angulo, Peter Jahr, Lena
Kolarska-Bobinska, Erminia Mazzoni, Csaba Sandor Tabajdi,
Jarostaw Leszek Walesa

Zastepca(y) obecny(i) podczas Zoltan Bago, Birgit Collin-Langen, Kinga Goncz, Phil
glosowania koncowego Prendergast

Zastepca(-y) (art. 187 ust. 2 Regulaminu) | Kyriacos Triantaphyllides
obecny(-i) w trakcie glosowania
koncowego

PE486.108v02-00 30/31 RR\904501PL.doc

PL



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 30.5.2012

Wynik glosowania koncowego +: 53
— 0
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Kriton Arsenis, Sophie Auconie, Pilar Ayuso, Sergio Berlato, Lajos
Bokros, Milan Cabrnoch, Martin Callanan, Chris Davies, Esther de
Lange, Anne Delvaux, Bas Eickhout, Edite Estrela, Jill Evans,
Elisabetta Gardini, Matthias Groote, Satu Hassi, Jolanta Emilia Hibner,
Karin Kadenbach, Christa KlaB3, Corinne Lepage, Peter Liese, Kartika
Tamara Liotard, Zofija Mazej Kukovi¢, Linda McAvan, Radvilé
Morkiinaité-Mikuléniené, Miroslav Ouzky, Vladko Todorov Panayotov,
Andres Perello Rodriguez, Mario Pirillo, Pavel Poc, Anna Rosbach,
Oreste Rossi, Karlis Sadurskis, Carl Schlyter, Richard Seeber,
Theodoros Skylakakis, Bogustaw Sonik, Salvatore Tatarella, Anja
Weisgerber, Asa Westlund, Glenis Willmott, Sabine Wils

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Gaston Franco, James Nicholson, Eva Ortiz Vilella, Justas Vincas
Paleckis, Vittorio Prodi, Britta Reimers, Michéle Rivasi, Alda Sousa,
Bart Staes, Marita Ulvskog, Andrea Zanoni

RR\904501PL.doc

31/31 PE486.108v02-00

PL




