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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a aplicacido da legislacio da UE no dominio da 4gua na pendéncia da necessaria
abordagem global dos desafios europeus no setor da agua

(2011/2297(INX))
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da
politica da agua! ("DQA"),

— Tendo em conta a Diretiva 2006/118/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de dezembro de 2006, relativa a protecao das dguas subterraneas contra a polui¢do e a
deterioragdo (Diretiva "Aguas Subterraneas")?,

— Tendo em conta a Diretiva 2008/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de dezembro de 2008, relativa a normas de qualidade ambiental no dominio da politica
da dgua, que altera e subsequentemente revoga as
Diretivas 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE e 86/280/CEE do
Conselho, e que altera a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho?
(Diretiva "Normas de Qualidade Ambiental"),

— Tendo em conta a Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao
tratamento de aguas residuais urbanas* (Diretiva "Tratamento de Aguas Residuais
Urbanas"),

— Tendo em conta a Diretiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de dezembro de 1991, relativa
a protecao das aguas contra a polui¢do causada por nitratos de origem agricola® (Diretiva
"Nitratos"),

— Tendo em conta a Diretiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de outubro de 2007, relativa a avaliag¢do e gestdo dos riscos de inundagdes® (Diretiva
"Inundagdes"),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1107/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativo a colocacdo dos produtos fitofarmacéuticos
no mercado;

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativo ao registo, avalia¢do, autorizagdo e

'JO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
2JO L 372 de 27.12.2006, p. 19.
$JO L 348 de 24.12.2008, p. 84.
4JOL 135 de 30.5.1991, p. 40.
3JOL375de31.12.1991, p. 1.
¢JO L 288 de 6.11.2007, p. 27.
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restri¢ao dos produtos quimicos (REACH), que cria a Agéncia Europeia dos Produtos
Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento (CEE) n.° 793/93 do
Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissao, bem como a

Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE

¢ 2000/21/CE' da Comissao (Regulamento "REACH"),

Tendo em conta a Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
outubro de 2009, que estabelece um quadro de ag¢do a nivel comunitario para uma
utilizagdo sustentdvel dos pesticidas;

Tendo em conta a Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a
preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens, e a Diretiva
2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa
a conservacao das aves selvagens,

Tendo em conta a proposta de regulamento (CE) n.° .../... do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativo a colocacdo no mercado e a utilizagdo de produtos biocidas,

Tendo em conta o futuro "Plano destinado a preservar os recursos hidricos da Europa" da
Comissao,

Tendo em conta a Comunicagdao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdomico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada "O nosso seguro
de vida, o nosso capital natural: Estratégia de Biodiversidade da EU para 2020»
(COM(2011)0244),

Tendo em conta a Comunicagdao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Roteiro para
uma Europa Eficiente na utilizacao de recursos» (COM (2011)0571,

Tendo em conta a futura Parceria Europeia para a Inova¢do no dominio da Agua,

Tendo em conta a Comunicagao da Comissao, de 18 de julho de 2007, intitulada
«Enfrentar o desafio da escassez de 4gua e das secas na Unido Europeia»
(COM(2007)0414),

Tendo em conta a sua Resolucao, de 15 de margo de 2012, sobre o Sexto Forum Mundial
da Agua’ e a Plataforma de Solugdes ¢ Compromissos adotados no mesmo, em Marselha,
de 12 a 17 de margo de 2012,

Tendo em conta a sua resolucao, de 9 de outubro de 2008, sobre como enfrentar o desafio
da escassez de 4gua e das secas na Unido Europeia®,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 6 de maio de 2010, sobre o Livro Branco da
Comissao intitulado "Adaptagdo as alteragdes climaticas: para um quadro de agao
europeuy,

1JO L 396, 30.12.2006, p. 1.
2 Textos aprovados, P7_TA(2012)0091.
3JO C9E de 15.1.2010, p. 33.
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Tendo em conta o Artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranca
Alimentar e os pareceres da Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia e da
Comissao das Peti¢des (A7-0192/2012),

. Considerando que a DQA estabeleceu um quadro para a protegdo e a regeneragao da agua
na UE e para garantir a sua utilizag@o sustentavel a longo prazo, mas que a analise dos
planos de gestdo das bacias hidrograficas implementados pelos Estados-Membros em
conformidade com a referida Diretiva indica que um nimero significativo de massas de
agua na UE ndo atingird o «bom estado ecologico e quimico» até 2015 devido a
problemas que ja se colocam ha muito tempo e a desafios recentes;

Considerando que a agua ¢ particularmente vulneravel aos efeitos das alteragdes
climaticas, que podem levar a um declinio na quantidade e qualidade de 4gua disponivel,
em especial da d4gua potavel, bem como a um aumento da frequéncia e intensidade das
inundacdes ¢ secas;

Considerando que a agua € um bem publico inaliendvel essencial a vida e que a gestao
equitativa dos recursos hidricos desempenha um papel vital na preservagdo do patrimonio
natural mundial e dos servigos ecossistémicos, bem como em todos os aspetos da
utilizagdo de recursos e da produ¢do econdmica, e que o futuro da industria europeia
depende de respostas eficazes aos atuais desafios no setor da 4gua e de uma gestao
responsavel e eficaz dos recursos hidricos existentes, que tém consequéncias diretas para a
saude humana, a produgdo de energia, a agricultura e a seguranca alimentar;

. Considerando que a Europa capta atualmente cerca de 13 % da totalidade da sua agua
doce disponivel, o que ja revela indicios de stress hidrico, e que os recursos hidricos estdo
distribuidos de forma muito desigual pelas diversas regides da Europa, sendo que, em
algumas regides do Sul da Europa, o indice de exploracao hidrica se eleva acima de 40 %,
apresentando elevado stress hidrico;

Considerando que os climas semiaridos de largas extensdes do Sul da Europa também se
caracterizam por uma distribui¢cdo dos recursos hidricos muito desigual, ao longo do ano e
de ano para ano, e que esta distribui¢do muito irregular tende a acentuar-se com as
alteragdes climaticas;

Considerando que a Estratégia Europa 2020 prevé uma utilizagdo mais eficiente dos
recursos, mas que as tendéncias atuais em matéria de utilizacdo da 4gua sdo,
frequentemente, insustentaveis devido a praticas ineficientes que resultam no desperdicio
de recursos hidricos, que os sistemas de infraestruturas hidricas sdo, amiude, obsoletos,
tanto nas regides mais desenvolvidas como nas menos desenvolvidas, e que existe falta de
informacao sobre desempenho atual e perdas;

. Considerando que a transi¢do para uma economia verde so sera possivel se os desafios no
setor da agua forem tidos em conta;

. Considerando que as aguas residuais ndo devidamente tratadas continuam a causar um
elevado nivel de polui¢do das costas maritimas da UE, pelo que ¢ imprescindivel acelerar
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a criacdo de infraestruturas de tratamento de aguas residuais nos Estados-Membros;

Implementacio da legislacio da UE no dominio da dgua: éxitos e lacunas

Reconhece que a DQA constitui uma base juridica solida e ambiciosa para a gestao
integrada dos recursos hidricos a longo prazo na UE; congratula-se com as melhorias que
se verificaram nos ultimos anos na qualidade das dguas e no tratamento das aguas
residuais na Europa; observa, contudo, que o ritmo de implementagdo tem sido lento e
desigual entre os Estados-Membros e as regides da UE e que a aplicagdo da DQA requer
uma melhoria substancial, visando alcancar o «bom estado», na globalidade, das aguas
europeias até 2015;

Declara que a 4gua ¢ um bem comum da Humanidade e que o acesso a 4gua deveria
constituir um direito fundamental e universal; salienta que a utilizagdo sustentavel da agua
constitui uma necessidade ambiental e sanitaria, que desempenha um papel fulcral no
ciclo da regulagdo climética; reitera a necessidade de adaptar as regras do mercado interno
as caracteristicas especificas do setor da dgua e convida os Estados-Membros, na
observancia do principio da subsidiariedade, a uma gestdo da agua e dos servigos publicos
de agua em consonancia com o artigo 9.° da DQA;

Observa que, apesar dos progressos efetuados na implementacdo da Diretiva relativa ao
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas, continuam a subsistir lacunas no que respeita as
taxas de conformidade relativas a sistemas coletores e/ou tratamento;

Salienta que, embora a principal preocupagdo deva ser a implementagdo da legislacao
atual no setor da dgua, existem lacunas especificas que tém de ser colmatadas, quer pela
adaptacao da legislagdo existente as prioridades da agua, quer pela elaboragdo de nova
legislacdo, no sentido de fazer face ao impacto de atividades ou setores especificos, e que
deve ser tida em conta a importancia da cooperagdo entre os diferentes operadores
econdmicos € outras partes interessadas para uma gestao sustentdvel dos recursos hidricos;

Reitera a sua posi¢ao de que a Comissao deve apresentar uma proposta legislativa,
semelhante a Diretiva relativa as inundacdes, que favorega a ado¢ao de uma politica da
UE em matéria de escassez de agua, seca e adaptacao as alteragdes climaticas;

Classifica o futuro «Plano destinado a preservar os recursos hidricos da Europa» da
Comissao como uma resposta estratégica da UE aos desafios atuais e futuros no dominio
da 4gua, com o objetivo de assegurar a disponibilidade de recursos hidricos de boa
qualidade em quantidade suficiente para uma utilizacao sustentavel da agua até 2050, sem,
com isso, por em causa os direitos de soberania nacional relativos a dgua;

Recorda aos Estados-Membros as suas obrigagdes ao abrigo da Diretiva-Quadro Agua
para atingir um bom estado das 4guas até 2015; insta a Comissao a tomar medidas firmes
para por termo as infracdes dos Estados-Membros a legislacdo da UE no dominio da agua;
exorta, simultaneamente, a que seja definida e disponibilizada uma assisténcia adicional,
por exemplo, através de linhas de orientagdo abrangentes e instrumentos eficazes para
fomentar o refor¢o das capacidades, assegurar condi¢des paritarias e facilitar um melhor
cumprimento pelos Estados-Membros em futuras fases de implementacao da politica da
UE no dominio da 4gua, com vista a observancia dos respetivos compromissos; assinala
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que, em muitos casos, as peticdes revelaram problemas relacionados com a transposicao e
aplicacdo adequadas da legislagdo da UE em matéria de dgua e convida a Comissdo
Europeia a ser mais determinada nas suas averiguacoes, em especial, na analise das
peticdes;

Eficiéncia hidrica e gestao dos recursos

8.

10.

11.

12.

13.

Salienta a importancia da eficiéncia hidrica; apela a uma utilizagdo mais eficiente nos
setores que mais recorrem a dgua, nomeadamente os setores da energia e da agricultura;

Realca a ligacdo existente entre producao energética, eficiéncia energética e seguranga dos
recursos hidricos; salienta a necessidade da concegdo de estratégias e da definicao de
conceitos adicionais, por exemplo, a utilizagdo dos recursos hidricos enquanto
acumuladores de energia, a nivel europeu, para assegurar que a procura crescente de
energia ndo comprometa a seguranca hidrica e que o potencial de reducdo da utilizagdo
energética por meio da eficiéncia dos recursos hidricos seja traduzido na pratica; sublinha
que a utilizagdo dos recursos hidricos deve ser tida em consideracdo na avaliaciao da
sustentabilidade, tanto de fontes energéticas tradicionais como de fontes hipocarbonicas,
em particular dos biocombustiveis, chamando a atengdo nomeadamente para os riscos
associados a extracao de gas natural ndo-convencional;

Salienta que ¢ possivel melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade da utilizagao dos
recursos hidricos pelo setor agricola através da introducao de tecnologias e praticas
inovadoras, bem como da melhoria da informacao e da sensibilizacdo dos agricultores e
utilizadores; realca, neste contexto, que a cooperagdo entre os gestores das terras e as
outras partes interessadas € bastante adequada para a consecucao dos resultados favoraveis
no dominio da protecao dos recursos hidricos; assinala ainda que, face aos desafios
colocados pelas alteragdes climaticas e aos desafios em matéria de seguranca alimentar,
devem ser mobilizados recursos hidricos suficientes para a agricultura, por exemplo,
através do desenvolvimento da armazenagem da 4gua; observa que o setor da agricultura
consome a grande parte dos recursos hidricos e destaca a importancia concedida a
conservagao ¢ a utilizagao sustentavel dos recursos hidricos na reforma da PAC em curso;

Entende que a procura crescente de dgua requer um investimento urgente na irrigagao e
solicita a Comissado que facilite o recurso a solugdes tendentes a combater a escassez de
agua, tais como a recarga artificial dos aquiferos, a recuperacao da agua e o
desenvolvimento de técnicas alternativas de irrigacdo; destaca, simultaneamente, a
importancia da transferéncia de conhecimentos e tecnologias relativamente a essas
técnicas, bem como a conservagao da agua, a captacao da agua, as técnicas de irrigagdo, a
gestao das aguas subterraneas e ao tratamento das aguas residuais;

Sublinha que a taxa de recarga da dgua subterrdnea em terras agricolas e florestais é
bastante elevada e que os agricultores e silvicultores assumem, atualmente,
responsabilidades especiais na manutengdo de dguas subterraneas de elevada qualidade;
reconhece os atuais esfor¢os envidados pelos agricultores em prol da melhoria da
qualidade das 4dguas subterraneas;

Salienta que uma politica de saneamento e de gestao das aguas residuais ecologica e
economicamente s6lida deve acometer o problema da poluicdo na origem, eliminando os
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14.

15.

16.

17.

poluentes nesta fase e evitando a sobrecarga do tratamento de fim de ciclo a custos
elevados, sobretudo no que respeita a 4gua que circula em solos contaminados; incentiva a
utilizacao de aguas residuais e de subprodutos de tratamentos de fim de ciclo, com base
em requisitos de qualidade rigorosos, como novo recurso; observa que as aguas residuais
podem ser utilizadas enquanto fonte de energia através da recuperagao de calor ou da
valorizagdo energética das matérias organicas que transportam e que ¢ conveniente
explorar esta oportunidade;

Apela a atualizagdo, se for caso disso, da legislacdo da UE no dominio da 4gua, por forma
a refletir devidamente os avangos tecnologicos em matéria de reutilizagdo e de reciclagem
da 4gua, visando a reutilizagdo eficiente, do ponto de vista econdomico e energético, das
aguas residuais tratadas para fins de irrigacdo, bem como a reutiliza¢ao das aguas
cinzentas nas habitag¢des; solicita que sejam tomadas medidas para promover um controlo
adequado da qualidade quimica e bioldgica da dgua reciclada; solicita a Comissao que
analise formas de criar incentivos, tendo em vista uma utilizacdo mais generalizada das
aguas residuais tratadas, das «aguas cinzentas» e das dguas pluviais, a fim de contribuir
para a atenuacdo do stress hidrico;

Frisa que € necessario atribuir prioridade a redugdo do consumo de dgua; destaca a
importancia da concecdo ecoldgica e dos dispositivos economizadores de agua e exorta a
que seja obrigatéria uma contagem inteligente da 4gua para todos os setores e utilizadores
em todos os paises da UE; exorta, além disso, a Comissdo a regular a eficiéncia hidrica
dos dispositivos para uso doméstico e agricola;

Recorda que, na UE, se verifica uma perda de cerca de 20 % de 4gua em fung¢do da
ineficécia, sendo, por conseguinte, indispensavel a melhoria da eficiéncia em termos de
utilizagao dos recursos hidricos para a sustentabilidade da gestdo da 4gua e, sobretudo,
para enfrentar os problemas relativos a escassez de 4gua e as secas; insiste na necessidade
urgente de realizar uma auditoria ao estado da rede hidrica europeia em termos de
qualidade, deterioracao e interconectividade, uma vez que se pode perder até 70 % da
agua nas cidades europeias devido a fugas da rede, e de fomentar os investimentos em
infraestruturas;

Agua e ecossistemas

Verifica que a 4gua € o elemento central da maioria dos servigos ecossistémicos e salienta
a importancia de uma gestao correta dos recursos hidricos para a consecucao das metas
em matéria de biodiversidade; assinala a necessidade de medidas de reflorestacao e
restauracdo das zonas humidas no quadro da gestdo dos recursos hidricos; apela a uma
melhor harmonizagdo dos objetivos da DQA com a rede Natura 2000; sublinha que a base
de conhecimento deve integrar o conceito de «caudais ambientais» e tomar em
consideracdo os servigos ecossistémicos suportados pela dgua; realga que € necessario ter
em conta que as alteragdes do ciclo hidrologico dependem do habitat e que tal influencia a
percentagem da agua que ¢ reciclada. o ciclo hidrologico varia consoante a localizagao,
existindo diferencas entre os ciclos nos tropicos, no Mediterraneo e a média ou alta
latitude;

18. Salienta que os recursos hidricos e os ecossistemas correspondentes sdo particularmente
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

vulneréaveis aos efeitos das alteragdes climaticas, que podem conduzir a um declinio da
quantidade e qualidade de 4gua disponivel, em especial da d4gua potavel, bem como a um
aumento da frequéncia e intensidade das inundagdes e secas; apela a que as politicas de
adaptacdo e mitigagdo das alteracdes climdticas tenham em conta o impacto nos recursos
hidricos; destaca a importancia das estratégias de preven¢ao e mitigacao de riscos, bem
como de resposta aos mesmos, para prevenir fendmenos extremos relacionados com a
agua;

Sublinha o impacto que as altera¢des climaticas poderdo ter nos ecossistemas hidricos,
tornando necessarias medidas rigorosas e sistematicas que visem a conservacao da
Natureza e da biodiversidade e obriguem a estabelecer regras cuidadosas para a gestao de
massas de agua transformadas, nomeadamente no que se refere a gestao de albufeiras e de
regimes hidricos transformados;

Observa que alguns paises nao sao afetados pela escassez de agua, mas enfrentam
dificuldades na gestdo do excesso de agua resultante de pluviosidade regular ou forte,
inundacdes, erosao fluvial e polui¢do, que afetam as bacias hidrograficas e as zonas
costeiras, bem como os efeitos destes fendmenos na populagao local, como demonstrado
pelas muitas peti¢cdes recebidas; insta a Comissao, tendo em conta o risco frequente de
inundacdes observado nos Estados-Membros nos ultimos anos, a efetuar um estudo
adequado sobre as possibilidades de prevenc¢do das consequéncias deste fendmeno;

Realca a necessidade de a Comissado apelar aos Estados-Membros para que promovam a
reintroducao de atividades agricolas que respeitem o ambiente em zonas montanhosas,
com a finalidade de combater a instabilidade hidrogeologica e de favorecer a regulacao
hidrolédgica por meio da reintrodu¢do de boas praticas na construgado de valas, canais de
drenagem e diques, permitindo, em caso de chuvas abundantes, a diminui¢ao do impacto
negativo a jusante e garantindo, em caso de seca, o armazenamento de recursos hidricos
que podem ser utilizados igualmente no combate aos incéndios florestais;

Reconhece o papel fundamental desempenhado pelos aquiferos subterraneos no ciclo
hidrologico e em vérias questdes essenciais, em particular a polui¢do dos recursos hidricos,
os sistemas de mitigacao das inundacdes, as intrusdes salinas ou os deslizamentos de

terras em resultado do esgotamento prolongado dos recursos hidricos subterraneos; insta a
Comissao a concentrar a atencao necessaria na importancia da gestao sustentavel dos
aquiferos subterraneos;

Solicita a Comissao, atendendo aos riscos significativos que a exploragdo e a extragdo de
gas de xisto acarretam para as dguas de superficie e para as aguas subterraneas, que vele
por que tais atividades sejam abrangidas pela Diretiva relativa a avaliagdo do impacto
ambiental; insta também a Comissao a emitir rapidamente orientagdes aplicaveis a
compilacdo de dados de base sobre a monitorizagao dos recursos hidricos, os quais devem
ser obtidos antes de qualquer fraturagao hidraulica — tanto de prospe¢ao, como de
exploragdo — e aos critérios a aplicar na avaliagcdo do impacto que a fraturag¢ao hidraulica
efetuada em formacgdes geoldgicas diferentes exerce sobre as reservas de agua
subterraneas, em particular a possibilidade de fugas;

Recorda que a proteg¢do dos solos constitui uma componente essencial na preservagao da
qualidade da 4gua; reconhece que a degradagdo do solo tem, sobretudo, causas e impactos
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locais e regionais e que, por conseguinte, o principio da subsidiariedade deve ser
respeitado; exorta os Estados-Membros a cumprirem a sua obrigagdo de assegurar a
qualidade dos terrenos e de os manter em boas condicdes e insta os Estados-Membros em
que ndo existam disposi¢des em matéria de prote¢do dos solos a assumirem as suas
responsabilidades;

25. Realca que a gestdo integrada dos recursos hidricos e o planeamento das bacias fluviais
devem ter em consideracao as atividades econdmicas dependentes da agua e as
necessidades hidricas de todos os utilizadores, bem como a necessidade de uma
abordagem global para o problema da escassez de agua, devendo igualmente assegurar a
sustentabilidade das atividades humanas na 4gua;

26. Considera que as aguas residuais provenientes de meios urbanos representam uma das
fontes de poluicdo que maior impacto provoca no meio aquatico, nos rios € na costa, € que
a implementagdo bem-sucedida da Diretiva relativa ao Tratamento de Aguas Residuais
Urbanas exerce uma influéncia significativa na qualidade da dgua de todos os Estados-
Membros, e, por conseguinte, na implementagio bem-sucedida da Diretiva-Quadro Agua;

27. Chama a atengdo para o grave impacto que esta polui¢do pode ter na satide humana, como
comprovam as petigoes recebidas da Irlanda (Galway), Franga (Bretanha) e outros
Estados-Membros; relembra a sua Resolucgdo, de 2 de fevereiro de 2012, sobre as questdes
levantadas pelos peticionarios referentes a aplicacdo da Diretiva relativa aos residuos e
das diretivas conexas nos Estados-Membros da Unido Europeia, a qual destacou os niveis
perigosos de contaminagdo da agua resultante de aterros sanitarios e pedreiras ilegais ou
geridas indevidamente, que conduziram a infiltracdo e polui¢do das aguas subterraneas e
dos lengois freaticos;

28. Chama a atencdo para alguns fatores negativos denunciados pelos peticionarios —
incluindo os aterros sanitarios, a falta de controlo da qualidade das 4guas por parte das
autoridades competentes, praticas agricolas e industriais irregulares ou ilegais, o
desenvolvimento urbano e relacionado com a energia, a agricultura e a industria — que t€ém
repercussdes no ambiente e na saiide humana e sdo responséaveis pela ma qualidade da
agua; exige, por conseguinte, a criacdo de incentivos mais direcionados para uma gestao
eficiente dos recursos hidricos e, nomeadamente para as populagdes pobres e rurais, a
garantia do acesso universal a um abastecimento de 4gua a precos comportaveis, bem
como a distribuicdo de 4gua nas zonas em que a mesma € escassa, em particular fora dos
grandes centros urbanos equipados com infraestruturas hidricas;

29. Considera que o enriquecimento de nutrientes constitui um dos varios fatores para a
poluicao das massas de aguas superficiais, sendo, dessa forma, afetada a biodiversidade e
reduzidos os servigos ecossistémicos; observa que as condi¢des de nutrientes investigadas
serdo, possivelmente, as responsaveis por mais de metade das falhas previstas no esforgo
para alcangar o «bom estado» das massas de dguas superficiais até 2015;

30. Insta a Comissao a intensificar o combate a crescente libertagdo de poluentes, tais como
residuos de antibidticos e medicamentos, bem como de hormonas provenientes de pilulas
anticoncecionais, na agua, dado que estes residuos t€ém um efeito negativo
na saide humana e no ambiente;
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Conhecimento e inovacao

31.

32.

33.

Reconhece que o quadro politico da UE tem permitido a recolha de informagdes menos
fragmentadas sobre a d4gua, bem como um melhor controlo deste recurso; regista, no
entanto, a falta de informacdes fidveis sobre a 4gua em termos quantitativos, por exemplo,
no que diz respeito a captagdo e perdas; salienta o potencial inerente a uma melhor gestao
de dados, com base na melhoria das informagdes estatisticas, na utilizacao das estagoes de
recolha de dados e do sistema de informagao sobre a dgua para a Europa (WISE), bem
como do programa de Monitorizagao Global do Ambiente e da Seguranga (GMES), para
supervisionar a situagdo dos recursos hidricos e as pressdes exercidas pela atividade
econdmica sobre estes mesmos recursos; exorta a Comissao, em cooperagao com a
Agéncia Europeia do Ambiente, a desenvolver um novo conjunto de indicadores fidveis
para as contas de agua; sublinha que a base de conhecimento deve integrar o conceito de
«caudais ambientais» e tomar em consideragdo os servicos ecossistémicos suportados pela
agua, bem como a relagdo entre clima, territorio e recursos hidricos subterraneos
propiciados pelo ciclo hidrologico;

Sublinha a necessidade de conferir especial atencao as atividades e aos objetivos
especificos do Programa-Quadro Horizonte 2020 sobre uma melhor gestdo sustentavel dos
recursos hidricos e meios aquaticos na UE e nos seus paises vizinhos; considera que a
politica de investigacdo da UE deve responder aos crescentes desafios em matéria de
gestdao da dgua para as ambicdes em termos de eficiéncia no consumo da agua destinada a
agricultura, aos edificios, a indistria e a0 uso doméstico; assinala, neste contexto, o
Programa BONUS para o Mar Baltico, que pode servir de exemplo para outras regides;

Entende que ¢ importante encorajar a investigacdo e a inovagao em matéria de dgua e que
deve ser apoiada a criagdo de clusters europeus neste dominio; solicita a Comissdo, aos
Estados-Membros e a outros atores relevantes que apoiem a Parceria Europeia para a
Inovagdo no dominio da Agua, enquanto instrumento eficaz para a concentragdo de
esfor¢os na investigagdo e na inovagdo de vanguarda mundial, eliminem os obstaculos que
impedem a rapida transferéncia e integracdo do conhecimento, das melhores técnicas
disponiveis e dos avangos tecnologicos no mercado e promovam o desenvolvimento de
um mercado interno da tecnologia da 4gua; salienta a importancia da ecoinovagado para a
conservagao dos recursos hidricos, bem como da biodiversidade e de ecossistemas
equilibrados; sublinha o potencial de criagdo de empregos «verdes» inerente a uma
politica da agua fundada na inovagdo e no conhecimento, numa melhor gestao dos
recursos hidricos e na eficiéncia hidrica; apela a Comissdo para que avalie e quantifique o
impacto, no emprego, das suas agdes tendentes a promover o desenvolvimento de I&D no
dominio da agua;

Integraciio transversal da politica da agua

34. Realca a necessidade de promover uma maior coeréncia e uma melhor integragdo dos

objetivos relativos a dgua e da agenda para a eficiéncia dos recursos, que engloba
objetivos cruciais em matéria de eficiéncia dos recursos hidricos, na legislagao aos niveis
da UE, nacional, regional e local; insta a que a defini¢do de politicas globais de
governacao econdmica, como a Estratégia Europa 2020, e das estratégias da politica
agricola comum e da politica de coesdo tenha em conta uma avaliacdo exaustiva dos
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35.

36.

efeitos nos recursos hidricos, a fim de obter uma concentracao tematica do financiamento
disponivel em matéria hidrica e de integrar sistematicamente a questdo da 4gua em todas

as areas de intervengao, por forma a melhorar a qualidade dos recursos hidricos em todas
as regides europeias;

Salienta que, no ambito da nova estratégia de financiamento da UE relativa aos fundos de
coesao, ¢ necessario ter em maior consideragao os investimentos em infraestruturas
hidrotécnicas;

Observa que as normas aplicaveis aos agricultores sdo ja exigentes e controladas de perto;
solicita o reforco da ecocondicionalidade na Politica Agricola Comum, tendo por base as
obrigacdes existentes;

Agua e economia

37.

38.

39.

40.

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a assegurarem a aplica¢ao dos principios do
«poluidor-pagador» e do «utilizador-pagador», através da aplicagdo, em todos os setores
que utilizam recursos hidricos, de modelos de fixacao dos pregos da agua transparentes e
eficazes, visando a recuperacao total dos custos dos servigos da dgua, incluindo os custos
ambientais e de recursos, em conformidade com o estabelecido na Diretiva-Quadro Agua;
assinala, no entanto, que as questdes sociais devem ser tidas em considera¢do na fixagdo
dos precos da agua e que deve ser disponibilizada dgua limpa a pregos acessiveis para
suprir necessidades humanas; insta, além disso, a Comissao e os Estados-Membros a
avaliarem e a reexaminarem os subsidios passiveis de ser nocivos aos recursos hidricos e a
desenvolverem e introduzirem instrumentos econdémicos mais amplos, a fim de reduzir
atividades prejudiciais ao ambiente e de incentivar a uma utilizacdo mais sustentavel dos
recursos hidricos; salienta que a fixagdo dos precos da dgua deve refletir o impacto
ambiental do tratamento das aguas residuais; observa que, apesar da existéncia de vontade
politica, a crise econdmica e a conten¢ao da despesa publica dificultam a possibilidade de
financiamento de projetos de tratamento de aguas cinzentas por parte das autoridades
locais e regionais, pelo que solicita @ Comissdo que assegure um financiamento adequado
das estacdes de tratamento de dguas residuais; insta a Comissdo a elaborar uma estratégia
de internalizagcdo dos custos externos decorrentes do consumo de agua, da poluig¢do das
aguas e do tratamento das aguas residuais;

Considera que as habita¢des secundérias beneficiam da mesma disponibilidade de
recursos hidricos que as residéncias principais, pelo que o seu contributo para o
financiamento da rede deve ser, pelo menos, igual ao contributo de uma residéncia
principal.

Encoraja os Estados-Membros a utilizarem as oportunidades proporcionadas pelos Fundos
Estruturais, pelo Fundo de Coesao e pelo Fundo de Desenvolvimento Rural e a investirem
na beneficiacdo ou renovagdo das infraestruturas e tecnologias existentes, tendo em vista
uma maior efici€ncia na utiliza¢dao dos recursos hidricos;

Considera que a gestdo da procura € a chave para abordar a questao da escassez de agua e
solicita que a elaboracao de planos de gestdo da procura de agua passe a constituir uma
condi¢do para a afetagdo de fundos estruturais e de coesdo da UE ao setor da dgua ou as
atividades de consumo intensivo de agua; convida, além disso, os Estados-Membros a
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41.

42.

43.

exigirem que as avaliacdes de sustentabilidade dos recursos hidricos passem a constituir
uma condicdo para a autorizagdo de atividades econdmicas de consumo intensivo de agua,
como o turismo de massas ou determinados tipos de agricultura;

Insta a Comissdo a incentivar as empresas a utilizarem equipamento que consuma menos
agua, mediante a concessao de ajuda a I&D e de fundos estruturais nas zonas com maior
escassez de recursos hidricos;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a definirem medidas administrativas e a
procurarem recursos financeiros que facilitem o acesso da populacdo rural as redes de
aguas residuais;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a adotarem, sem demora, planos concretos que
visem a supressao progressiva dos subsidios prejudiciais ao ambiente antes de 2020, e a
comunicarem o0s progressos registados através dos programas nacionais de reforma;

Agua e sociedade

44,

45.

46.

47.

48.

Insta a Comissao, os Estados-Membros e as autoridades regionais a estimularem, nao s6 o
didlogo intersetorial, mas também o didlogo entre os diversos atores econdmicos € 0s
cidadaos, acerca das questoes relativas a agua, e entre essas autoridades e a Comissao das
Peti¢des, sempre que esta se debruce sobre as preocupacgdes dos cidaddos europeus no
tocante a assuntos relacionados com a dgua, bem como a promoverem a participagao
plena e transparente das comunidades locais e das partes interessadas a todos os niveis no
desenvolvimento da politica da dgua; realga a importancia de uma governagao multinivel
eficaz no dominio da 4gua, que contemple a necessidade de uma gestao integrada dos
recursos hidricos no espago natural das bacias hidrograficas e promova o intercambio das
melhores praticas;

Insiste em que se conduza uma politica eficaz de gestdo da agua o mais proximo possivel
dos recursos; exorta a Comissdo a ter em conta as zonas com desvantagens naturais, como
sejam as zonas montanhosas, insulares e ultraperiféricas;

Apela a um reforco da sensibilizag@o e da informacao do publico sobre as questdes da
agua, de molde a promover uma melhor compreensao das ligagdes que existem entre agua,
ecossistemas, saneamento, higiene, saude, seguranca alimentar e prevencao de acidentes
junto de consumidores, operadores do ramo da satide e decisores politicos; destaca o papel
preeminente das autoridades regionais e locais e das associacdes da sociedade civil na
promogdo de campanhas de sensibilizag@o e na organizacdo de atividades educacionais;
insiste em que esses programas de sensibilizagdo devem dirigir-se aos cidadaos de todas
as idades, para que todos possam usufruir melhor e de uma forma mais eficiente deste
bem publico e vital;

Salienta que a 4gua e os ecossistemas hidricos ndo conhecem fronteiras administrativas e
que, por conseguinte, todas as medidas destinadas a sua prote¢ao e valorizacdo devem ser
tomadas de forma coerente e coordenada, preferencialmente por entidades com
competéncia e jurisdigdo sobre toda a bacia hidrogréfica;

Reitera que a Diretiva-Quadro Agua estabelece a coordenagio entre os Estados-Membros
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no tocante a partilha de uma bacia hidrografica comum em que o uso da dgua pode ter
efeitos transfronteiri¢os, e insta os Estados-Membros em questdo a estabelecerem uma
comunicacgdo e cooperagao transfronteiricas de carater regular no intuito de apoiar a
implementagio da Diretiva-Quadro Agua no que respeita a poluigdo por substancias
prioritarias, substancias perigosas prioritarias e nutrientes;

49. Constata que a qualidade das 4guas balneares tem impacto no turismo; solicita uma
generalizacdo do sistema de bandeira azul para o conjunto das zonas balneares da Europa,
tais como os rios, os lagos e as lagoas;

50. Sublinha que o conceito de turismo sustentavel abrange a preservagao dos recursos
hidricos; solicita que seja facultada formagao sobre poupanga e utilizagdo sustentavel da
agua aos profissionais do turismo, sobretudo nas zonas costeiras € nas zonas termais;

51. Destaca a importancia da introducao de sistemas eficazes de canalizag@o nos edificios e
zonas publicas, a fim de contribuir para reduzir a necessidade de dgua engarrafada;

52. Observa ainda que, desde 1988, das peti¢des relativas a queixas em matéria de ambiente
dirigidas a Comissdo das Peti¢des, 601 (Espanha 166, Reino Unido 129, Alemanha 97,
Italia 60, Franca 55, Grécia 34, Paises Baixos 16, Portugal 16, Irlanda 12, Poldnia 4,
Roménia 4, Finlandia 3, Bulgaria 2, Hungria 2 e Eslovénia 1), por vezes subscritas por
varios signatarios (ver Peticdo 0784/2007, subscrita por 2 036 signatarios), tém por objeto
a qualidade e a quantidade de 4gua nos Estados-Membros; reconhece que estas petigoes
sdo a prova de que a dgua constitui um problema consideravelmente grave para os
cidadaos da Unido Europeia;

53. Regista que, segundo o inquérito Eurobarémetro de margo de 2012, 68 % dos europeus
consideram que os problemas relativos a quantidade e qualidade da 4gua sdo graves, 80%
entendem que a polui¢do quimica constitui uma ameaga para o ambiente aquatico, 62 %
consideram nao estar suficientemente informados acerca dos problemas associados as
aguas subterraneas, lagos, rios e dguas costeiras nos seus paises, 67 % sdo de opinido que
a forma mais eficaz de resolver os problemas hidricos sera a sensibilizagdo para os
problemas relacionados com a dgua e 73 % pensam que a UE deve propor medidas
adicionais para abordar os problemas hidricos na Europa;

A agua e 0 mundo

54. Congratula-se com a realizagdo precoce do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio das
Nacdes Unidas em matéria de acesso sustentavel a dgua potavel segura; exorta a Comissao,
os Estados-Membros e as autoridades competentes a todos os niveis a redobrarem
esforcos para desempenhar um papel ativo na consecucao do Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio em matéria de saneamento basico e a terem em consideracao
as conclusoes relevantes da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), assegurando que o acesso a dgua potavel e ao saneamento seja
garantido como direito humano fundamental, essencial a plena frui¢do da vida, nos termos
aprovados em 2010 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas;

55. Congratula-se com a participacao ativa da Unido Europeia no Sexto Forum Mundial da
Agua, realizado em Marselha, de 12 a 17 de marco de 2012; convida a Unido Europeia a
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56.

57.

58.

59.

60.

continuar a empenhar-se em melhorar o acesso a 4gua no mundo, na perspetiva,
nomeadamente, do Sétimo Forum Mundial da Agua, que tera lugar na Coreia do Sul, em
2015;

Real¢a que a UE possui conhecimentos altamente especializados no dominio da agua, que
deveriam ser utilizados na pratica, a fim de realizar o ODM relativo ao saneamento basico
e a outros objetivos de desenvolvimento sustentavel no setor da dgua; insta a Comissao a
ter em conta a boa pratica de paises terceiros na utilizagao de aguas pluviais recolhidas e
na multipla reutilizagao de aguas residuais e, consequentemente, no combate a escassez de
agua, designadamente, em periodos de seca; requer o aprofundamento da cooperagao
nestes dominios com paises terceiros mais avan¢ados tecnologicamente na utilizagdo de
recursos hidricos;

Entende que as ambigdes internacionais devem ser alargadas por forma a alcangar uma
utilizacao sustentavel da agua, através da gestdo integrada dos recursos hidricos e de uma
eficiéncia dos recursos acrescida;

Incentiva as autoridades locais e outras entidades relevantes a consagrarem uma parte das

tarifas cobradas aos utilizadores pelo fornecimento de dgua e de servigos de saneamento a
acoes de cooperagdo descentralizada; chama igualmente a atencao para o principio de

«1 % de solidariedade para a agua», adotado por alguns Estados-Membros, como exemplo
a promover e a aplicar;

Exorta, em nome da Unido Europeia, a Comissao e os Estados-Membros a aderirem a
Convengao das Nagdes Unidas, de 1997, sobre os cursos de dgua internacionais, € a
promoverem a entrada em vigor das alteragdes a Convencao de Helsinquia, de 1992,
relativa a protecdo e utilizacao dos cursos de dgua transfronteiras e dos lagos
internacionais, a fim de tornar esse instrumento extensivo a outros paises, para além dos
que sao membros da Comissao Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa (CEE/NU), e
incentiva ainda a ratificacio mais generalizada do Protocolo sobre a Agua e a Satde da
Convengao de Helsinquia de 1992, tendo em vista promover a gestdo coordenada e
equitativa da agua nas bacias nacionais e transnacionais;

o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao e
aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A 4gua ¢ essencial a vida. A gestdo da sustentabilidade dos recursos hidricos € vital para
garantir que todos os ecossistemas recebam uma quantidade suficiente de d4gua de boa
qualidade para o seu bom funcionamento e para poderem fornecer servigos essenciais, no que
respeita a seguranga e qualidade alimentares, saude, sociedade e economia: a 4gua ¢
incontestavelmente o mais importante de todos os bens publicos.

Nao obstante, os recursos de dgua doce da Europa e do mundo estardo em risco se os
utilizarmos para além dos limites da sustentabilidade: a urbanizagao, o crescimento
populacional, o consumo excessivo, a polui¢do bioldgica e quimica, as alteracdes
hidromorfolédgicas e as mudangas climaticas colocam uma pressdo cada vez maior sobre a
disponibilidade e a qualidade da dgua potavel. Nao poderemos ter um crescimento econémico
sustentavel no futuro se ndo fizermos face aos impactos ambientais adversos sobre os recursos
hidricos.

Qual o ponto de situacdo da Unido Europeia neste dominio? A legislagdo existente no dominio
da 4dgua fornece um quadro so6lido para uma gestao sustentavel e eficiente dos recursos hidricos:
a adogdo da Diretiva-Quadro da Agua (DQA) em 2000, em particular, pode ser considerada um
marco da politica europeia no dominio da agua. Adotando uma abordagem integrada, centrada
na gestdo da agua ao nivel das bacias hidrograficas, a diretiva alarga o ambito de prote¢ao dos
recursos hidricos a todas as massas de agua de superficie e subterraneas e define uma meta de
sustentabilidade, estabelecendo o objetivo de consecucdo do «bom estado» ecologico,
quimico e quantitativo das massas de agua europeias até 2015.

No entanto, o ritmo de implementacao da DQA nos paises e regides da Europa tem sido lento,
com resultados muito diversos e, neste momento, comega a tornar-se claro que um numero
significativo de massas de agua europeias ndo alcancara o «bom estado» até 2015, devido tanto
a problemas que se colocam h4 muito tempo, como a desafios recentes.

Neste contexto, a Comissao estd a proceder a varios estudos da situagdo da dgua na UE: este
processo conduzira a elaboracao do «Plano destinado a preservar os recursos hidricos da
Europay, a publicar em novembro de 2012. O plano pretende ser a resposta estratégica da UE
aos desafios atuais e futuros em matéria de recursos hidricos, com o objetivo de assegurar a
disponibilidade de 4gua de boa qualidade em quantidade suficiente para uma utiliza¢ao
sustentavel e equitativa. Serd um marco fundamental, no que respeita aos recursos hidricos no
contexto do roteiro para eficiéncia de recursos no quadro da Estratégia Europa 2020,
constituindo também uma orientagao para a politica da d4gua no longo prazo até 2050.

O relator acolhe favoravelmente a iniciativa da Comissdo e considera que o Parlamento
Europeu deve dar um contributo fundamental, através do plano, para o processo conducente ao
estabelecimento da futura orienta¢do da politica europeia no dominio da agua. O caminho mais
eficaz a seguir passa pela concentracdo de esfor¢os na implementacdo, pelo que este relatorio
analisa o estado da implementacao da legislagdo europeia no dominio da agua nos
Estados-Membros, referindo ndo s6 os €xitos mas também os principais desafios que ¢
necessario ultrapassar para melhorar este processo. Identifica, igualmente, lacunas politicas
importantes que terdo de ser colmatadas por nova legislagao.
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Os pontos que se seguem sintetizam as principais conclusdes deste relatorio.

— Deve atribuir-se uma maior énfase a dimensdo regional. A Europa, em termos globais,
capta apenas 13 % da totalidade da sua 4gua disponivel, mas a distribuicdo geografica dos
recursos ¢ muito pouco uniforme e muitas regioes e paises europeus estao sujeitos a
grandes pressodes sobre os recursos hidricos. Ndo pode haver uma solugao tnica aplicavel
a todos: a dimensao regional e local deve ser reforgada, as comunidades e as partes
interessadas a nivel local devem ser envolvidas, participando ativamente em todas as fases
do processo de defini¢ao e implementagdo de politicas, € a Comissao deve fomentar um
reforco das capacidades e elaborar orientacdes claras para a implementagao.

— Sdo necessarios dados fiaveis, em particular em termos quantitativos. Embora se
verifique uma menor fragmentagdo da informacao disponivel, em particular em termos de
qualidade da 4gua, continua a existir uma importante lacuna em termos de informagao
sobre a disponibilidade de recursos hidricos. E de importancia vital estabelecer com rigor
a quantidade de agua que entra e sai das bacias hidrograficas, as quantidades captadas por
cada setor, bem como reforcar o sistema de informagao sobre a 4gua para a
Europa (WISE). E necessario desenvolver novos indicadores-chave: esses indicadores
devem ter em consideracdo os servigos ecossistémicos suportados pela agua e devem ser
utilizados para estabelecer objetivos mensuraveis, visando em particular a eficiéncia dos
recursos hidricos.

— A questdo da dgua deve ser «integrada» em todas as areas de interveng¢do. Para
alcangarmos uma «economia verde» funcional, necessitamos de integrar as questdes da
agua em todas as nossas politicas: os objetivos no dominio da d4gua devem ser integrados
em todos os niveis de legislagdo, a nivel europeu, nacional e regional. Além disso, ¢
importante envidar esfor¢os no sentido de obter uma maior integragao e harmonizacao dos
diferentes instrumentos legislativos, eliminando, por exemplo, as incoeréncias existentes
entre a DQA, a Diretiva dos Nitratos, o Regulamento REACH e a rede NATURA 2000.

—  E necessdria uma abordagem holistica da prote¢do dos recursos hidricos. A prote¢io dos
recursos hidricos, em particular da 4gua potavel, deve ser encarada numa perspetiva
global, tendo em consideragdo todos os servigos ecossistémicos suportados pela agua. E
de importancia fundamental controlar a polui¢ao na fonte, para prevenir a entrada de
substancias perigosas no ambiente e reduzir a pressao colocada sobre o tratamento das
aguas residuais. As politicas de adaptagdo e mitigagao das alteragdes climaticas devem ter
sistematicamente em atenc¢ao o impacto sobre os recursos hidricos e a UE deve adotar
uma abordagem global para o problema da escassez de agua e das secas.

—  E possivel e desejavel obter ganhos significativos em termos de eficiéncia dos recursos
hidricos. A eficiéncia dos recursos ¢ uma iniciativa emblematica da Europa 2020 e a
eficiéncia dos recursos hidricos desempenha um papel central na estratégia. Além disso, a
quantidade e a qualidade da dgua estdo inextrincavelmente ligadas. Por exemplo, a ligacao
que existe entre a energia ¢ a dgua € crucial: de acordo com um estudo recente,
encomendado pela Comissdao do Ambiente, da Satide Publica e da Seguranga Alimentar, o
setor da energia ¢ responsavel por 45 % da agua captada na UE e a produgdo de energia
pode afetar a qualidade da agua, e, por sua vez, a energia € utilizada no tratamento da
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agua: ¢ importante assegurar que a procura crescente de energia ndo coloque uma pressao
insustentavel sobre os recursos hidricos. Além disso, a introduc¢do de técnicas e de praticas
de irrigagdo novas, acompanhada de aconselhamento aos agricultores, pode melhorar a
eficiéncia dos recursos hidricos na agricultura, outro setor responsavel por uma grande
percentagem, 33 %, da agua captada (podendo esta percentagem atingir os 80 % em
algumas regides do sul da Europa). A contagem inteligente e a concegdo ecologica podem
fomentar a eficiéncia nos sistemas de abastecimento publico e na industria.

— A reutilizagdo e a reciclagem da dgua devem ser objeto de legislagdo comunitaria.
Em particular nas regides sujeitas a pressao sobre os recursos hidricos, a reutilizagao da
agua para efeitos de irrigacao e nas habita¢des pode ser um instrumento importante para
alcangar a seguranca em termos de recursos hidricos. O quadro legislativo deve abordar
explicitamente o tema da reciclagem da 4dgua, tendo em consideragdo os avangos
tecnologicos que permitem um controlo eficaz da qualidade da 4gua reciclada.

—  E importante um refor¢o da promog¢do da investigac¢do e da inovacdo. A Comissdo e 0s
Estados-Membros devem disponibilizar recursos suficientes para projetos de investigagao
na area dos sistemas de recolha das dguas pluviais, tecnologias de contagem, métodos para
monitorizar e eliminar poluentes quimicos e bioldgicos difusos e de fontes pontuais, bem
como tecnologias que permitam a poupanga € a eficiéncia dos recursos hidricos em zonas
urbanas e rurais. A futura Parceria Europeia para a Inovagio no Dominio da Agua deve ter o
apoio de todos os atores relevantes enquanto ferramenta ideal para fomentar a concentragao
de esfor¢os na inovacao.

—  Os instrumentos economicos sdo importantes para atingir objetivos no dominio da agua,
em particular, em tempos de crise financeira. A DQA visa ja a correta fixacao dos pregos,
mas sao necessarios modelos de fixacao dos pregos mais transparentes de forma a
incorporar a recuperacao total dos custos e a aplicagdo dos principios do
«poluidor-pagador» e do «utilizador-pagador». As tarifas devem, contudo, ter sempre em
atencdo as questdes sociais quando se trata de utilizagdo pessoal.

— A dimensado internacional deve ser refor¢ada. Pese embora o anuincio da realizacao
precoce do objetivo de desenvolvimento de milénio das Nagdes Unidas em matéria de
agua potavel, mais de 800 milhdes de pessoas continuam a utilizar 4gua nao potavel e o
objetivo em termos de saneamento basico continua longe de ser atingido. A Europa deve
reforgar os seus compromissos internacionais, em particular em face da Conferéncia sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) a realizar proximamente.

Em conclusao, ¢ necessaria uma agdo decisiva ao nivel da UE para fazer face aos desafios
atuais e futuros em matéria de recursos hidricos que o nosso continente enfrenta. O relator
insta a Comissdo a incorporar as recomendacdes estratégicas contidas neste relatorio na
formulacao do «Plano destinado a preservar os recursos hidricos da Europa» enquanto
contributo importante para uma politica da d4gua mais eficaz e melhor integrada e para a
promocao de condi¢des paritarias para a sua implementagao.
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10.5.2012

PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGAGAO E DA ENERGIA

dirigido a Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre a aplicacdo da legislacdo da UE no dominio da agua na pendéncia da necessaria
abordagem global dos desafios europeus no setor da dgua
(2011/2297(IN1))

Relator de parecer: Konrad Szymanski

SUGESTOES

A Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia insta a Comissdo do Ambiente, da
Saude Publica e da Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar
as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que aprovar:

1. Sublinha a necessidade de dar especial atencao as atividades e aos objetivos especificos do
Programa-Quadro Horizonte 2020 sobre uma gestao sustentavel dos recursos hidricos e
meios aquaticos na UE e nos seus paises vizinhos; considera que a politica de investigagao
da UE deve responder aos crescentes desafios em matéria de gestdo da agua para as
ambicdes em termos de eficiéncia no consumo da agua destinada a agricultura, aos
edificios, a industria e ao uso doméstico; assinala, neste contexto, o Programa BONUS
para o Mar Baltico, que pode servir de exemplo para outras regioes;

2. Insiste na necessidade urgente de realizar uma auditoria ao estado da rede hidrica europeia
em termos de qualidade, deterioracao e interconectividade, uma vez que se pode perder
até 70 % da dgua nas cidades europeias devido a fugas da rede, e de fomentar os
investimentos em infraestruturas;

3. Observa a falta de conhecimentos e de informagao relativamente a disponibilidade dos
recursos hidricos, aos desafios em matéria de gestao da dgua e de seguranca do
abastecimento de dgua e, tendo em conta o alcance e a complexidade desses desafios,
apela a Comissao e ao Conselho para que os considerem como um dos dominios
fundamentais no ambito da preparacdo do quadro financeiro plurianual (2014-2020);

4. Exorta a Comissao a apresentar propostas concretas que permitam poupar agua,
nomeadamente medidas em matéria de eficiéncia do consumo de dgua nos edificios e a
criacdo de uma rotulagem referente ao consumo de agua para os aparelhos que consomem
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

agua (maquinas de lavar roupa, entre outros);

Observa que todas as pessoas e todas as empresas dependem da 4gua — o Ginico recurso
insubstituivel — e entende que o futuro da industria na Europa depende de respostas
eficazes aos atuais desafios no setor dos recursos hidricos e de uma gestao responsavel e
eficaz dos recursos hidricos existentes, que t€m consequéncias diretas para a saude
humana, a produgdo de energia, a agricultura e a seguranga alimentar;

Apela a uma abordagem hierarquizada da gestao da agua, que distinga o consumo da
utilizagdo industrial e a uma gestdo dos recursos hidricos em conformidade;

Realca que a politica de precos deve ser coerente com a politica de economia dos recursos
hidricos, que os pregos devem ser transparentes, graduais e corresponder a uma execucao
efetiva do servigo prestado;

Constata que uma agua de qualidade para as zonas balneares tem impacto no turismo;
solicita uma generalizagao do sistema de bandeira azul para o conjunto das zonas
balneares da Europa, tais como os rios, os lagos e as lagoas;

Sublinha que o conceito de turismo sustentavel abrange a preservagao dos recursos
hidricos; solicita que sejam facultadas informagdes sobre poupanga e utilizagdo
sustentavel da 4gua aos profissionais do turismo, sobretudo nas zonas costeiras e nas
zonas termais;

Insiste em que se conduza uma politica eficaz de gestdo da agua o mais proximo possivel
dos recursos; exorta a Comissdo Europeia a ter em conta as zonas com desvantagens
naturais, tais como as zonas montanhosas, insulares ou periféricas;

Observa que as empresas agroalimentares que distribuem 4gua devem ter em conta a
saude e a seguranga em situagdes de canicula ou noutras circunstiancias excecionais, € que
convém, por isso, avaliar a sua presenga no territdrio e favorecer o seu desenvolvimento e
acesso a todo o territério;

Insta a Comissdo a incentivar as empresas a utilizarem equipamento que consuma menos
agua, mediante a concessao de ajuda a I&D e de fundos estruturais nas zonas com maior
escassez de recursos hidricos;

Acolhe favoravelmente o desenvolvimento e a coordenacao adicionais das politicas
europeias no setor da 4gua assentes nos planos de gestdo das bacias hidrograficas e no
sistema de informacao sobre a agua para a Europa (WISE);

Insta a Comissao, tendo em conta o risco frequente de inundagdes observado nos
Estados-Membros nos ultimos anos, a efetuar um estudo adequado sobre as possibilidades
de prevenc¢do das consequéncias deste fenomeno;

Salienta o potencial inerente a uma melhor gestdo de dados, com base na melhoria das
informacodes estatisticas, na utilizagao das estagdes de recolha de dados e nos sistemas de
informagdo sobre a d4gua, bem como do programa de Monitorizagdo Global do Ambiente e
da Seguranca (GMES) para supervisionar a situa¢do dos recursos hidricos e das pressdes
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23.

24.

25

exercidas pela atividade econdmica sobre estes mesmos recursos;

Considera que ¢ importante encorajar a investigagdo e a inova¢do em matéria de dgua e
que deve ser apoiada a criagdo de clusters europeus neste dominio;

Destaca a importancia da disponibilidade dos recursos hidricos para a politica industrial
da UE; observa o enorme potencial da aplicacao de tecnologias de reutilizacao das aguas
no tratamento de dguas residuais na agricultura e nos edificios residenciais; convida a
Comissao a incentivar a otimizagao do uso sucessivo da agua extraida do ciclo da 4gua e
os Estados-Membros a garantirem o investimento necessario nos processos de depuragdo e
reciclagem das aguas residuais, no intuito de preservar e melhorar a qualidade da dgua e
avisar os industriais em casos de alteracao significativa na sua composicao;

Entende que a procura crescente de agua requer um investimento na irrigagao e solicita a
Comissao que facilite o recurso a solugdes para combater a escassez de dgua potavel, tais
como a recarga artificial dos aquiferos, a recuperagao da agua e o desenvolvimento de
técnicas alternativas de irrigacdo; destaca, simultaneamente, a importancia da
transferéncia de conhecimentos e tecnologias relativamente a essas técnicas, bem como a
conservacdo da agua, a captagdo da dgua, as técnicas de irrigacdo, a gestdo das aguas
subterraneas e ao tratamento das aguas residuais;

Constata o potencial da energia hidroelétrica enquanto forma de produgdo de energia
baseada em recursos proprios e isenta de emissoes de CO2 que pode responder, de forma
eficaz, as necessidades de aprovisionamento energético europeu; exorta ao
desenvolvimento de solu¢des energéticas novas e inovadoras neste dominio;

Sublinha que as aguas residuais podem ser utilizadas enquanto fonte de energia através da
recuperacgao de calor ou da valorizacdo energética das matérias organicas que transportam,
e que ¢ conveniente explorar esta oportunidade;

Incentiva a Comissao a desenvolver uma abordagem coerente a internalizacao dos custos
decorrentes da utilizagdo, da poluigdo e do tratamento da agua;

Apela a uma cooperagdo internacional e regional refor¢ada, em particular com os paises
vizinhos da UE, como os da regido mediterranica, as organizagdes regionais e
internacionais, a fim de dar uma resposta eficaz aos atuais e futuros desafios em matéria
de gestdo da agua com que a sociedade se depara;

Salienta que, no ambito da nova estratégia de financiamento da UE relativa aos fundos de
coesdo, ¢ necessario tomar mais em consideracao os investimentos em infraestruturas
hidrotécnicas;

Insiste na necessidade de o controlo e a gestao da polui¢do da 4gua serem prioritariamente
efetuados na fonte;

. Observa que o setor da agricultura consome uma grande parte dos recursos hidricos e que

¢ conveniente incentivar, através da PAC, as praticas e técnicas mais em termos poupanga
de dgua, sempre que tal seja viavel;
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26. Observa que as normas aplicaveis aos agricultores sao ja exigentes e controladas de perto;
solicita o refor¢o da ecocondicionalidade na PAC, tendo por base as obrigagdes existentes;

27. Considera que as habita¢des secundarias beneficiam da mesma disponibilidade de

recursos das residéncias principais, pelo que o seu contributo para o financiamento da rede
deve ser igual ao contributo de uma residéncia principal.
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25.4.2012

PARECER DA COMISSAO DAS PETIGOES

dirigido a Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre a aplicacdo da legislacdo da UE no dominio da 4gua na pendéncia da necessaria
abordagem global dos desafios europeus no setor da agua

(2011/2297(INT))

Relator: Nikolaos Chountis

SUGESTOES

A Comissao das Peti¢goes insta a Comissdao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca
Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1. Declara que a 4gua ¢ um bem comum da Humanidade e um bem publico e, por
conseguinte, ndo deve ser uma fonte de lucro da troca comercial, e que o acesso a dgua
deve constituir um direito fundamental e universal; salienta que a utilizagdo sustentavel da
agua constitui uma necessidade ambiental e sanitaria, que desempenha um papel fulcral no
ciclo da regulagao climatica; reitera que «a gestdo dos recursos hidricos ndo deve ser
sujeita as regras do mercado interno» (Resolucao do PE PS5 TA(2004)0183) e convida a
Comissao Europeia e os Estados-Membros a garantir a propriedade publica e a gestao da
agua e dos servicos publicos de abastecimento de agua;

2. Manifesta a sua preocupagdo com o facto de que o equilibrio entre as necessidades de
agua e os recursos disponiveis tenha atingido um nivel critico em muitas regides da
Europa e que as alteragdes climaticas possam agravar ainda mais a situagdo; a escassez de
agua e a seca afetam, atualmente, todo o territdrio de alguns Estados-Membros de forma
permanente; salienta que as alteragdes climaticas e as decorrentes alteracdes das condi¢des
meteoroldgicas afetam significativamente a qualidade e a disponibilidade dos recursos
hidricos europeus, que se prevé que as zonas em situacdo de stress hidrico aumentem dos
atuais 19 % para 35 % até a préxima década de 70, e os fendémenos climaticos extremos
relacionados com o clima constituem desafios acrescidos a gestao eficiente da dgua.

3. Exorta a uma precaugdo extrema relativamente ao impacto ambiental com repercussoes de

potencial gravidade decorrentes de regimes concebidos para provocar o desvio ou a
modificag¢do dos cursos ou caudais fluviais existentes, o que pode agravar
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consideravelmente as ameagas a sustentabilidade dos recursos hidricos e ao equilibrio
ecoldgico; relembra que podera ser necessaria a utilizacao de instalagdes de dessalinizacao
para compensar a escassez de dgua em certas regides, devendo estas, no entanto, estar em
conformidade com as normas ambientais mais rigorosas no que respeita ao local, ao nivel
de consumo energético e a eliminagao segura do sal extraido;

Nota que, em contrapartida, outros paises ndo sdo afetados pela escassez de 4gua mas
enfrentam dificuldades na gestao do excesso de agua resultante de pluviosidade regular ou
forte, inundacgdes, erosao fluvial e poluicdo que afeta as bacias hidrogréficas e as zonas
costeiras, bem como os efeitos destes fendmenos na populacao local, tal como as muitas
peticdes recebidas podem comprovar;

Constata que a Diretiva-Quadro Agua estabelece um quadro para a protecao de todas as
massas de agua na UE — aguas subterraneas e superficiais, 4guas de lagos e rios e dguas
costeiras — e visa atingir um «bom estado ecoldgico e quimico» até 2015;

Receia que, atualmente, a aplicacdo e a execugdo ineficazes em alguns Estados-Membros
continuem a constituir um problema grave no dominio da implementacdo da Diretiva
Quadro Agua; a atual situacdo de implementacio revela atrasos em alguns
Estados-Membros, revela ainda que o saneamento integral das dguas da UE esta longe de
ser aceitavel e que noutras politicas da UE, frequentemente, os objetivos ndo sao
perseguidos de uma forma suficientemente coerente; manifesta a sua esperanga de que a
reforma em curso da Politica Agricola Comum resolva os problemas relacionados com a
gestdao da dgua agricola; salienta que a boa gestao da agua deve ser integrada em todas as
politicas europeias relativas a setores que utilizam e poluem a dgua e destaca que as
medidas de adaptacao local, regional ou nacional apenas terdo eficacia se

forem coordenadas ao nivel da UE;

Considera que as aguas residuais provenientes de meios urbanos representam uma das
fontes de poluicdo que maior impacto provoca no meio aquatico, nos rios € na costa, € que
a implementagdo bem-sucedida da Diretiva relativa ao Tratamento de Aguas Residuais
Urbanas exerce uma influéncia significativa sobre a qualidade da 4gua de todos os
Estados-Membros, e, por conseguinte, na implementagdo bem-sucedida da Diretiva-
Quadro Agua;

Chama a atencao para o grave impacto que esta poluicdo pode ter na saide humana, como
comprovam as peticdes recebidas da Irlanda (Galway), Franga (Bretanha) e outros
Estados-Membros; relembra a sua resolucao de 2 de fevereiro de 2012 sobre as questdes
levantadas pelos peticionarios relacionadas com a aplicag@o da diretiva relativa aos
residuos e diretivas conexas nos Estados-Membros da Unido Europeia, a qual destacou os
niveis perigosos de contaminacdo da agua resultante de aterros sanitdrios e pedreiras
ilegais ou geridas indevidamente que propiciaram a infiltragdo e poluicao das aguas
subterraneas e dos lengois freaticos;

Observa que, apesar dos progressos efetuados na implementagdo da Diretiva relativa ao
Tratamento de Aguas Residuais Urbanas, continuam a subsistir lacunas no que respeita as
taxas de conformidade relativas a sistemas coletores e/ou tratamento; exorta a Comissdo a
prestar um apoio refor¢ado ao financiamento de estacdes de tratamento de dguas residuais
e da infraestrutura de pequenas e grandes dimensdes de sistemas coletores na UE,
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incluindo a reutilizacdo de aguas residuais tratadas para fins industriais e de irrigagao;

10. Observa ainda que, desde 1988, das peticdes relativas a queixas em matéria de ambiente
dirigidas a Comissao das Peti¢des, 601 (Espanha 166, Reino Unido 129, Alemanha 97,
Italia 60, Franca 55, Grécia 34, Paises Baixos 16, Portugal 16, Irlanda 12, Poldnia 4,
Roménia 4, Finlandia 3, Bulgaria 2, Hungria 2 e Eslovénia 1), por vezes subscritas por
varios signatarios (ver Peticdo 0784/2007, subscrita por 2 036 signatarios), incidem sobre
a qualidade e a quantidade de 4gua nos Estados-Membros; reconhece que estas petigoes
sdo a prova de que a dgua constitui um problema consideravelmente grave para os
cidadaos da Unido Europeia;

11. Regista que, segundo o inquérito Eurobarémetro de marcgo de 2012, 68 % dos europeus
consideram que os problemas relativos a quantidade e qualidade da agua sao graves, 80%
acreditam que a polui¢do quimica constitui uma ameaca para o ambiente aquatico, 62 %
consideram nao estar suficientemente informados acerca dos problemas associados as
aguas subterraneas, lagos, rios e dguas costeiras nos seus paises, 67 % sao de opinido que
a forma mais eficaz de resolver os problemas hidricos sera a sensibilizagdo para os
problemas relacionados com a dgua e 73 % pensam que a UE deve propor medidas
adicionais para abordar os problemas hidricos na Europa;

12. Recorda aos Estados-Membros as suas obrigagdes ao abrigo da Diretiva Quadro Agua
para atingir um bom estado das dguas até 2015 e insta os Estados-Membros e a Comissao
a adotarem o quanto antes todas as medidas necessarias e a disponibilizarem fundos e
assisténcia técnica suficientes com vista a alcancar estas metas relativas a qualidade da
agua; considera que a participagdo dos cidaddos, das autoridades competentes dos
diferentes niveis de governo, dos setores de produgdo, das ONG ambientais e da sociedade
civil é indispensavel para o sucesso da implementagdo da Diretiva-Quadro Agua e da
gestao ambiental sustentavel como um todo;

13. Insta a Comissao Europeia a monitorizar cuidadosamente a aplicagdo da Diretiva-Quadro
Agua por parte dos Estados-Membros, visando garantir que a mesma seja efetuada correta
e eficazmente, e a instar de uma forma vigorosa os Estados-Membros a efetuarem
progressos concretos; salienta que, em muitos casos, as petigoes revelaram problemas
relacionados com a transposi¢ao e aplicagdo adequadas da legislagdo da UE em matéria de
agua e convida a Comissao Europeia a ser mais determinada nas suas averiguacoes, em
especial, na analise das petigdes;

14. Chama a ateng¢do para alguns fatores negativos denunciados pelos peticionarios —
incluindo os aterros sanitarios, a falta de controlo da qualidade das aguas por parte das
autoridades competentes, praticas agricolas e industriais irregulares ou ilegais, o
desenvolvimento urbano e relacionado com a energia, a agricultura e a induastria — que tém
repercussoes no ambiente e na saude humana e sdo responsaveis pela ma qualidade da
agua; exige, por conseguinte, a criagdo de incentivos mais direcionados para uma gestao
eficaz da 4gua e, nomeadamente para as populagdes pobres e rurais, a garantia do acesso
universal a 4gua, bem como a distribuicao de 4gua nas zonas em que a mesma € escassa,
especialmente fora dos grandes centros urbanos equipados com infraestruturas hidricas;

15. Lamenta o facto de a proposta da Comissao Europeia que altera a Diretiva
Quadro-Agua (COM(2011) 876) acrescentar apenas 15 novas substancias quimicas de
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20.
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uma lista de 2 000 substancias potencialmente perigosas que devem ser controladas e
reduzidas, e de ndo ter conseguido fixar calendarios para a redugdo gradual das
substancias quimicas mais perigosas, apesar de se encontrarem acordados requisitos legais
explicitos desde 2000; exorta, por conseguinte, a Comissdao do Ambiente, da Satide
Publica e da Seguranga Alimentar, na sua recomendacao a Comissdo, a prestar especial
atencdo as substancias prioritarias acima mencionadas — muitas vezes identificadas pelos
peticionarios como «residuos toxicos e radioativos» —, atendendo ao elevado grau de risco
que apresentam, enquanto contaminantes da agua, para a saude humana;

Insta a Comissao a intensificar o combate a crescente libertagdao de poluentes, tais como
residuos de antibidticos e medicamentos, bem como de hormonas provenientes de pilulas
anticoncecionais, na agua, dado que estes residuos tém um efeito negativo

na saude humana e no ambiente;

Reitera que a Diretiva-Quadro Agua recomenda a coordenagio entre os Estados-Membros
no tocante a partilha de uma bacia hidrografica comum em que o uso da dgua pode ter
efeitos transfronteirigos, e insta os Estados-Membros em questdo a estabelecerem uma
comunicagdo e cooperagao transfronteiricas de carater regular no sentido de apoiar a
implementagio da Diretiva-Quadro Agua no que respeita & polui¢io com substancias
prioritarias, substancias perigosas prioritarias e nutrientes;

Considera que o enriquecimento de nutrientes constitui um dos varios fatores para a
poluicdo das massas de dguas superficiais, sendo, dessa forma, afetada a biodiversidade e
reduzidos os servigos ecossistémicos; observa que as condi¢des de nutrientes investigadas
serdo, possivelmente, as responsaveis por mais de metade das falhas previstas no esfor¢o
para alcancar o «bom estado» das massas de dguas superficiais até 2015;

Exorta a Comissao a desenvolver e a publicar, em 2012, um roteiro para estabelecer
recomendacdes centradas na melhoria da eficiéncia na utilizagao dos recursos hidricos e
dos solos, o desenvolvimento de uma abordagem de integragdo da questdo da d4gua em
todas as politicas e a melhoria da governagdo no dominio da gestdo da d4gua, bem como a
pesquisa e a recolha de dados; congratula-se, neste contexto, com a integragao progressiva
de obrigagdes ambientais na PAC; a Comissao ¢ igualmente convidada a publicar,

em 2012, um «plano de protecdo dos recursos hidricos da Europa», tendo por base a
revisdo da implementagdo da Diretiva Quadro Agua, a revisdo da politica em matéria de
escassez da agua e seca da UE, bem como a revisdo da politica de adaptagdo da UE
relativa a gestdo da agua;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a desenvolverem programas de sensibilizagdo e
campanhas de informa¢ao no dominio da 4gua, com vista a criar, junto dos cidaddos da
Unido Europeia, uma cultura de poupanga da dgua e de utilizacdo eficiente da agua; insiste
em que esses programas de sensibiliza¢do devem dirigir-se aos cidadaos de todas as
idades, para que todos possam usufruir melhor e de uma forma mais eficiente deste bem
publico e vital;

. Entende que o envolvimento publico ¢ uma condigdo prévia para a prote¢do dos recursos

hidricos e para a identificagdo dos problemas e das medidas mais apropriadas para os
resolver; apela, por este motivo, a uma maior cooperacao entre as autoridades nacionais,
regionais e locais competentes para estas questoes nos Estados-Membros, e entre essas
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autoridades e a Comissao das Peticdes, sempre que esta se debruca sobre as preocupacdes
dos cidaddos europeus no tocante a assuntos relacionados com a agua.
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