SV

=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Plenarhandling

A7-0192/2012

6.6.2012

BETANKANDE

om genomforandet av EU:s vattenlagstiftning, 1 vintan pa ett nddvandigt
overgripande synsitt pa europeiska vattenutmaningar
(2011/2297(INT))

Utskottet for miljo, folkhédlsa och livsmedelssékerhet

Foredragande: Richard Seeber

RR\904501SV.doc PE486.108v02-00

SV



SV

PR_INI

INNEHALL

Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION ........c.cocoovmueiereececieeeeeeeenee 3
MOTIVERING ...ttt st 16
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI....cooiiiii et 19
YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR ........cococooeveveireeeeeen. 24
RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN I UTSKOTTET ......coviiiirieeeeeeeeee e, 29
PE486.108v02-00 2/29 RR\904501SV.doc



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av EU:s vattenlagstiftning, i viintan pa ett nodvéndigt 6vergripande
synsiitt pa europeiska vattenutmaningar

(2011/2297(INT))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens
omréade! (vattendirektivet),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den
12 december 2006 om skydd for grundvatten mot féroreningar och férsdmring
(grundvattendirektivet)?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den

16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och dndring
och senare upphévande av rddets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEQG,
84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om dndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG? (direktivet om miljokvalitetsnormer),

med beaktande av radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse* (avloppsdirektivet),

med beaktande av radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att
vatten fororenas av nitrater fran jordbruket® (nitratdirektivet),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den
23 oktober 2007 om bedémning och hantering av versvimningsrisker®
(6versvimningsdirektivet),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och begransning av
kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av
direktiv 1999/45/EG och upphédvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt rédets direktiv 76/769/EEG och

'EGT L 327, 22.12.2000, s. 1.
2EUT L 372, 27.12.2006, s. 19.
JEUT L 348, 24.12.2008, s. 84.
4EGT L 135, 30.5.1991, s. 40.
SEGT L 375,31.12.1991, s. 1.
*EUT L 288, 6.11.2007, s. 27.
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kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG'!
(Reachforordningen),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den
21 oktober 2009 om upprittande av en ram for gemenskapens dtgérder for att uppna en
hallbar anvindning av bekdmpningsmedel,

med beaktande av radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter och Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda figlar,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr .../... om
utsldppande pa marknaden och anvéndning av biocidprodukter,

med beaktande av kommissionens kommande strategi for att skydda
Europas vattenresurser,

med beaktande av meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén med titeln ”Var
livtorsakring, vért naturkapital — en strategi for biologisk méngfald 1 EU fram till 2020
(COM(2011)0244),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om en fardplan for ett
resurseffektivt Europa (COM(2011)0571),

med beaktande av det kommande Europeiska innovationspartnerskapet om vatten,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 juli 2007 om problemet med
torka och vattenbrist i Europeiska unionen (COM(2007)0414),

med beaktande av sin resolution av den 15 mars 2012 om det sjétte varldsforumet for
vatten? i Marseille den 12—17 mars 2012 och den dér antagna plattformen for
kompromisser och 16sningar,

med beaktande av sin resolution av den 9 oktober 2008 om problemet med vattenbrist och
torka i Europeiska unionen?,

med beaktande av sin resolution av den 6 maj 2010 om kommissionens vitbok med
rubriken: ”Anpassning till klimatfordndring: en europeisk handlingsram”,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssdkerhet
och yttrandena frin utskottet for industrifragor, forskning och energi och utskottet for
framstallningar (A7-0192/2012), och av foljande skal:

'EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.
2 Antagna texter, P7_TA(2012)0091.
3BUT C9E, 15.1.2010, s. 33.
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. Vattendirektivet uppréttade en ram for att skydda och éterstilla rent vatten 1 EU och

2 9

sakerstdlla en 14ngsiktigt hallbar vattenanvindning, och syftar till att nd ”god ekologisk
och kemisk status” senast 2015, men granskningen av de forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt som inrdttades av medlemsstaterna enligt direktivet visade att ett
betydande antal vattenforekomster i EU inte kommer att na ”god status” senast 2015 pa
grund av sdvil mangdriga som framvidxande utmaningar.

Vatten ar sérskilt sarbart vad giller foljderna av klimatfordndringarna, ndgot som kan leda
till en minskning av kvantiteten och kvaliteten pa det vatten, i synnerhet dricksvatten, som
finns tillgdngligt saval som till en 6kning av frekvensen av och intensiteten 1
oversvamningar och torkperioder.

Vatten ér en oforytterlig och livsnddvandig allmén tillgang och rittvis vattenforvaltning
spelar en avgorande roll for att bevara virldens naturtillgdngar och ekosystemtjénster,
samt 1 alla aspekter av resursanvindning och ekonomisk produktion. Foretagens framtid 1
Europa dr beroende av att man finner effektiva 16sningar, som dr bade ansvarsfulla och
fungerande, pé de aktuella utmaningarna pa vattenomradet och pé forvaltning av de
befintliga vattentillgangarna, vilka har direkta konsekvenser for manniskors hélsa,
energiproduktionen, jordbruket och livsmedelstryggheten.

Europa utvinner for ndrvarande runt 13 procent av sitt totalt tillgdngliga farskvatten, vilket
redan ger upphov till viss vattenstress. P4 manga platser 1 Europa &r vattenuttaget storre dn
vad som &r héllbart och hotar vilda djur och véxter, samhéllets vattenforsorjning, och olika
ekonomiska anvindningsomrdden for vatten. I ndgra sydeuropeiska regioner har
vattenforbrukningsindex stigit med dver 40 procent, vilket medfor en forhojd
stresspaverkan.

Det halvtorra klimatet i stora omrdden i Sydeuropa karaktdriseras ocksa av en mycket
ojamn fordelning av vattenresurserna och denna oregelbundna fordelning visar en tendens
att forstirkas pa grund av klimatfoérandringarna.

EU:s strategi Europa 2020 forutser en effektivare resursanvindning, men aktuella trender 1
vattenanvindningen dr ofta ohdllbara beroende pé ineffektiva metoder som leder till
sloseri med vatten. System for vatteninfrastruktur ar ofta omoderna, savél i de mest
utvecklade regionerna som 1 de minst utvecklade, och det finns en brist pd information om
verklig prestanda och verkliga forluster.

G. En 6vergang till en gron ekonomi kan endast uppnds om hénsyn tas till vattenproblemen.

Avloppsvatten som inte dr renat pa ett fackmassigt sétt fortsétter att smutsa ner Europas
kuster och det dr absolut n6dvéndigt att pdskynda inforandet av en infrastruktur for rening
av avloppsvatten 1 medlemsstaterna.

Genomforande av EU:s vattenlagstiftning: framgiangar och klyftor

1. Europaparlamentet erkdnner att vattendirektivet utgdr en solid och ambitids
lagstiftningsbas for integrerad vattenforvaltning i EU pa ldng sikt. Parlamentet vilkomnar
de forbattringar som gjorts 1 kvaliteten pa europeiskt vatten och europeisk
avloppsbehandling pé senare ar. Parlamentet papekar emellertid att genomforandetakten
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har varit ldngsam och ojdmn 1 medlemsstaterna och regionerna och att genomforandet av
vattendirektivet maste forbattras avsevirt for att nd ”god status” for europeiska vatten
senast 2015.

Europaparlamentet forklarar att vatten dr en gemensam tillgang for ménskligheten och en
kollektiv nyttighet och tillging till vatten bor vara en grundldggande och allmén réttighet.
Parlamentet betonar att en hllbar vattenanvéndning dr en nédvéndig forutsittning for
miljo och hilsa och har grundldggande betydelse for klimatregleringscykeln. Parlamentet
upprepar behovet av att anpassa reglerna for den inre marknaden till vattensektorns
sdrdrag och uppmanar medlemsstaterna att i linje med subsidiaritetsprincipen forvalta
vattenresurser och vattenfaciliteter i enlighet med artikel 9 i vattendirektivet.

Europaparlamentet noterar att det trots framstegen 1 genomforandet av direktivet om
rening av avloppsvatten frén titbebyggelse fortfarande finns brister nir det géller
uppfyllandet av kraven i frdga om uppsamlingssystem och/eller rening.

Europaparlamentet betonar att stor vikt bor liggas pa genomforandet av géllande
vattenlagstiftning samtidigt som det finns sérskilda klyftor som behover fyllas bade
genom att anpassa befintlig lagstiftning till vattenprioriteringarna och med ny lagstiftning
for att komma till ritta med inverkan pd sérskilda sektorer eller verksamheter. Hinsyn bor
tas till den betydelse som samarbetet mellan forvaltningens olika aktdrer och vriga
berdrda har for en héllbar vattenforvaltning.

Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt att kommissionen méste ldgga fram ett
lagforslag, liknande dversvamningsdirektivet, och som frimjar antagandet av en
EU-politik for vattenbrist, torka och anpassning till klimatféréndringar.

Europaparlamentet betraktar kommissionens kommande strategi for att skydda

Europas vattenresurser som EU:s politiska atgérd for att hantera aktuella och kommande
vattenproblem, med malet att sékra tillracklig tillgdng pa vatten av god kvalitet for hallbar
och rittvis vattenanvindning fram till 2050 utan att inkrékta pd de suverdna nationella
rattigheterna till vattnet.

Europaparlamentet paAminner medlemsstaterna om deras skyldighet att i enlighet med
vattendirektivet na en god vattenstatus senast 2015. Parlamentet uppmanar kommissionen
att vidta beslutsamma atgérder for att fa slut pd medlemsstaternas dvertridelser av
unionsratten péd vattenomradet. Parlamentet kridver samtidigt att omfattande riktlinjer och
effektiva instrument utvecklas och gors tillgéngliga for att gynna kapacitetsuppbyggnad,
sarskilt for regionala myndigheter och instanser for forvaltning av avrinningsomraden, for
att sikerstilla lika villkor och hjédlpa medlemsstaterna att astadkomma battre efterlevnad 1
kommande steg av genomforandet av EU:s vattenpolitik, 1 syfte att leva upp till
vattenpolitiska dtaganden. Parlamentet papekar att framstéllningar 1 ménga fall har
avslojat problem med inforlivandet och det korrekta genomforandet av EU:s
vattenlagstiftning och uppmanar kommissionen att vara mer beslutsam i sina
undersokningar, sirskilt ndr den undersoker framstallningar.

Vatteneffektivitet och resurshantering

8. Europaparlamentet understryker vikten av vatteneffektivitet och kraver mer effektiv
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vattenanvindning, sarskilt 1 sektorer som energi- och jordbrukssektorn, dir forbrukningen
av vatten ar som storst.

9. Europaparlamentet betonar sambandet mellan energiproduktion, energieffektivitet och
tryggad vattenforsorjning. Parlamentet papekar att ytterligare strategier och program, som
t.ex. energilagring 1 vatten, behdvs pa europeisk niva for att se till att den véixande
efterfrdgan pa energi inte dventyrar den tryggade vattenférsorjningen och att
mojligheterna att minska energianvdndningen genom vatteneffektivitet tas till vara.
Parlamentet understryker att hansyn till vattenanvéndning ska tas nir man analyserar
hallbarheten for traditionella energikéllor och energikéllor med ldga koldioxidutslapp,
déribland biobrinslen och vattenkraft i synnerhet, och pekar sérskilt pa riskerna vid
okonventionell naturgasutvinning.

10. Europaparlamentet betonar att vattenanvindningens effektivitet och héllbarhet i
jordbrukssektorn kan forbittras genom att inféra innovativa tekniker och metoder, och
genom forbéttring av informationen till och medvetenheten hos lantbrukare och
slutanvindare. Parlamentet betonar 1 detta sammanhang att samarbetet mellan
markfOrvaltare och andra intressenter har goda forutséttningar att bidra till positiva
resultat inom vattenskyddet. Parlamentet understryker vidare att tillrdckliga vattenresurser
bor mobiliseras for jordbruket, till exempel genom utveckling av vattenlagring, med tanke
pa de utmaningar som klimatforandringarna och en tryggad livsmedelsforsorjning innebar.
Parlamentet konstaterar att jordbrukssektorn tar en stor del av vattenresurserna i ansprik
och understryker vikten av vattenskydd och héllbar anvidndning av vatten i den pagaende
oversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

11. Europaparlamentet anser att det vixande behovet av vatten kréver bradskande
investeringar 1 konstbevattning och uppmanar kommissionen att framja l6sningar for att
rada bot pa bristen pa vatten, sdsom konstgjord pafyllning av grundvattenreservoarerna,
atervinning av vatten och utveckling av alternativa bevattningstekniker. Parlamentet
understryker samtidigt hur viktigt det ar att dverfora kunskap och teknik med koppling till
dessa tekniker, liksom till vattenskydd, vattenuppsamling, forvaltning av grundvatten och
behandling av avloppsvatten.

12. Europaparlamentet betonar att grundvattenbildningen &r mycket stor under jordbruks- och
skogsbruksmark och att jordbruket och skogsbruket redan bér ett sirskilt ansvar for att
bevara ett rent, kvalitativt hogvirdigt grundvatten. Parlamentet erkdnner dérfor
jordbrukarnas hittillsvarande anstringningar for att forbéttra grundvattenkvaliteten.

13. Europaparlamentet understryker att en miljoméssigt och ekonomiskt sund strategi for
vattensanering och avloppsvatten bor ta itu med fororening vid kéllan innan alla
fororeningar slépps igenom till en kostsam behandling vid slutet av installationen, 1
synnerhet vad betréffar vatten som rinner genom fororenad jord. Parlamentet uppmuntrar
anvindningen av avloppsvatten och biprodukter vid slutet av installationen som en ny
resurs pa basis av stringa kvalitetskrav. Parlamentet konstaterar att avloppsvatten utgor
en energikélla genom dtervinning av den virme eller energiforddling av det organiska
material som vattnet for med sig och att man bor tillvarata denna mojlighet.

14. Europaparlamentet uppmanar till uppdatering av EU:s vattenlagstiftning pa lampligt sétt
for att ta tillracklig hdnsyn till tekniska framsteg for dteranvindningen och atervinningen
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15.

16.

av vatten 1 syfte att mojliggora kostnadseffektiv och energieffektiv ateranvandning av
behandlat avloppsvatten for bevattning samt dteranvéindningen av gravatten i hushall.
Parlamentet efterlyser dtgédrder for adekvat dvervakning av dtervunnet vattens kemiska
och biologiska kvalitet. Parlamentet uppmanar kommissionen att studera tillvigagidngssatt
for att skapa incitament for en mer allmént spridd anvindning av behandlat avloppsvatten,
gravatten och regnvatten for att bidra till en minskning av vattenstressen.

Europaparlamentet betonar att en minskning av vattenforbrukningen méiste prioriteras.
Parlamentet understryker betydelsen av ekodesign och vattenbesparande anordningar och
kraver att mitning av vatten ska goras obligatorisk for alla sektorer och anvéndare i alla
EU-lénder. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att reglera vatteneffektiviteten
hos anordningar som anvénds 1 hushéllen och inom jordbruket.

Europaparlamentet paAminner om att omkring 20 procent av dricksvattnet i EU gér till
spillo pd grund av ineffektivitet, varfor en effektivare anvindning av vattenresurserna ar
av central betydelse for vattenforvaltningens héllbarhet och 1 synnerhet {or att ta itu med
problemen med vattenbrist och torka. Parlamentet framhaller att det bradskar med att
granska tillstandet for vattenledningsniten i EU med avseende pd kvalitet, slitage och
sammankoppling, eftersom eventuellt upp till 70 procent av vattnet i EU:s stdder gar till
spillo genom lackor i nétet, och uppmuntra till infrastrukturinvesteringar.

Vatten och ekosystem

17.

18.

19.

Europaparlamentet konstaterar att vatten &r 1 centrum av de flesta ekosystemtjénster och
betonar betydelsen av adekvat vattenforvaltning for att nd malen for biologisk mangfald.
Parlamentet betonar behovet av atgirder for aterbeskogning och aterstillande av
vatmarker 1 forvaltningen av vattenresurserna. Parlamentet efterlyser béttre anpassning av
vattendirektivets mal till Natura 2000. Parlamentet understryker att begreppet
”milj6floden” bor inforlivas 1 kunskapsbasen och att man i denna ska ta hénsyn till de
ekosystemtjanster som underbyggs av vatten. Parlamentet understryker att man maste ta
hénsyn till att forandringar 1 vattnets kretslopp beror pd habitaten och att detta har
inverkan pa den procentandel vatten som aterfors till kretsloppet. Vattnets kretslopp ar
inte likadant dverallt och olikheter forekommer mellan kretsloppet 1 tropikerna, 1
Medelhavsomradet och pa medelhdga och hoga breddgrader.

Europaparlamentet betonar att vattenresurser och de ekosystem som &r kopplade till dem
ar sarskilt kiansliga for klimatforandringarnas effekter, eftersom dessa forandringar skulle
kunna leda till minskade vattenméngder och sdmre vattenkvalitet, i synnerhet vad
betriffar dricksvatten, samt for den 6kade frekvensen och omfattningen av
oversvamningar och torka. Parlamentet uppmanar till att man i atgérderna for begransning
av och anpassning till effekterna av klimatférandringarna vederbdrligen beaktar effekterna
pd vattenresurserna. Parlamentet understryker betydelsen av riskférebyggande atgérder
samt begrinsnings- och atgirdsstrategier for att forhindra extrema vattenrelaterade
fenomen.

Europaparlamentet betonar de effekter som klimatférédndringarna kan fa pé
vattenrelaterade ekosystem, vilket kan krdva djupgaende och systematiska atgérder for
naturskydd och biologisk mangfald, och tvinga fram ett omfattande regelverk for
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

storskalig forvaltning av paverkade vattenmassor, och sérskilt for forvaltningen av
vatmarker och paverkade vattensystem.

Europaparlamentet konstaterar att vissa linder inte dr drabbade av vattenbrist, men har
svért att hantera vattendverskottet till f6ljd av regelbundna eller kraftiga regn,
oversvamningar, floderosioner och fororeningar som paverkar avrinnings- och
kustomraden samt effekterna av dessa fenomen pé lokalbefolkningen, vilket framgér av
manga framstillningar som mottagits. Parlamentet uppmanar kommissionen att pa
lampligt sétt analysera hur foljderna av dversvdmningarna ska kunna forebyggas, med
tanke pd den mérkbara 6kningen av dversvamningsriskerna 1 medlemsstaterna de senaste
aren.

Europaparlamentet betonar att kommissionen méste uppmana medlemsstaterna att frimja
omflyttning av miljovénlig jordbruksverksamhet till bergsomraden i syfte att bekdmpa den
hydrogeologiska obalansen och underlitta vattenregleringen genom att aterinfora bra sitt
att bygga diken, avloppskanaler och vallar som kan minska de negativa konsekvenserna
nedstroms vid héftiga regn. P4 sa sitt kan man dven vid torrperioder se till att det finns
samlade vattenresurser som dven kan anvidndas vid bekdmpning av skogsbréinder.

Europaparlamentet noterar den viktiga roll som spelas av grundvattenreservoarer i vattnets
kretslopp och i ett antal nyckelfragor, diribland férorening av vatten, planer for
begrinsning av oversvamningar, saltvattensintrangning och sittningar orsakade av
langvarig uttdmning av grundvattenreservoarerna. Parlamentet uppmanar kommissionen
att framhélla vikten av héllbar forvaltning av grundvattenreservoarerna.

Med tanke pa de betydande risker som utforskningen och utvinningen av skiffergas
innebar bade for yt- och grundvatten, uppmanar Europaparlamentet kommissionen att se
till att sddan verksambhet ticks av direktivet om miljokonsekvensbeddmning. Parlamentet
uppmanar dven kommissionen att skyndsamt utfarda riktlinjer f6r insamling
grundliggande dvervakningsdata for vatten, som maéste utforas innan ndgon fracking
genomfors — bade for utforskning och utvinning — och de kriterier som avses att anvindas
for utvérdering av frackingverksamhetens inverkan pa olika geologiska formationer,
inbegripet eventuellt ldckage till grundvattenreservoarer.

Europaparlamentet paAminner om att markskydd ar en nyckelkomponent for att bevara
vattenkvaliteten. Parlamentet papekar att orsakerna till och foljderna av markforsamringen
framf0r allt 4r av lokal och regional natur och att subsidiaritetsprincipen darfor bor
tillimpas. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att leva upp till sin forpliktelse att
sakerstdlla markkvaliteten och att bevara markerna friska samt uppmanar eftertryckligt de
medlemsstater som inte har ndgra markskyddsbestimmelser att ta pa sig sitt ansvar.

Europaparlamentet papekar att integrerad vattenresursforvaltning och fysisk planering i
avrinningsomraden bor ta hdnsyn till vattenberoende verksamheter inom ekonomin och
till vattenbehovet hos alla anvdndare samt behovet av en mer holistisk instéllning till
vattenbrist, och bor sdkerstilla hallbarheten i mansklig verksamhet vad géller vatten.

Europaparlamentet anser att avloppsvatten frén kéllor i tiatbebyggelse ar en av de
allvarligaste fororeningarna av vattenmiljon i floder och vid kusten och att ett
framgangsrikt genomforande av direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
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kommer att ha stor inverkan pé vattenkvaliteten 1 alla medlemsstater och dirmed pé ett
framgangsrikt genomforande av vattendirektivet.

27. Europaparlamentet pipekar att de allvarliga effekter som saddan férorening kan ha pa
ménniskors hélsa framgér av framstéllningar som mottagits frén Irland (Galway),
Frankrike (Bretagne) och andra medlemsstater. Parlamentet pdminner om sin resolution av
den 2 februari 2012 om de frdgor som tagits upp av framstillare om
avfallshanteringsdirektivet och tillhorande direktiv 1 EU:s medlemsstater, ddr man
framhaller de farliga nivéerna av vattenfororeningar till foljd av daligt skotta eller olagliga
deponeringsanldggningar och stenbrott vilket lett till infiltration och f6rorening av
grundvattnet och grundvattennivéderna.

28. Europaparlamentet uppmirksammar ett antal negativa faktorer som &r foremal for
framstéllarnas klagomal, ddribland avfallsdeponier, de behoriga myndigheternas bristande
kontroll av vattenkvaliteten, inkorrekta eller olagliga jordbruks- och industrimetoder,
stadsutveckling och energirelaterad utveckling samt jordbruket och industrin, har inverkan
pa miljon och folkhélsan och férsdmrar vattenkvaliteten. Parlamentet kraver darfor att
man dnnu mer malinriktat skapar incitament for en effektiv vattenforvaltning, framfor allt
till forman for de fattiga och landsbygdsbefolkningen, sd att alla far tillgang till vatten till
ett overkomligt pris, och sé att vatten distribueras till omraden som kdmpar med
underskott, sdrskilt sddana som ligger utanfor storre tatbebyggda omrdden férsedda med
infrastruktur for vatten.

29. Europaparlamentet anser att nérsaltsutsldpp dr en av flera faktorer bakom fororeningen av
ytvattenforekomsterna, paverkar den biologiska mangfalden och reducerar vérdefulla
ekosystemtjdnster. Parlamentet konstaterar att nirsaltssituationen 1 6ver hilften av de fall
som undersokts kan vara orsaken till att man inte forvéntas uppnd ”god status” i
ytvattenforekomster senast 2015.

30. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att intensifiera kampen mot de
okande utsldappen av fororeningar sdsom antibiotika- och narkotikarester samt
hormonrester frén p-piller i vatten, eftersom dessa rester dr hilso- och miljoskadliga.

Kunskap och innovation

31. Europaparlamentet inser att EU:s policyram har mgjliggjort insamlingen av mindre
fragmenterade uppgifter om vatten samt béttre dvervakning. Parlamentet konstaterar dock
bristen pa tillforlitliga uppgifter om vattenméangd, till exempel vid utvinning och lackage.
Parlamentet konstaterar att det finns mojlighet till battre datahantering som bygger pa
forbattrade statistiska uppgifter och anvindning av datainsamlingsstationer och
vatteninformationssystemet for Europa (WISE) samt GMES-6vervakning av
vattenresursernas tillstind och pafrestningarna pa dem fran ekonomisk verksamhet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med Europeiska miljobyran utveckla
en ny uppséttning tillforlitliga indikatorer for vattenkonton. Parlamentet understryker att
begreppet miljofléden” bor inforlivas 1 kunskapsbasen och att man i denna ska ta hinsyn
till de ekosystemtjinster som underbyggs av vatten samt kopplingarna mellan klimat,
territorium och grundvattenresurser som vattnets kretslopp ger.

32. Europaparlamentet understryker behovet av att de sdrskilda malen och verksamheterna i
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33.

Horisont 2020-programmet inriktas pd béttre, hillbar férvaltning av vattenresurserna och
vattenmiljoerna i EU och i1 dess grannldnder. Parlamentet anser att EU:s forskningspolitik
bor anpassas till de allt stérre utmaningarna pa omradet for vattenférvaltning for jordbruk,
byggnader, industri och hushall samt strivandena efter vatteneffektivitet. Parlamentet
uppmirksammar i detta avseende Bonusprogrammet for Ostersjon som ett exempel for
andra regioner.

Europaparlamentet anser det viktigt att frimja forskning och innovation i samband med
vatten och att man maste stodja utvecklingen av europeiska kluster pa detta omrade.
Parlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och andra relevanta intressenter
att stodja Europeiska innovationspartnerskapet om vatten som ett effektivt instrument for
att fokusera anstrangningarna pé virldsledande forskning och innovation och avlégsna
barridrerna som hindrar en snabb verforing och integrering av kunskap, bésta tillgéngliga
teknik och tekniska genombrott pa marknaden, samt for att kunna bidra till utvecklingen
av en inre marknad for vattenteknik. Parlamentet betonar betydelsen av ekologiska
innovationer for att bevara vattentdkterna och den biologiska méngfalden samt stabila
ekosystem. Parlamentet lyfter fram potentialen for skapandet av ”gréna jobb”, en
innovativ och kunskapsbaserad vattenpolitik, bittre vattenférvaltning och
vatteneffektivitet. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvdrdera och kvantifiera
inverkan av sina atgirder for att frimja utveckling av FoU péa vattenomradet i frdga om att
skapa arbetstillfallen.

Integrering av vattenperspektivet

34.

35.

36.

Europaparlamentet betonar att det behdvs béttre dverensstimmelse och béttre integrering
av vattenrelaterade mal i resurseffektivitetsagendan, som innehéller avgérande
malsittningar for vatteneffektiviteten, i lagstiftningen pa unionell, nationell, regional och
lokal niva. Parlamentet kréver att en fullstindig utvirdering av effekterna pé
vattenresurser beaktas vid utformningen av ramarna for de dvergripande strategierna for
ekonomisk styrning, sdsom Europa 2020-strategin, och for gemensam EU-politik, sdsom
den gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken, for att nd en tematisk
koncentration av tillgénglig finansiering till vattenfragor och integrera vattenfragan i alla
politikomréden for att forbattra vattenkvaliteten i alla Europas regioner.

Europaparlamentet anser att investeringar i hydroteknisk infrastruktur bor beaktas 1 hogre
grad an hittills 1 EU:s nya finansieringsstrategi for Sammanhallningsfonden.

Europaparlamentet konstaterar att de krav som giller for jordbrukare redan ar hogt stillda
och kontrolleras noga. Parlamentet kraver en forstidrkning av miljovillkoren 1 den
gemensamma jordbrukspolitiken pd grundval av de befintliga forpliktelserna.

Vatten och ekonomin

37.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att man
tillimpar principen att fororenaren och anvéndaren betalar i prissystem som infors 1 alla
vattenanvindande sektorer och som dr effektiva och 6ppna for insyn och som syftar till
full kostnadstackning, inbegripet miljo- och resurskostnader, som faststillts i
vattendirektivet. Parlamentet understryker att hinsyn emellertid bor tas till sociala fragor
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

ndr man sétter priser pa vatten och att rent vatten bor vara tillgdngligt for minskliga behov
till en rimlig kostnad. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen och
medlemsstaterna att utvirdera och omarbeta subventioner som ér till skada for vatten och
att utarbeta och infora ytterligare ekonomiska instrument for att minska miljoskadlig
verksamhet och att stimulera till en hdllbarare anviandning av vattenresurserna.
Parlamentet betonar att priset pd vatten bor aterspegla miljokonsekvenserna av
behandlingen av avloppsvatten. Parlamentet framhaller att den ekonomiska krisen och
begridnsningen av de offentliga utgifterna, trots att det finns en politisk vilja, forsvirar
mojligheten for lokala och regionala myndigheter att f& finansiering till projekt for
behandling av grivatten och uppmanar darfor kommissionen att sékerstélla lamplig
finansiering av reningsverk. Parlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en strategi
for internalisering av de externa kostnader som uppstir genom vattenforbrukning,
vattenfororening och behandling av avloppsvatten.

Europaparlamentet anser att fritidsbostéder atnjuter samma tillgang till vattenresurser som
permanentbostdder och att deras bidrag till nétets finansiering dérfor ska vara &tminstone
lika stort.

Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att anvinda sig av mgjligheterna
som erbjuds genom strukturfonderna, Sammanhallningsfonden och fonden for
landsbygdsutveckling, och att investera i forbéttrad och fornyad infrastruktur och
teknologier i syfte att uppna en hogre effektivitet i vattenanvindningen.

Europaparlamentet anser att efterfragestyrning ar nyckeln till att komma till riatta med
vattenbristen och kriver att planer for efterfrigestyrning av vatten ska vara ett villkor for
utdelning av medel fran EU:s strukturfonder och Sammanhéllningsfonden till
vattensektorn eller till vattenintensiva verksamheter. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att
krava héllbarhetsbedomningar for vatten som ett villkor for att tillata vattenintensiv
ekonomisk verksamhet sdsom massturism eller sérskilda typer av jordbruk.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra foretagen till att anvénda
material som forbrukar mindre vatten, genom stdd till FoU och genom strukturfonderna i
de omraden dér det finns minst vattenresurser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att foresla
administrativa atgirder och soka finansiella resurser for att underlétta for landsbygdens
befolkning att {3 tillgdng till avloppsniit.

Europaparlamentet uppmanar entrdget kommissionen och medlemsstaterna att utan
dr6jsmaél anta konkreta planer for att gradvis avveckla alla miljoskadliga subventioner
innan 2020 och att via de nationella reformprogrammen rapportera om de framsteg som
gors.

Vatten och samhiille

44,

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de regionala
myndigheterna att skapa en intersektoriell dialog samt en dialog mellan de olika
ekonomiska aktorerna och medborgarna om vattenrelaterade fragor, och mellan
myndigheterna och utskottet for framstéllningar nér detta utskott har hand om europeiska
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

medborgares direkta problem som ror vattenfrdgor, och att framja fullt och transparent
deltagande av lokala samhéllen och intressenter pé alla nivéer i utvecklingen av
vattenpolitik. Parlamentet betonar betydelsen av en effektiv flernivastyrning 1
vattenfragor, som tar hinsyn till att det behovs en integrerad vattenforvaltning i de
naturliga avrinningsomrédena och framjar ett utbyte av bdsta metoder.

Europaparlamentet insisterar pa att en effektiv vattenforvaltningspolitik ska genomforas sa
ndra vattenresursen som mojligt. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta hénsyn till
omriden med naturbetingade svarigheter, sdsom bergsomraden, dar och de yttersta
randomradena.

Europaparlamentet pekar pa behovet av en 6kad medvetenhet och upplysning hos
befolkningen i vattenfragor for att forbattra forstaelsen for kopplingarna mellan vatten,
ekosystem, sanitéra forhédllanden, hygien, hilsa, livsmedelssékerhet, tryggad
livsmedelsforsorjning och forebyggande av katastrofer for konsumenter,
hélsovardsaktorer, politiskt ansvariga och beslutsfattare. Parlamentet understryker den
viktiga roll som regionala och lokala myndigheter och det civila samhéllets organisationer
kan spela i upplysningskampanjer och utbildningséatgirder. Dessa program for 6kad
medvetenhet maste riktas till medborgare 1 alla dldrar sé att de kan anvénda denna
offentliga och livsnddvéndiga fornddenhet pa ett béttre och effektivare sitt.

Europaparlamentet konstaterar att vatten och relaterade ekosystem inte kéinner nagra
administrativa granser och att dérfor alla atgéarder for skydd och utveckling av dem maste
genomforas enhetligt och samordnat, om mojligt av behdriga myndigheter med
befogenhet dver hela avrinningsomradet.

Europaparlamentet upprepar att vattendirektivet foreskriver samordning mellan
medlemsstaterna for gemensamma avrinningsomrade dér vattenanviandning kan fa
gransoverskridande effekter, och védjar darfor till berorda medlemsstater att satsa pa
regelbunden gransoverskridande kommunikation och samarbete for att stodja
genomforandet av vattendirektivet med avseende pa prioriterade &mnen, prioriterade
farliga @mnen och nérsaltsfororening.

Europaparlamentet konstaterar att kvaliteten pa badvatten paverkar turismen och begér att
systemet med de blé flaggorna ska spridas till alla badomraden i EU, dven floder, sjoar
och dammar.

Europaparlamentet betonar att begreppet hallbar turism” inbegriper vattenvard.
Parlamentet kraver att man tillhandahéller utbildning om hushéllning med och hallbar
anvindning av vatten for yrkesverksamma inom turismen, sérskilt i kustomraden och pa
kurorter.

. Europaparlamentet betonar vikten av att installera vattensystem av bra kvalitet 1

byggnader och pé offentliga platser for att bidra till att minska behovet av vatten pa flaska.

Europaparlamentet noterar ocksé att av de framstéllningar som avser miljoklagomal som
sedan 1988 ingetts till utskottet for framstillningar rér 601 framstéllningar (Spanien 166,
Storbritannien 129, Tyskland 97, Italien 60, Frankrike 55, Grekland 34, Nederldnderna 16,
Portugal 16, Irland 12, Polen 4, Ruménien 4, Finland 3, Bulgarien 2, Ungern 2 och
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Slovenien 1), av vilka ett antal undertecknats av flera personer (se

framstillning 0784/2007, som undertecknats av 2 036 personer), kvaliteten hos och
tillgdngen till vatten 1 medlemsstaterna. Parlamentet konstaterar att dessa framstéllningar
ar ett bevis for att vatten ar ett mycket stort problem for EU:s medborgare.

53. Europaparlamentet noterar att enligt en Eurobarometerundersokning fran mars 2012 anser
68 procent av européerna att problem som ror kvaliteten hos och tillgdngen till vatten ar
allvarliga. 80 procent anser att kemiska fororeningar ér ett hot mot vattenmiljon,

62 procent anser att de inte har fétt tillracklig information om problem som grundvatten,
sjOar, floder och kustvatten i1 deras ldnder stér infor, 67 procent menar att det mest
effektiva sittet att hantera vattenproblem skulle vara att 6ka medvetenheten om
vattenrelaterade problem, och 73 procent anser att EU bor foresla ytterligare atgérder mot
vattenproblemen i Europa.

Vatten och virlden

54. Europaparlamentet vdlkomnar att man 1 ett tidigt skede lyckats n Forenta nationernas
millennieutvecklingsmal for en héllbar tillgang till sékert dricksvatten. Parlamentet
uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och berérda myndigheter att pa alla nivaer
forstdrka sina dtaganden, att spela en aktiv roll i uppndendet av millennieutvecklingsmaélet
for grundldggande sanitéra forhdllanden och ta hdnsyn till relevanta resultat fran
Rio+20-konferensen om hallbar utveckling genom att se till att tillgangen till dricksvatten
och sanitetstjinster fastslas som en grundliggande méansklig rittighet som ar absolut
nddvindig for att livet sjélvt ska f4 komma till sin fulla rétt, enligt de villkor som antagits
av FN:s generalforsamling 2010.

55. Europaparlamentet vilkomnar EU:s aktiva deltagande vid det sjdtte virldsvattenforumet
den 12—-17 mars 2012 1 Marseille. Parlamentet uppmanar EU att fortsitta sitt arbete for en
forbattrad tillgéng till vatten i1 vérlden, i synnerhet med tanke pa det sjunde
vérldsvattenforumet som kommer att hallas i Sydkorea 2015.

56. Europaparlamentet papekar att i EU haller sakkunskapen om vatten en mycket hog niva
och att denna bor utnyttjas i praktiken for att uppnad millennieutvecklingsmalen vad géller
grundldggande sanitdra forhdllanden och andra vattenrelaterade héllbara utvecklingsmal.
Parlamentet uppmanar kommissionen att beakta god praxis fran tredjeldnder betrdaffande
anvindning av insamlat regnvatten och flerfaldig ateranvindning av avloppsvatten for att
bekdmpa vattenbrist, sirskilt vid torka. Parlamentet uppmanar till ett fordjupat samarbete
med tredjestater som gjort teknologiska framsteg i omraden relaterade till anvéindning av
vattenresurser.

57. Europaparlamentet anser att den internationella ambitionsnivan bor hojas for att uppna
héllbar vattenanvindning genom integrerad forvaltning av vattenresurser och dkad
resurseffektivitet.

58. Europaparlamentet uppmuntrar lokala myndigheter och andra ansvariga institutioner att
ansld en andel av brukaravgifterna for vattenforsorjning och sanitetstjénster till
decentraliserade samarbetsatgérder. Parlamentet pdminner ocksa om principen om
1 procents solidaritet for vatten”, antagen av vissa medlemsstater, som ett exempel pa
nagot att frimja och genomfora.
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59.

60.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd Europeiska unionens och dess
medlemsstaters vignar ansluta sig till FN:s konvention frdn 1997 om internationella
vattendrag och att arbeta for att dndringarna fran 1992 i Helsingforskonventionen om
skydd for och anvédndning av gransdverskridande vattendrag och internationella sjdar ska
trada 1 kraft, ndgot som skulle innebéra en utdkad tillimpning av detta instrument till
landerna utanfor FN:s ekonomiska kommission for Europa. Parlamentet uppmanar dven
till ratificering pd bredare bas av protokollet om vatten och hélsa till
Helsingforskonventionen frdn 1992 for att framja en samordnad och rittvis forvaltning av
nationella och internationella vattenomraden.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen och till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Vatten dr livsnddvéandigt. En hallbar forvaltning &r nédvéndig for att se till att alla ekosystem
far tillrackligt med vatten av god kvalitet {for att fungera adekvat och for att tillhandahélla
tjdnster som krdvs for livsmedelssdkerhet och livsmedelstrygghet, for vér hilsa, for vart
samhdlle och ekonomi. Man kan hivda att vatten dr den viktigaste av alla kollektiva
nyttigheter.

Europas och virldens sotvattensresurser ar emellertid i farozonen om vi hanterar dem utanfor
hallbarhetens grinser. Trycket fran urbanisering, befolkningstillvixt, dverkonsumtion,
biologiska och kemisk fororening, hydromorfologiska fordndringar och klimatféréandring dkar
konstant pa tillgdngen och kvaliteten pa sdkert och tryggt vatten. Framtida ekonomisk tillvéxt
kan inte vara héllbar om den inte frikopplas frén negativa miljoeffekter pa vatten.

Hur &r utvecklingen i EU? Den befintliga vattenlagstiftningen ger en robust ram for en hallbar
och effektiv vattenforvaltning. Framfor allt kan ramdirektivet om vatten (nedan kallat
“vattendirektivet”), som antogs 2000, anses vara en milstolpe for europeisk vattenpolitik.
Direktivet har ett integrerat perspektiv som fokuseras pé vattenforvaltning i avrinningsomraden.
Det utdkar vattenskyddets rackvidd till att omfatta allt ytvatten och grundvatten och sitter ett
mal for hallbarhet uttryckt 1 den ekologiskt, kemiskt och kvantitativt ”goda statusen” som
europeiska vattenforekomster ska nd senast 2015.

Genomforandetakten for vattendirektivet har dock varit 1dngsam 1 EU:s ldnder och regioner,
med mycket varierande resultat, och det star nu klart att ett betydande antal av EU:s
vattenforekomster inte kommer att né ’god status” senaste 2015, pd grund av sédvil méngériga
som framvéixande utmaningar.

I detta sammanhang har kommissionen startat flera utvdrderingar av vattensituationen 1 EU.
Processen kommer att leda till en strategi for att skydda Europas vattenresurser, som ska
offentliggoras i november 2012. Strategin syftar till att bli EU:s politiska atgérd for att hantera
aktuella och kommande vattenproblem, med maélet att sékra tillrdcklig tillgadng pa vatten av
god kvalitet for héllbar och jamlik vattenanvéndning. Den kommer att vara milstolpen for
vatten 1 fardplanen for resurseffektivitet inom ramen for Europa 2020-strategin, men kommer
ocksa att driva pa politiken pa langre sikt fram till 2050.

Foredraganden uppskattar kommissionens initiativ och anser att Europaparlamentet maste ge ett
vésentligt bidrag till processen som leder fram till att faststilla den framtida inriktningen for
EU:s vattenpolitik via strategin. De mest effektiva atgérderna ar att inrikta sig pd genomforande,
darfor tar denna rapport itu med att analysera den aktuella statusen for genomforandet av

EU:s vattenlagstiftning runtom i medlemsstaterna och pekar pa framgangar och de storsta
problemen som maste overvinnas for att forbéttra den. Den identifierar dven viktiga luckor i
politiken som méste dverbryggas av ny lagstiftning.

De huvudsakliga resultaten av denna rapport sammanfattas i foljande punkter.

— Den regionala dimensionen bor betonas sdrskilt. Europa som helhet utvinner endast
13 procent av sitt totalt tillgédngliga vatten, men den geografiska fordelningen av
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vattenresurserna dr mycket ojimn och manga europeiska ldnder och regioner ar foremal
for kraftig vattenstress. Det finns ingen 16sning som passar alla. Den regionala och lokala
dimensionen bor stirkas, lokala intressenter och samhéllen bor delta i en
delaktighetsprocess pd alla nivder av politisk utformning och genomforande, och
kommissionen bor frimja kapacitetsbyggande och utforma tydliga riktlinjer for
genomforande.

Tillforlitliga uppgifter behovs, framfor allt om vattenmdngd. Fragmenteringen av
tillgingliga uppgifter har minskat tack vare den aktuella politiken men det finns
fortfarande ett betydande kunskapsgap vad géller vattentillgdng. Det ar av storsta vikt att
faststélla hur mycket vatten som flodar in och ut i avrinningsomraden och hur mycket som
utvinns av varje sektor samt stirka vatteninformationssystemet for Europa (Wise). Nya
viktiga indikatorer maste utvecklas. De bor ta hdnsyn till ekosystemtjénster som stods av
vatten och anvindas for att faststdlla méitbara mal, framfor allt for vatteneffektivitet.

Vattenfragan bor integreras i alla politikomrdden. En fungerande ”gron ekonomi” kraver
strategier pd alla politikomraden. Vattenrelaterade mal bor integreras pa alla
lagstiftningsnivaer pa europeisk, nationell och regional niva. Dessutom dr det viktigt att
strdva efter bittre anpassning och harmonisering av de olika lagstiftningsinstrumenten, till
exempel genom att ta bort befintliga inkonsekvenser i vattendirektivet, nitratdirektivet,
Reach-forordningen och Natura 2000.

Det behovs ett helhetsperspektiv pad vattenskyddet. Skyddet av vattenresurser, sérskilt
dricksvattnet, maste atgéardas ur ett globalt perspektiv med hansyn till alla
ekosystemtjanster som stods av vatten. Det &r av yttersta vikt att fororeningen kontrolleras
vid kéllan for att forhindra att farliga &mnen trdnger in 1 miljon och att minska
belastningen som ldggs pa behandlingen av avloppsvatten. Politik for att ddimpa
verkningarna av klimatfordndringen och anpassningspolitik maste alltid ta hansyn till
inverkan pa vattenresurser och EU bor anta ett helhetsperspektiv pa bristen pa vatten och
torka.

Stora vatteneffektivitetsvinster kan och bor géras. Resurseffektivitet ar ett
flaggskeppsinitiativ 1 Europa 2020, och vatteneffektivitet spelar en viktig roll i strategin.
Dessutom ér vattenméngd och vattenkvalitet oupplosligt sammanldnkade. Till exempel &r
sambandet mellan energi och vatten avgorande. Enligt en farsk studie som begérts av
utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssikerhet star energisektorn for ca 45 procent
av vattenutvinningen i EU och energiproduktionen kan paverka vattenkvalitet och omvént
anvinds energi vid vattenrening. Man bor se till att den kande efterfrdgan pa energi inte
sdtter ohéllbart tryck pa vattenresurserna. Dessutom kan ny teknik och nya metoder for
bevattning, som atfoljs av rad till jordbrukare, forbattra vatteneffektiviteten inom
jordbruket, som dr en annan sektor som utvinner mycket vatten och star for ca 33 procent
av vattenanvindningen (denna andel kan né upp till 80 procent i en del regioner i sddra
Europa). Métning och ekodesign kan frdmja effektivitet i offentliga vattensystem och
industrin.

Atervinning och dteranviindning av vatten bor tas upp i EU-lagstiftning. Framfor allt i
regioner med vattenstress kan dteranvandning av vatten for bevattningsdndamal och i
hushall vara ett viktigt instrument fOr att na vattensékerhet. Lagstiftningsramen bor
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uttryckligen ta upp atervinning av vatten med hansyn till tekniska framsteg som mojliggor
effektiv Overvakning av det atervunna vattnets kvalitet.

Forskning och innovation bor framjas ytterligare. Kommissionen och medlemsstaterna bor
stilla tillracklig finansiering till forfogande for forskningsprojekt om regnvattensystem,
mattekniker, metoder for att 6vervaka och avldgsna bade punktutsldpp av och diffusa killor
till kemisk och biologisk fororening, och dven till teknik for vattenbesparingar och
vatteneffektivitet 1 stadsomrdden och landsbygdsomraden. Det kommande Europeiska
innovationspartnerskapet om vatten bor stddjas av alla intressenter som ett idealiskt verktyg
for koncentrerade innovationssatsningar.

Ekonomiska instrument dr viktiga for att na vattenmdl, framfor allt i finansiella kristider.
Vattendirektivet har redan som mal att “’sdtta ritt pris”, men mer transparenta system for
prisséttning kréavs for att inforliva full kostnadstdckning och principerna att fororenaren
och anvéndaren betalar. Priserna bor dock alltid ta hdnsyn till sociala fradgor nér det géiller
den personliga vattenanvandningen.

Den internationella dimensionen bér stdrkas. Den tidiga framgangen for

FN:s millennieutvecklingsmal for sékert dricksvatten har tillkdnnagetts men samtidigt
anvéander over 800 miljoner manniskor fortfarande osdkert dricksvatten och man har langt
ifran uppfyllt malsattningen for grundldggande sanering. Europa bor stérka sina
internationella dtaganden, framfor allt med tanke pa den kommande Rio+20-konferensen
om hallbar utveckling.

Till sist krivs beslutsamma atgarder pd EU-niva for att ta itu med de aktuella och framtida
vattenproblem som var kontinent star infor. Féredraganden uppmanar kommissionen att
inforliva rekommendationerna i denna rapport i utformningen av strategin for att skydda
Europas vattenresurser som ett viktigt bidrag till en effektivare och béttre integrerad
vattenpolitik och lika villkor for strategins genomforande.

PE486.108v02-00 18/29 RR\904501SV.doc



10.5.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

over genomforandet av EU:s vattenlagstiftning, i véintan pé ett nddvéndigt dvergripande
synsitt pa europeiska vattenutmaningar
2011/2297(INI)

Foredragande: Konrad Szymafiski

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssikerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet understryker behovet av att de sarskilda mélen och verksamheterna 1
Horisont 2020-programmet inriktas pd béttre, hallbar forvaltning av vattenresurserna och
vattenmiljoerna 1 EU och 1 dess grannldnder. Parlamentet anser att EU:s forskningspolitik
bor anpassas till de allt stérre utmaningarna pd omradet for vattenforvaltning for jordbruk,
byggnader, industri och hushall samt strdvandena efter vatteneffektivitet. Parlamentet
uppmirksammar i detta avseende Bonusprogrammet for Ostersjén som ett exempel for
andra regioner.

2. Europaparlamentet framhéller att det braddskar med att granska tillstdndet for vattennéten i
EU med avseende pa kvalitet, slitage och sammankoppling, eftersom eventuellt upp till
70 procent av vattnet 1 EU:s stdder gar till spillo genom léckor i nétet, och uppmuntra till
infrastrukturinvesteringar.

3. Europaparlamentet konstaterar att det saknas kunskap och information om tillgdngen till
vattenresurser och om utmaningar kopplade till vattenforvaltning och tryggad
vattenfOrsorjning, och uppmanar radet och kommissionen att ta itu med dessa utmaningar
som ett av de viktigaste omradena vid utarbetandet av den flerariga budgetramen (2014—
2020), med tanke pé deras omfattning och komplexitet.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram konkreta forslag pa hur man
ska kunna hushalla med vattnet, exempelvis dtgirder for att forbéttra vatteneffektiviteten i
byggnader eller markning avseende vattenforbrukningen for vattenforbrukande apparater
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11

12.

13.

14.

15.

(tvédttmaskiner osv.).

Europaparlamentet konstaterar att varenda ménniska och vartenda foretag ér beroende av
vatten — den enda resurs som inte gar att ersitta — och anser att foretagens framtid i Europa
ar beroende av att man finner effektiva losningar, som &r bade ansvarsfulla och
fungerande, pé de aktuella utmaningarna pa vattenomradet och pé forvaltning av de
befintliga vattentillgangarna, vilka har direkta konsekvenser for manniskors hélsa,
energiproduktionen, jordbruket och livsmedelstryggheten.

Europaparlamentet efterlyser en hierarkisk strategi for vattenforvaltning som skiljer pa
konsumtion och industriell anvindning, och att vatten ska forvaltas 1 enlighet med denna.

Europaparlamentet konstaterar att prispolitiken bor vara samstammig med politiken for
hushallning med vatten och att priserna maste vara transparenta och progressiva samt
aterspegla de verkliga kostnaderna for de tjénster som tillhandahalls.

Europaparlamentet konstaterar att kvaliteten pd badvatten paverkar turismen och begér att
systemet med de bla flaggorna ska spridas till alla badomréden i EU, &ven floder, sjoar
och dammar.

Europaparlamentet betonar att begreppet hallbar turism” inbegriper vattenvard.
Parlamentet kraver att man tillhandahéller utbildning om hushéllning med och héllbar
anvindning av vatten for yrkesverksamma inom turismen, sérskilt i kustomraden och pa
kurorter.

Europaparlamentet insisterar pa att en effektiv vattenforvaltningspolitik ska genomforas sa
ndra vattenresursen som mojligt. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta hénsyn till
omriden med naturbetingade svarigheter, sdsom bergsomraden, dar och de yttersta
randomradena.

. Europaparlamentet konstaterar att de livsmedelsforetag som distribuerar vatten ska beakta

hilsa och sidkerhet under virmebdljor eller andra exceptionella forhallanden och att man
foljaktligen bor utvérdera deras nérvaro i varje enskilt omrade och frdmja deras utveckling
och tilltrdde till hela omréadet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra foretagen till att anvdanda
material som forbrukar mindre vatten, genom stod till FoU och genom strukturfonderna 1
de omrdden dér det finns minst vattenresurser.

Europaparlamentet vilkomnar den fortsatta samordningen och utvecklingen av europeisk
vattenpolitik pd grundval av forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt och
vatteninformationssystemet for Europa (Wise).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, med tanke pa den mérkbara 6kningen av
oversvamningsriskerna i medlemsstaterna de senaste aren, pa lampligt sétt analysera hur
foljderna av oversvamningarna ska kunna forebyggas.

Europaparlamentet konstaterar att det finns mdjlighet till battre datahantering som bygger
pé forbéttrade statistiska uppgifter och anvindning av datainsamlingsstationer och
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20.
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22.

23.

24.

25.

vatteninformationssystem samt GMES-6vervakning av vattenresursernas tillstind och
péafrestningarna pd dem fran ekonomisk verksamhet.

Europaparlamentet konstaterar att det ar viktigt att frimja forskning och innovation 1
samband med vatten och att man méste stodja utvecklingen av europeiska kluster pa detta
omrade.

Europaparlamentet understryker hur viktig tillgdngen till vattenresurser ar for EU:s
industripolitik. Parlamentet noterar den stora potentialen nér det géller att tillampa teknik
for dteranvindning av vatten vid rening av avloppsvatten frin jordbruk, féretag och
byggnader. Kommissionen uppmanas att frimja en optimerad anvindning av vatten 1
successiva steg ur vattnets kretslopp och medlemsstaterna uppmanas att se till att det gors
tillrackliga investeringar 1 processerna for att rena och dteranvédnda avloppsvatten sa att
vattenkvaliteten bevaras och forbéttras och se till att féretagen informeras nér vattnets
sammansattning dndras pé ett visentligt sétt.

Europaparlamentet anser att det vixande behovet av vatten kraver brddskande
investeringar 1 konstbevattning och uppmanar kommissionen att frdmja 16sningar for att
rada bot pa bristen pé vatten, sdsom konstgjord pafyllning av grundvattenreservoarerna,
atervinning av vatten och utveckling av alternativa bevattningstekniker. Parlamentet
understryker samtidigt hur viktigt det dr att 6verfora kunskap och teknik med koppling till
dessa tekniker, liksom till vattenskydd, vattenuppsamling, forvaltning av grundvatten och
behandling av avloppsvatten.

Europaparlamentet framhaller vattenkraftens potential som en form av koldioxidneutral
energiproduktion som bygger pa egna resurser och effektivt kan tillgodose de europeiska
energiforsorjningskraven. Parlamentet uppmanar till utveckling av nya och innovativa
energildsningar pa detta omrade.

Europaparlamentet konstaterar att avloppsvatten utgor en energikilla genom atervinning
av den virme eller energiforiddling av det organiska material som vattnet for med sig och
att man bor tillvarata denna mojlighet.

. Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att utarbeta en sammanhéngande strategi

for internalisering av de kostnader som uppstar genom vattenanvandning,
vattenfororening och vattenrening.

Europaparlamentet efterlyser fordjupat internationellt och regionalt samarbete, sérskilt
med EU:s grannlénder, sdsom ldnderna i Medelhavsomradet, och med internationella och
regionala organisationer, for att effektivt hantera de utmaningar pa omradet for
vattenfOrvaltning som samhillet star infor nu och i framtiden.

Europaparlamentet anser att investeringar 1 hydroteknisk infrastruktur bor beaktas 1 hogre
grad an hittills 1 EU:s nya finansieringsstrategi for sammanhallningsfonderna.

Europaparlamentet insisterar pa att kontroll och bekdmpning av vattenfororeningar i forsta
hand bor genomforas vid fororeningskéllan.

Europaparlamentet konstaterar att den storsta delen av vattenresurserna anvénds inom
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jordbrukssektorn och att man genom den gemensamma jordbrukspolitiken méste frimja
bésta metoder och teknik for vattenhushallning, nér detta dr mojligt.

26. Europaparlamentet konstaterar att de krav som géller for jordbrukare redan dr hogt stdllda
och kontrolleras noga. Parlamentet kridver en forstarkning av miljovillkoren i den
gemensamma jordbrukspolitiken pé grundval av de befintliga forpliktelserna.

27. Europaparlamentet anser att fritidsbostider atnjuter samma tillgéng till vattenresurser som

permanentbostidder och att deras bidrag till ndtets finansiering déarfor ska vara minst lika
stort som permanentbostddernas.
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25.4.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR

till utskottet for miljo, folkhédlsa och livsmedelssédkerhet

over genomforandet av EU:s vattenlagstiftning, 1 vintan pa ett n6dvéandigt Gvergripande
synsatt pa europeiska vattenutmaningar
(2011/2297(IN1))

Foredragande: Nikolaos Chountis

FORSLAG

Utskottet for framstédllningar uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet
att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet konstaterar att vatten dr en gemensam tillgdng for méinskligheten och
en allmén nyttighet och darfor inte bor vara en vinstkélla genom handel, samt att
tillgdngen till vatten bor vara en grundlaggande och universell rittighet. Parlamentet
betonar att en hallbar vattenanvéndning 4r en nddvéandig forutsiattning for miljé och hélsa
och har grundlidggande betydelse for klimatregleringscykeln. Parlamentet upprepar att
”forvaltningen av vattenresurserna [...] inte bor vara understélld bestimmelserna for den
inre marknaden” (Europaparlamentets resolution P5_TA(2004)0183) och uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att garantera att vatten och vattenfaciliteter 4gs och
forvaltas offentligt.

2. Europaparlamentet dr bekymrat over att jimvikten mellan behovet av vatten och de
tillgéngliga resurserna har nétt en kritisk nivd 1 ménga regioner i Europa och att
klimatfordndringarna kan forvérra situationen ytterligare. I vissa medlemsstater dr nu hela
territoriet drabbat av permanent vattenbrist och torka. Parlamentet betonar att
klimatforandringarna och de fordndrade véderforhéllanden som dessa har medfort i hog
grad pdverkar de europeiska vattenresurserna i frdga om kvalitet och tillgdng. Den
arealandel av Europa som har hog vattenstress forvédntas dven oka frén 19 procent i dag till
35 procent runt 2070 och att klimatrelaterade extrema vaderforhdllanden utgor ytterligare
utmaningar for effektiv vattenforvaltning.

3. Europaparlamentet uppmanar till storsta forsiktighet nir det géller mojlig allvarlig negativ

miljopéverkan fran system som dr framtagna for att avleda eller dndra befintliga
vattendrags lopp eller vattenforing vilka allvarligt kan forvirra hoten mot en hallbar
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anvindning av vattenresurser och ekologisk balans. Parlamentet pAminner om att det kan
vara nddvéndigt att anvinda avsaltningsanldggningar fOr att hantera vattenbristen i vissa
omraden, men att dessa anldggningar alltid bor uppfylla de striktaste miljokraven bade i
frdga om sin plats, sin energiforbrukningsnivd samt sékert bortskaffande av utvunnet salt.

Europaparlamentet konstaterar diremot att andra lander inte dr drabbade av vattenbrist,
men har svart att hantera vattendverskottet till f61jd av regelbundna eller kraftiga regn,
oversvamningar, floderosioner och fororeningar som paverkar avrinnings- och
kustomraden samt effekterna av dessa fenomen pé lokalbefolkningen, vilket framgér av
manga framstéllningar som mottagits.

Europaparlamentet noterar att det i ramdirektivet om vatten faststélls ramar for skydd av
alla vattenforekomster i EU — grundvatten och ytvatten, sjoar, floder och kustvatten — och
att ramdirektivet syftar till att nd ”god ekologisk och kemisk status” senast 2015.

Europaparlamentet bekymrar sig dver att ineffektiv tillampning och bristande
genomforande 1 vissa medlemsstater fortfarande dr ett stort problem for genomforandet av
ramdirektivet om vatten. Den aktuella genomforandestatusen visar att vissa medlemsstater
ligger efter tidsplanen, att den fullstdndiga saneringen av EU:s vatten &r langt ifrdn
godtagbar och att mélen om “vattenskydd” ofta inte fullfoljs tillrackligt konsekvent inom
andra EU-politiska omraden. Parlamentet uttrycker sin féorhoppning om att den pdgdende
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att ta itu med problemen med
vattenforsorjning inom jordbruket. Parlamentet betonar att effektiva metoder for
vattenforvaltning maste integreras i all europeisk politik om sektorer som anvénder och
fororenar vatten och att lokala, regionala eller nationella anpassningsatgarder endast kan
bli effektiva om de samordnas pa EU-niva.

Europaparlamentet anser att avloppsvatten fran kéllor i titbebyggelse dr en av de
allvarligaste fororeningarna av vattenmiljon 1 floder och vid kusten och att ett
framgangsrikt genomforande av direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
kommer att ha stor inverkan pa vattenkvaliteten i alla medlemsstater och ddrmed pa ett
framgangsrikt genomforande av ramdirektivet om vatten.

Europaparlamentet papekar att de allvarliga effekter som sédan férorening kan ha pé
ménniskors hélsa framgér av framstéllningar som mottagits frin Irland (Galway),
Frankrike (Bretagne) och andra medlemsstater. Parlamentet pAminner om sin resolution av
den 2 februari 2012 om de frdgor som tagits upp av framstillare om
avfallshanteringsdirektivet och tillhorande direktiv 1 EU:s medlemsstater, dar man
framhaller de farliga nivéerna av vattenfororeningar till foljd av daligt skotta eller olagliga
deponeringsanldggningar och stenbrott vilket lett till infiltration och f6rorening av
grundvattnet och grundvattennivéderna.

Europaparlamentet noterar att det trots framstegen i genomforandet av direktivet om
rening av avloppsvatten frén titbebyggelse fortfarande finns brister nir det géller
uppfyllandet av kraven i fraiga om uppsamlingssystem och/eller rening. Parlamentet
uppmanar kommissionen att 6ka stodet for finansiering av anldggningar for rening av
avloppsvatten och av storskalig och smaskalig infrastruktur for uppsamlingssystem i EU,
inklusive dteranvindning av renat avloppsvatten for bevattning och industriella andamal.
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10. Europaparlamentet noterar ocksa att av de framstéllningar som avser miljoklagomal som
sedan 1988 ingetts till utskottet for framstédllningar ror 601 framstallningar (Spanien 166,
Storbritannien 129, Tyskland 97, Italien 60, Frankrike 55, Grekland 34, Nederlanderna 16,
Portugal 16, Irland 12, Polen 4, Ruménien 4, Finland 3, Bulgarien 2, Ungern 2 och
Slovenien 1), av vilka ett antal undertecknats av flera personer (se
framstillning 0784/2007, som undertecknats av 2 036 personer), kvaliteten hos och
tillgdngen till vatten i medlemsstaterna. Parlamentet konstaterar att dessa framstéllningar
ar ett bevis for att vatten ar ett mycket stort problem for EU:s medborgare.

11. Europaparlamentet noterar att enligt en Eurobarometerundersékning (mars 2012) anser
68 procent av européerna att problem som ror kvaliteten hos och tillgdngen till vatten ar
allvarliga. 80 procent tror att kemiska fororeningar ar ett hot mot vattenmiljon, 62 procent
anser att de inte har fatt tillracklig information om problem som grundvatten, sjoar, floder
och kustvatten i deras lénder star infor, 67 procent menar att det mest effektiva séttet att
hantera vattenproblem skulle vara att 6ka medvetenheten om vattenrelaterade problem,
och 73 procent anser att EU bor foresla ytterligare atgidrder mot vattenproblemen i Europa.

12. Europaparlamentet pdminner medlemsstaterna om deras skyldighet att i enlighet med
ramdirektivet om vatten nd en god vattenstatus senast 2015, och uppmanar
medlemsstaterna och kommissionen att sa snabbt som mojligt vidta alla nddvindiga
atgérder och tillhandahélla tillracklig finansiering och tillrackligt tekniskt stod for att
dessa vattenkvalitetsméal ska kunna nés. Parlamentet anser att det dr grundldggande att
medborgarna, de behdriga myndigheterna pa olika forvaltningsnivéer,
produktionssektorerna, icke-statliga organisationer pa miljdomradet och det civila
samhdllet gors delaktiga for att ramdirektivet om vatten och en hallbar miljoforvaltning i
stort ska kunna genomforas pa ett effektivt sétt.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga 6vervaka genomforandet av
ramdirektivet om vatten for att sdkerstélla att det gors korrekt och effektivt och stindigt
mana medlemsstaterna till konkreta framsteg. Parlamentet papekar att framstéllningar i
mdnga fall har avslgjat problem med inforlivandet och det korrekta genomforandet av
EU:s vattenlagstiftning och uppmanar kommissionen att vara mer beslutsam 1 sina
undersokningar, sirskilt ndr den undersoker framstallningar.

14. Europaparlamentet uppméarksammar ett antal negativa faktorer som ar foremal for
framstéllarnas klagomal, ddribland avfallsdeponier, de behdriga myndigheternas bristande
kontroll av vattenkvaliteten, inkorrekta eller olagliga jordbruks- och industrimetoder,
stadsutveckling och energirelaterad utveckling samt jordbruket och industrin, har inverkan
pa miljon och folkhilsan och forsdmrar vattenkvaliteten. Parlamentet kraver déarfor att
man dnnu mer malinriktat skapar incitament for en effektiv vattenforvaltning, framfor allt
till formén for de fattiga och landsbygdsbefolkningen, sé att alla fér tillgéng till vatten till
ett 6verkomligt pris, och sé att vatten distribueras till omraden som kdmpar med
underskott, sarskilt sddana som ligger utanfor storre tatbebyggda omraden forsedda med
infrastruktur for vatten.

15. Europaparlamentet beklagar att kommissionen i sitt forslag om dndring av ramdirektivet

om vatten (COM(2011)0876) endast lagger till 15 nya kemiska d&mnen frén en forteckning
over 2 000 potentiellt farliga &mnen som bor overvakas och minskas, och inte faststéller
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16.

17.

18

19.

20.

21.

nagra tydliga tidsfrister for utfasningen av de farligaste kemikalierna, trots de uttryckliga
lagstiftningskrav som inférdes 2000. Parlamentet uppmanar dérfor utskottet for miljo,
folkhélsa och livsmedelssédkerhet att 1 sin rekommendation till kommissionen sérskilt
uppmérksamma de prioriterade &mnen som anges ovan — som framstillarna mycket ofta
hénvisar till som “giftigt och radioaktivt avfall” — med tanke péd den allvarliga risk som de
utgor for minniskors hilsa och vattenmiljon sdsom vattenférorenande dmnen.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att intensifiera kampen mot de
okande utsldppen av fororeningar sdsom antibiotika- och narkotikarester samt
hormonrester fran p-piller 1 vatten, eftersom dessa rester dr hilso- och miljoskadliga.

Europaparlamentet upprepar att ramdirektivet om vatten foreskriver samordning mellan
medlemsstaterna for gemensamma avrinningsdistrikt dir vattenanvéndning kan fa
gransoverskridande effekter, och védjar dérfor till berérda medlemsstater att satsa pa
regelbunden gransoverskridande kommunikation och samarbete for att stodja
genomforandet av ramdirektivet med avseende pa prioriterade dmnen, prioriterade farliga
dmnen och nérsaltsfororening.

. Europaparlamentet anser att nérsaltsutsldpp ér en av flera faktorer bakom fororeningen av

ytvattenforekomsterna, paverkar den biologiska méngfalden och reducerar vardefulla
ekosystemtjanster. Parlamentet konstaterar att nérsaltssituationen i over hélften av de fall
som undersokts kan vara orsaken till att man inte forvintas uppna “’god status” 1
ytvattenforekomster senast 2015.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under 2012 utarbeta och ligga fram en
fardplan med rekommendationer for att 6ka effektiviteten hos vattenresurserna och
markanvéandningen, utveckla en strategi for att integrera vattenfrdgan 1 all politik och
forbéttra vattenforvaltningens genomforande samt forskningen och insamlingen av
uppgifter. Parlamentet vilkomnar 1 detta sammanhang den 6kande integreringen av
miljoskyddskrav i den gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen uppmanas dven
att under 2012 offentliggora en Strategi for att skydda EU:s vatten” med utgangspunkt i
oversynen av genomforandet av ramdirektivet om vatten, dversynen av EU:s politik for
vattenbrist och torka samt 6versynen av EU:s anpassningspolitik i fraga om
vattenforvaltning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utarbeta program
for 6kad medvetenhet och informationskampanjer om vattenfrdgor sa att en
vattenbesparings- och vatteneffektivitetskultur kan inféras hos EU-medborgarna. Dessa
program for 6kad medvetenhet maste riktas till medborgare i alla aldrar sa att de kan
anvianda denna offentliga och livsnddvandiga tillgdng pa ett battre och effektivare sétt.

Europaparlamentet anser att offentligt engagemang ér en forutsittning bade for skyddet av
vattenresurserna och for att identifiera problem och de mest ldmpade atgédrderna for att
16sa dem. Parlamentet efterlyser dérfor 6kat samarbete mellan nationella, regionala och
lokala myndigheter som ar ansvariga for dessa fragor i medlemsstaterna och mellan
myndigheterna och utskottet for framstéllningar nér detta utskott har hand om europeiska
medborgares direkta problem som ror vattenfragor.
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