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Tavallinen lainsaatamisjarjestys (toinen késittely)
Tavallinen lainsdatamisjarjestys (kolmas késittely)

(Menettely méaraytyy saadosesityksessa ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset saadosesitykseen

Parlamentin tarkistuksissa ehdotetut saéddsesityksen muutokset merkitédan
lihavoidulla kursiivilla. Pelkkaa kursivointia kaytetadn kiinnittdméaén asiasta
vastaavien yksikdiden huomio sellaisiin sédddsesityksen osiin, jotka
ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé (esimerkiksi selvasti
virheelliset tai kyseisesta kieliversiosta pois jaéneet kohdat).
Korjausehdotusten hyvaksymisesta paattavat asiasta vastaavat yksikét.

Saddosesitykselld muutettavaan olemassa olevaan saéddkseen tehtévén
tarkistuksen tunnistetiedoissa mainitaan kolmannella rivilla muutettavan
séadoksen tyyppi ja numero ja neljannella rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus. Kun parlamentin tarkistukseen siséltyy olemassa olevan
sdannoksen tai méarayksen tekstid, johon sdadosesityksessa ei ole ehdotettu
muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan. Merkinté [...] tarkoittaa, etta
kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen

(EY) N:0 562/2006 muuttamisesta rajavalvonnan véliaikaista palauttamista sisarajoille
poikkeuksellisissa olosuhteissa koskevien yhteisten sdantdjen vahvistamiseksi
(COM(2011)0560 — C7-0248/2011 — 2011/0242(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

RR\905456FI.doc 5/28 PE480.591v02-00

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2011)0560),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan
sek& 77 artiklan 1 ja 2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentille (C7-0248/2011),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Ranskan kansalliskokouksen, Alankomaiden parlamentin yldhuoneen,
Alankomaiden parlamentin alahuoneen, Portugalin parlamentin, Romanian senaatin,

Slovakian parlamentin sekd Ruotsin valtiopaivien toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen

soveltamisesta tehdyn poytakirjan N:o 2 mukaisesti antamat perustellut lausunnot, joiden
mukaan esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavaksi sdadokseksi ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinndn
(A7-0200/2012),

vahvistaa jaljempand esitetyn ensimmaisen késittelyn kannan;

pyytaa komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltavaksi, jos se
aikoo tehda ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

kehottaa puhemiesta valittamaéan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
kansallisille parlamenteille.
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Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

(1) Euroopan unionin tarkeimpiin
saavutuksiin kuuluu sellaisen alueen
luominen, joka takaa henkildiden vapaan
liilkkuvuuden yli sisérajojen. Tallaisella
alueella, jonka sisérajoilla ei suoriteta
valvontaa, tarvitaan yhteinen toimintatapa
tilanteissa, jotka vaikuttavat vakavasti
Euroopan unionin tai yhden taikka
useamman jasenvaltion yleiseen
jarjestykseen tai sisédiseen turvallisuuteen,
mahdollistamaan rajatarkastusten
palauttaminen sisarajoille
poikkeuksellisissa tilanteissa vaarantamatta
kuitenkaan henkil6iden vapaan
litkkuvuuden periaatetta. Kun otetaan
huomioon tallaisten viimeisend keinona
toteutettavien toimenpiteiden mahdolliset
vaikutukset kaikkiin henkil6ihin, joilla on
oikeus liikkua kyseisell& alueella, jolla ei
suoriteta sisarajavalvontaa, tarvitaan
unionin yhteinen toimintatapa.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Vapaa liikkuvuus alueella, jonka
sisérajoilla ei suoriteta rajavalvontaa, on
unionin tarkeimpia saavutuksia. Koska
rajavalvonnan véliaikainen palauttaminen
sisarajoille vaikuttaa vapaaseen
liikkuvuuteen, paatokset tallaisista toimista
olisi tehtavé unionin tasolla. Joka
tapauksessa rajavalvonnan palauttamista
sisarajoille olisi kdytettdva ainoastaan
viimeisena keinona, sen soveltamisalan ja
keston olisi oltava tiukasti rajattu ja sen
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Tarkistus

(1) Euroopan unionin tarkeimpiin
saavutuksiin kuuluu sellaisen alueen
luominen, joka takaa henkildiden vapaan
liilkkuvuuden yli sisérajojen. Tallaisella
alueella, jonka sisérajoilla ei suoriteta
rajavalvontaa, tarvitaan yhteinen
toimintatapa tilanteissa, jotka vaikuttavat
vakavasti Euroopan unionin tai yhden
taikka useamman j&senvaltion yleiseen
jarjestykseen tai sisédiseen turvallisuuteen,
mahdollistamaan rajatarkastusten
palauttaminen sisarajoille
poikkeuksellisissa tilanteissa vaarantamatta
kuitenkaan henkil6iden vapaan
liikkuvuuden periaatetta. Kun otetaan
huomioon tallaisten viimeisena keinona
toteutettavien toimenpiteiden mahdolliset
vaikutukset kaikkiin henkil6ihin, joilla on
oikeus liikkua kyseisell& alueella, jolla ei
suoriteta sisarajavalvontaa, tarvitaan
koordinoitu toimintatapa.

Tarkistus

(2) Vapaa liikkuvuus alueella, jonka
sisarajoilla ei suoriteta rajavalvontaa, on
unionin tarkeimpia saavutuksia. Koska
rajavalvonnan véliaikainen palauttaminen
sisarajoille vaikuttaa vapaaseen
liikkuvuuteen, paatokset tallaisista toimista
olisi tehtavé koordinoidusti. Joka
tapauksessa rajavalvonnan palauttamista
sisarajoille olisi kdytettdva ainoastaan
viimeisend keinona, sen soveltamisalan ja
keston olisi oltava tiukasti rajattu ja sen
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olisi perustuttava tasméllisiin
puolueettomiin arviointiperusteisiin seka
sen tarpeellisuuden arviointiin, joka olisi
suoritettava unionin tasolla. Tapauksissa,
joissa vakava, yleiseen jarjestykseen tai
sisédiseen turvallisuuteen kohdistuva uhka
edellyttaa valittomia toimia, jasenvaltion
olisi voitava palauttaa rajavalvonta
sisarajoilleen enintéan viiden vuorokauden
ajaksi, ja ajanjakson jatkamisesta olisi
paatettava unionin tasolla.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) On mahdollista, etta syntyy tilanteita,
joissa suuri maara kolmansien maiden
kansalaisia ylittaa yhden tai useamman
jasenvaltion ulkorajan. TAma saattaa
johtaa toisen jasenvaltion tai toisten
jasenvaltioiden alueella laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten odottamattomaan ja
merkittavaan lilkkumiseen jasenvaltioiden
valilla. Kun otetaan huomioon, kuinka
moniin jasenvaltioihin tallainen
odottamaton ja merkittava jasenvaltioiden
valilla litkkumisen lisaéantyminen
vaikuttaa, sekd taman lisaantymisen
kokonaisvaikutus
maahanmuuttotilanteeseen unionissa tai
yksittéisessa jasenvaltiossa, voidaan
katsoa valttamattomaksi palauttaa
rajavalvonta valiaikaisesti unionin
sisarajoille, jos olosuhteet ovat sellaiset,
etta ne muodostavat vakavan uhan
yleiselle jarjestykselle tai siséiselle
turvallisuudelle unionin tasolla tai
kansallisella tasolla. Se, ettd suuri maara
kolmansien maiden kansalaisia ylitt44
unionin ulkorajan, voisi poikkeuksellisissa
olosuhteissa olla perusteena joidenkin

RR\905456FI.doc 7128

olisi perustuttava tdsmallisiin
puolueettomiin arviointiperusteisiin seka
sen tarpeellisuuden arviointiin, joka olisi
suoritettava koordinoidusti. Tapauksissa,
joissa vakava, yleiseen jarjestykseen tai
sisédiseen turvallisuuteen kohdistuva uhka
edellyttaa valittomia toimia, jasenvaltion
olisi voitava palauttaa rajavalvonta
sisdrajoilleen enintddn kymmenen
vuorokauden ajaksi, ja ajanjakson
jatkamisesta olisi paatettava
koordinoidusti.

Tarkistus

(5) Muuttoliikkeen ja sen, etta suuri maara
kolmansien maiden kansalaisia ylitt4a
unionin ulkorajan, ei sinansa pitaisi katsoa
muodostavan yleiseen jarjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa
uhkaa.

PE480.591v02-00

F



F

rajavalvontatoimien valittomalle
palauttamiselle siséarajoille, jos tallainen
toimenpide on tarpeen yleisen jarjestyksen
ja sisaisen turvallisuuden suojaamiseksi
vakavalta ja akuutilta uhalta unionin
tasolla tai kansallisella tasolla.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti
(6) Tiettyjen valvontatoimien véliaikainen
palauttaminen sisérajoille voisi olla myds

vastaus arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin sadnndston
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Tarkistus

(5 a) Alueella, jolla ei suoriteta
sisarajavalvontaa, olisi turvattava taysin
vapaa liikkuvuus, ja jasenvaltioiden olisi
pidattaydyttava rajavalvonnan
palauttamisesta sisarajoille poliittisiin
syihin vedoten. Komission olisi alueesta,
jolla ei suoriteta sisarajavalvontaa,
saatujen tdhanastisten kokemusten
perusteella laadittava ohjeet
rajatarkastusten palauttamisesta
sisarajoille seka valiaikaisia toimia
edellyttavissa tapauksissa etta valittomia
toimia edellyttavissa tapauksissa.
Komission olisi laadittava tallaiset ohjeet
Schengenin sdanndstén johdonmukaisen
taytantdonpanon varmistamiseksi.
Ohjeiden olisi sisallettava selkeéat
indikaattorit, joilla helpotetaan yleiseen
jarjestykseen ja sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvien uhkien arviointia.

Tarkistus

(6) Tiettyjen valvontatoimien valiaikainen
palauttaminen sisérajoille voisi olla myos
vastaus [arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin sadnndston
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soveltamisen varmistamista varten annetun
asetuksen 15 artiklan mukaisissa
Schengen-arvioinneissa havaittuihin
vakaviin puutteisiin, jos olosuhteet olisivat
sellaiset, ettd ne muodostavat vakavan
uhan yleiselle jarjestykselle tai sisiselle
turvallisuudelle unionin tasolla tai
kansallisella tasolla.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7) Ennen kuin paatetaan tiettyjen
valvontatoimien valiaikaisesta
palauttamisesta sisarajoille, olisi
tarkasteltava perusteellisesti mahdollisuutta
toteuttaa taustalla olevaan tilanteeseen
puuttumiseksi toimenpiteitd, joihin kuuluu
my®s apu unionin elimilté kuten
Frontexilta tai Europolilta seka tekniset tai
taloudelliset tukitoimenpiteet kansallisella
tasolla ja/tai unionin tasolla. Lisaksi
sisarajavalvonnan palauttamisesta tehtyjen
paatosten olisi perustuttava perusteltuihin
tietoihin, joita voi toimittaa palauttamista
pyytava jasenvaltio tai jotka voivat olla
perdisin muista lahteistd, kuten
tarkastuskaynneilta.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 a kappale (uusi)

Komission teksti
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soveltamisen varmistamista varten] ...
annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o .../....

15 artiklan mukaisessa tiukassa
arviointiprosessissa havaittuihin vakaviin
puutteisiin, mutta vasta viimeisena
keinona.

Tarkistus

(7) Ennen kuin paatetaan tiettyjen
valvontatoimien valiaikaisesta
palauttamisesta sisarajoille, olisi
tarkasteltava hyvissa ajoin ja
perusteellisesti mahdollisuutta toteuttaa
taustalla olevaan tilanteeseen
puuttumiseksi toimenpiteitd, joihin kuuluu
mya0s apu unionin elimilta kuten
Frontexilta tai Europolilta seka tekniset tai
taloudelliset tukitoimenpiteet kansallisella
tasolla ja/tai unionin tasolla. Lisaksi
sisdrajavalvonnan palauttamisesta tehtyjen
paatosten olisi perustuttava perusteltuihin
tietoihin, joita voivat toimittaa jasenvaltiot
tai jotka voivat olla peréisin muista
lahteistd, kuten tarkastuskaynneilta.

Tarkistus

(7 a) Rajavalvonnan palauttaminen
sisarajoille olisi sailytettava
poikkeuksellisena toimenpiteena ihmisten
vapaan liikkuvuuden alueella.
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Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Jotta voidaan varmistaa taméan
asetuksen yhdenmukainen
taytantdonpano, komissiolle olisi
siirrettava taytantdonpanovaltaa. Tata
valtaa olisi kaytettava yleisista sadnndista
ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kéyttoa, 16 paivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 182/2011 mukaisesti. Kiireellisia
tapauksia lukuun ottamatta ja kyseisen
asetuksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan
iii alakohdan huomioon ottamiseksi
sovelletaan tarkastelumenettelya.

PE480.591v02-00

Tarkistus

(7 b) Komissio esittad Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vahintaan
vuosittain kertomuksen Schengen-alueen
toimivuudesta. Kertomus toimisi
Euroopan parlamentissa ja neuvostossa
vuosittain kaytavan keskustelun pohjana
ja auttaisi lujittamaan poliittista ohjausta
ja yhteisty6ta Schengen-alueella.

Tarkistus

(8) [Arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin saannoston
soveltamisen varmistamista varten] [...]
annetun asetuksen (EU) N:o .../2012

15 artiklan mukaisesti todettujen
jatkuvien vakavien puutteiden
tapauksessa ja yhdenmukaisten
edellytysten ja demokraattisen valvonnan
varmistamiseksi olisi perustettava
eurooppalainen mekanismi valiaikaisten
ja poikkeuksellisten valvontatoimien
palauttamiseksi sisarajoille. Taman
mekanismin puitteissa komission olisi
toimitettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle suositus, jossa arvioidaan,
onko rajavalvonta palautettava
sisarajoille viimeisena keinona
toteutettavana toimenpiteend. Euroopan
parlamentin ja neuvoston olisi annettava
lausuntonsa kuukauden kuluessa
komission suosituksen
vastaanottamisesta, minka jalkeen
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Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Jos pakottavat kiireellisyyssyyt niin
vaativat, komission olisi annettava
valittémasti sovellettavia
taytantdonpanosaadoksia asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa, jotka liittyvat
yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvan uhan
valittdmyyteen unionin tasolla tai
kansallisella tasolla.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta

Asetus (EY) N:o0 562/2006
23 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jos alueella, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, yleiseen jarjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu unionin
tasolla tai kansallisella tasolla vakava uhka,
sisérajoilla suoritettava rajavalvonta

RR\905456FI.doc

komission olisi voitava paattaa
taytantoonpanosaadoksilla rajavalvonnan
palauttamisesta sisarajoille yleisista
s&énnoista ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kéyttoa, 16 paivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 182/2011 mukaisesti. Kyseisen
asetuksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan
iii alakohdan huomioon ottamiseksi
kyseisten taytantoonpanosaadosten
antamisessa olisi noudatettava
tarkastelumenettelya.

Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus

1. Jos alueella, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, yleiseen jarjestykseen tai
siséiseen turvallisuuteen kohdistuu unionin
tasolla tai kansallisella tasolla vakava ja
valiton uhka, sisérajoilla suoritettava
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voidaan poikkeuksellisesti palauttaa yhden
tal usean jasenvaltion kaikille sisérajoille
tai niiden tietyille osuuksille rajoitetuksi,
enintddn 30 vuorokauden ajaksi tai, jos
vakava uhka kestaa pitempéaan kuin

30 vuorokautta, sen arvioidun keston
ajaksi. Sisérajoille valiaikaisesti palautetun
rajavalvonnan laajuus ja kesto eivét saa
ylittda sitd, mika on uhan vakavuuden
vuoksi ehdottoman valttdmatonta.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta
Asetus (EY) N:o 562/2006
23 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Rajavalvonta voidaan palauttaa
sisarajoille ainoastaan taméan asetuksen 24,
25 ja 26 artiklassa saadetyin menettelyin.
Jaljempéana 23 a artiklassa luetellut
arviointiperusteet on otettava huomioon
kaikissa tapauksissa, joissa harkitaan
paatosta rajavalvonnan palauttamisesta
sisarajoille.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta

Asetus (EY) N:o 562/2006

23 artikla — 3 kohta
Komission teksti

3. Jos yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen unionin tasolla tai
kansallisella tasolla kohdistuva vakava
uhka jatkuu pitempé&én kuin 1 kohdassa
sdadetyn ajan, rajavalvontaa sisérajoilla
voidaan jatkaa 23 a artiklassa luetellut
arviointiperusteet huomioon ottaen
enintadn 30 vuorokautta kerrallaan
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rajavalvonta voidaan poikkeuksellisesti
palauttaa yhden tai usean jasenvaltion
kaikille sisérajoille tai niiden tietyille
osuuksille rajoitetuksi, enint&dén

30 vuorokauden ajaksi tai, jos vakava ja
valitdn uhka kestad pitempaén kuin

30 vuorokautta, sen arvioidun keston
ajaksi. Sisérajoille véliaikaisesti palautetun
rajavalvonnan laajuus ja kesto eivét saa
ylittaa sitd, mika on uhan vakavuuden
vuoksi ehdottoman valttdmatonta.

Tarkistus

2. Rajavalvonta voidaan palauttaa
sisdrajoille ainoastaan viimeisené keinona
ja tdmén asetuksen 24, 25 ja 26 artiklassa
séadetyin menettelyin. Jaljempéana

23 a artiklassa lueteltuja
arviointiperusteita sovelletaan kaikissa
tapauksissa, joissa harkitaan paatosta
rajavalvonnan palauttamisesta sisarajoille.

Tarkistus

3. Jos yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen unionin tasolla tai
kansallisella tasolla kohdistuva vakava ja
valitdn uhka jatkuu pitempaan kuin

1 kohdassa saddetyn ajan, rajavalvontaa
sisérajoilla voidaan jatkaa 23 a artiklassa
luetellut arviointiperusteet huomioon
ottaen ja 24 artiklassa tarkoitetun
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1 kohdassa tarkoitettujen syiden perusteella
ja ottaen huomioon mahdolliset uudet
tekijat.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta
Asetus (EY) N:o 562/2006
23 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Kokonaisajanjakso, jonka aikana
rajavalvonta on palautettuna siséarajoille

1 kohdan mukaisen alkuperaisen
ajanjakson ja 3 kohdan mukaisten
jatkamisten perusteella, ei voi ylittdd kuutta
kuukautta. Ulkoiseen rajavalvontaan tai
palauttamismenettelyihin liittyvien,
arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin saannoston
soveltamisen varmistamista varten
annetun asetuksen 15 artiklan mukaisesti
todettujen jatkuvien vakavien puutteiden
tapauksessa komissio voi paattaa taman
ajanjakson jatkamisesta.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta

Asetus (EY) N:o 562/2006

23 a artikla — 1 kohta — johdantokappale

Komission teksti

1. Paatettaessa rajavalvonnan
valiaikaisesta palauttamisesta yhdelle tai
useammalle sisérajalle tai niiden osille,
komission tai 25 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa kyseisen
jasenvaltion on arvioitava, missa maarin
tallainen toimenpide todennékaisesti
lieventda asianmukaisesti yleiseen
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menettelyn mukaisesti enintaan

30 vuorokautta kerrallaan 1 kohdassa
tarkoitettujen syiden perusteella ja ottaen
huomioon mahdolliset uudet tekijat.

Tarkistus

4. Kokonaisajanjakso, jonka aikana
rajavalvonta on palautettuna sisérajoille

1 kohdan mukaisen alkuperaisen
ajanjakson ja 3 kohdan mukaisten
jatkamisten perusteella, ei voi ylittdd kuutta
kuukautta. Jaljempana 26 artiklassa
tarkoitetuissa tapauksissa
kokonaisajanjaksoa voidaan jatkaa
kyseisessa artiklassa tarkoitetun
enimmaiskeston mukaisesti.

Tarkistus

1. Ennen kuin tehd&an paatos
rajavalvonnan véliaikaisesta
palauttamisesta viimeisena keinona
toteutettavana toimenpiteena yhdelle tai
useammalle sisérajalle tai niiden osille,

26 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa
komission tai 23 artiklassa ja 25 artiklan 1
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
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jarjestykseen tai siséiseen turvallisuuteen
unionin tasolla tai kansallisella tasolla
kohdistuvaa uhkaa, ja arvioitava
toimenpiteen oikeasuhteisuutta suhteessa
kyseiseen uhkaan. Taéman arvioinnin on
perustuttava kKyseisen jasenvaltion tai
kyseisten jasenvaltioiden toimittamiin
yksityiskohtaisiin tietoihin ja mahdollisiin
muihin merkityksellisiin tietoihin, kuten
mahdollisiin 2 kohdan mukaisesti saatuihin
tietoihin. Tallaista arviointia suoritettaessa
on otettava erityisesti huomioon seuraavat
nékokohdat:

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta

Asetus (EY) N:o 562/2006

23 a artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

(@) yleiseen jarjestykseen tai sisaiseen
turvallisuuteen unionin tasolla tai
kansallisella tasolla kohdistuvien
mahdollisten uhkien todennakdinen
vaikutus, myos terroritekojen tai -uhkien
seka jarjestaytyneen rikollisuuden
aiheuttamien uhkien seurauksena;

PE480.591v02-00

14/28

kyseisen jasenvaltion on arvioitava, missa
maéarin tallainen toimenpide
todennékaoisesti lieventdd asianmukaisesti
yleiseen jarjestykseen tai siséiseen
turvallisuuteen unionin tasolla tai
kansallisella tasolla kohdistuvaa uhkaa, ja
arvioitava toimenpiteen oikeasuhteisuutta
suhteessa kyseiseen uhkaan. Taman
arvioinnin on perustuttava kyseisen
jasenvaltion tai kyseisten jasenvaltioiden
toimittamiin yksityiskohtaisiin tietoihin ja
mahdollisiin muihin merkityksellisiin
tietoihin, kuten mahdollisiin 2 kohdan
mukaisesti saatuihin tietoihin. Tallaista
arviointia suoritettaessa on otettava
erityisesti huomioon seuraavat ndkékohdat:

Tarkistus

(a) 23 artiklassa ja 25 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa

(i) yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen unionin tasolla tai
kansallisella tasolla kohdistuvien
mahdollisten valittbmien uhkien
todennakdinen vaikutus, myods
terroritekojen tai -uhkien sek&a
jarjestaytyneen rikollisuuden
aiheuttamien uhkien seurauksena;

(ii) tallaisen toimenpiteen todennékdinen
vaikutus vapaaseen liikkuvuuteen
alueella, jolla ei suoriteta
sisarajavalvontaa;
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Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta

Asetus (EY) N:o 562/2006

23 a artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) sellaisten teknisten tai taloudellisten
tukitoimenpiteiden saatavuus, joihin
voitaisiin turvautua tai on turvauduttu
kansallisella ja/tai EU:n tasolla, mukaan
luettuna apu unionin elimilta kuten
Frontexilta, Euroopan turvapaikka-
asioiden tukivirastolta tai Europolilta,
seka se, missa maarin tallaiset
toimenpiteet todennakaisesti
asianmukaisesti lieventavat yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
unionin tasolla tai kansallisella tasolla
kohdistuvia uhkia;

(c) arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin sadnndston
soveltamisen varmistamista varten annetun
asetuksen mukaisissa Schengen-
arvioinneissa todettujen ulkorajavalvontaan
tai palauttamismenettelyihin liittyvien
vakavien puutteiden nykyinen ja
todennékdinen tuleva vaikutus;

RR\905456FI.doc

Tarkistus

(b) 26 artiklassa tarkoitetuissa
tapauksissa

(1) sellaisten teknisten tai taloudellisten
tukitoimenpiteiden saatavuus, joihin
voitaisiin turvautua tai on turvauduttu
unionin tai kansallisella tasolla, mukaan
luettuna apu unionin elimilta kuten
Frontexilta, Euroopan turvapaikka-
asioiden tukivirastolta tai Europolilta,
seka se, missa maarin tallaiset
toimenpiteet todennakaoisesti
asianmukaisesti lieventavat yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvia uhkia alueella, jolla ei
suoriteta sisarajavalvontaa;

(ii) arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin saanndston
soveltamisen varmistamista varten annetun
asetuksen mukaisissa Schengen-
arvioinneissa todettujen ulkorajavalvontaan
liittyvien vakavien puutteiden nykyinen ja
todenndkdinen tuleva vaikutus;

(iii) yleiseen jarjestykseen tai sisaiseen
turvallisuuteen kohdistuvien valittémien
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(d) téllaisen toimenpiteen todennakdinen
vaikutus vapaaseen liikkuvuuteen alueella,
jolla ei suoriteta sisérajavalvontaa.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta
Asetus (EY) N:o 562/2006
23 a artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Ennen p&atoksen antamista komissio voi

(a) pyytaa jasenvaltioita, Frontexia,
Europolia, Eurojustia, perusoikeusvirastoa
tai muuta unionin elint4 toimittamaan sille
lisatietoja,

(b) tehda tarkastuskaynteja jasenvaltioiden
ja Frontexin, Europolin ja minka tahansa
muun asian kannalta merkityksellisen EU:n
elimen asiantuntijoiden tuella saadakseen
tietoja, jotka ovat olennaisia rajavalvonnan
valiaikaisesta palauttamisesta sisarajoille
tehtavan paatoksen kannalta, tai
tarkistaakseen téllaisia tietoja.

Tarkistus 19
Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta

Asetus (EY) N:o 562/2006
23 a artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti

PE480.591v02-00

uhkien todenndkdinen vaikutus alueella,
jolla ei suoriteta sisarajavalvontaa;

(iv) tallaisen toimenpiteen todennakdinen
vaikutus vapaaseen liikkuvuuteen alueella,
jolla ei suoriteta sisérajavalvontaa.

Tarkistus

2. Ennen 26 artiklassa tarkoitetun
suosituksen antamista komissio voi

(a) pyytaa jasenvaltioita, Frontexia,
Europolia, Eurojustia, perusoikeusvirastoa
tai muuta unionin elint4 toimittamaan sille
lisatietoja,

(b) tehda tarkastuskayntejé jasenvaltioiden
ja Frontexin, Europolin ja minka tahansa
muun asian kannalta merkityksellisen EU:n
elimen asiantuntijoiden tuella saadakseen
tietoja, jotka ovat olennaisia rajavalvonnan
valiaikaisesta palauttamisesta sisarajoille
annettavan suosituksen kannalta, tai
tarkistaakseen tallaisia tietoja.

Tarkistus

2 a. Alueen, jolla ei suoriteta
rajavalvontaa, toimivuudesta saatujen
kokemusten perusteella komissio antaa
ohjeet rajavalvonnan palauttamisesta
sisarajoille seka valiaikaisia toimia
edellyttavissa tapauksissa etta valittomia
toimia edellyttavissa tapauksissa.
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Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta

Asetus (EY) N:o 562/2006
23 a artikla — 2 b kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta

Asetus (EY) N:o 562/2006

24 artikla — 1 kohta — johdantokappale

Komission teksti

1. Jos jasenvaltio katsoo, ettd rajavalvonta
olisi palautettava sisérajoille 23 artiklan

1 kohdan mukaisesti, sen on esitettava
komissiolle asiaa koskeva pyynto
viimeistdan kuusi viikkoa ennen
suunniteltua palauttamista, tai tata
lyhyemman ajan kuluessa, jos
rajavalvonnan sisérajoille palauttamisen
tarpeen aiheuttavat olosuhteet ovat kdyneet
ilmi alle kuusi viikkoa ennen suunniteltua
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Komissio laatii tallaiset ohjeet
varmistaakseen Schengenin saantojen
johdonmukaisen taytantéénpanon.

Ohjeisiin sisaltyy selkeita indikaattoreita,
joilla helpotetaan yleiseen jarjestykseen ja
sisaiseen turvallisuuteen kohdistuvien
uhkien arviointia.

Tarkistus

2 b. Komissio voi antaa lausunnon
jalkiarvioinnistaan, jonka se tekee
rajavalvonnan valiaikaisesta
palauttamisesta yhdelle tai useammalle
sisarajalle tai niiden osille, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
258 artiklan soveltamista.

Tarkistus

1. Jos jasenvaltio katsoo, ettd rajavalvonta
olisi palautettava sisérajoille 23 artiklan

1 kohdan mukaisesti, sen on ilmoitettava
asiasta muille jasenvaltioille ja
komissiolle viimeistaan kuusi viikkoa
ennen suunniteltua palauttamista, tai tata
lyhyemman ajan kuluessa, jos
rajavalvonnan sisarajoille palauttamisen
tarpeen aiheuttavat olosuhteet ovat kdyneet
ilmi alle kuusi viikkoa ennen suunniteltua
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palauttamista, seka annettava seuraavat
tiedot:

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta

Asetus (EY) N:o 562/2006

24 artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Tallaisen pyynndn voivat esittdd myos
kaksi tai useampia jasenvaltioita yhdessa.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta
Asetus (EY) N:o 562/2006
24 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Edell& 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on
toimitettava myos jasenvaltioille ja
Euroopan parlamentille samanaikaisesti
pyynnon esittdmisen kanssa.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta
Asetus (EY) N:o 562/2006
24 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Jasenvaltion esitettya pyynnon

1 kohdan nojalla tai kyseisen kohdan a—
e alakohdassa eriteltyjen tietojen pohjalta
omasta aloitteestaan komissio paattaa
rajavalvonnan palauttamisesta
sisarajoille. Naméa
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palauttamista, seka annettava seuraavat
tiedot:

Tarkistus

Tallaisen ilmoituksen voivat tehda myos
kaksi tai useampia jasenvaltioita yhdessa.

Tarkistus

2. Edell& 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on
toimitettava samanaikaisesti Euroopan
parlamentille. Komissio voi tarvittaessa
pyytaa asianomaiselta jasenvaltiolta tai
asianomaisilta jasenvaltioilta lisatietoja.

Tarkistus

3. Jasenvaltion tai jasenvaltioiden
ilmoitettua suunnittelevansa
rajavalvonnan palauttamista komissio
antaa lausunnon 4 kohdassa tarkoitettuja
neuvotteluja varten, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta Euroopan unionin
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taytantdonpanosaadokset hyvaksytaan
33 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta
Asetus (EY) N:o 562/2006
24 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Komissio paattaa sisarajoilla
suoritettavan rajavalvonnan jatkamisesta.
Nama taytantéonpanosaadokset
hyvaksytaan 33 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta
Asetus (EY) N:o 562/2006
24 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Komissio hyvaksyy 33 a artiklan

3 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen asianmukaisesti perustelluissa
erittain kiireellisissa tapauksissa, jotka
liittyvat tilanteisiin, joissa sisarajoilla
suoritettavan rajavalvonnan jatkamista

4 kohdan mukaisesti edellyttavat
olosuhteet kayvat ilmi myéhemmin kuin
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toiminnasta tehdyn sopimuksen
72 artiklan soveltamista.

Tarkistus

4. Edella 1 kohdassa tarkoitetuista
tiedoista ja komission 3 kohdan
mukaisesti antamasta lausunnosta on
neuvoteltava muun muassa
yhteiskokouksissa, joihin osallistuvat
rajavalvonnan palauttamista sisarajoille
suunnitteleva jasenvaltio,
naapurijasenvaltiot, joihin rajavalvonnan
palauttaminen saattaa vaikuttaa, ja
komissio, jotta voidaan varmistaa
keskinainen yhteistyo ja arvioida
toimenpiteiden oikeasuhteisuutta
sisarajavalvonnan palauttamiseen
johtaneisiin tapahtumiin seka yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuviin uhkiin nédhden.

Tarkistus

5. Edella 4 kohdassa tarkoitetut
neuvottelut on kaytava vahintaan
viisitoista vuorokautta ennen kuin
rajavalvonta on tarkoitus palauttaa
sisarajoille.
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10 vuorokautta ennen suunniteltua
jatkamista, valittdmasti sovellettavia
taytantonpanosaadoksia.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta
Asetus (EY) N:o 562/2006
25 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jos jasenvaltion yleiseen jérjestykseen
tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva
vakava uhka edellyttaa vélittdbmien toimien
toteuttamista, asianomainen jasenvaltio voi
poikkeuksellisesti palauttaa rajavalvonnan
sisarajoille valittomasti enintaan viiden
vuorokauden rajoitetuksi ajaksi.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta
Asetus (EY) N:o 562/2006
25 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Jésenvaltion, joka palauttaa
rajavalvonnan sisarajoille, on ilmoitettava
asiasta samanaikaisesti muille
jasenvaltioille ja komissiolle ja esitettava
24 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ja
mainittava perustelut timén menettelyn
soveltamiselle. Komissio voi kuulla muita
jasenvaltioita valittémasti saatuaan
ilmoituksen.

Tarkistus 29
Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta

PE480.591v02-00

Tarkistus

1. Jos jasenvaltion yleiseen jarjestykseen
tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva
vakava uhka edellyttaa vélittdmien toimien
toteuttamista, asianomainen jasenvaltio voi
poikkeuksellisesti palauttaa rajavalvonnan
sisdrajoille valittdmasti enintaan
kymmenen vuorokauden rajoitetuksi
ajaksi.

Tarkistus

2. Jésenvaltion, joka palauttaa
rajavalvonnan sisérajoille, on ilmoitettava
asiasta samanaikaisesti muille
jasenvaltioille, Euroopan parlamentille ja
komissiolle ja esitettdva 24 artiklan

1 kohdassa tarkoitetut tiedot ja mainittava
perustelut timan menettelyn
soveltamiselle.
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Asetus (EY) N:o 562/2006
25 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Jos yleiseen jarjestykseen tai
jasenvaltion sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuva vakava uhka jatkuu pitempéaan
kuin 1 kohdassa saddetyn ajan, komissio
paattaa sisarajoilla suoritettavan
rajavalvonnan jatkamisesta. Kun otetaan
huomioon 1 kohdassa sdadetyn
ajanjakson paattymisen jalkeen
pakottavista kiireellisyyssyista
toteutettavien valittdmien toimien tarve,
komissio hyvaksyy 33 a artiklan 3
kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen valittdmasti sovellettavia
taytantonpanosaadoksia.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta

Asetus (EY) N:o 562/2006
25 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta
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Tarkistus

3. Jos yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka
jatkuu pitempaan kuin 1 kohdassa saadetyn
ajan, jasenvaltio voi péattaa sisarajoilla
suoritettavan rajavalvonnan jatkamisesta
ottaen huomioon 23 a artiklassa luetellut
arviointiperusteet, mukaan lukien
toimenpiteen tarpeellisuuden ja
oikeasuhteisuuden tarkistettu arviointi, ja
mahdollisesti ilmenneet uudet seikat.

Sovelletaan 24 artiklan 2 ja 4 kohdan
saadoksia, ja 24 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetut neuvottelut kaydaan
valittémasti ilmoituksen jalkeen.

Tarkistus

3 a. Kokonaisajanjakso, jonka aikana
rajavalvonta on palautettuna sisarajoille
1 kohdan mukaisen alkuperaisen
ajanjakson ja 3 kohdan mukaisten
jatkamisten perusteella, ei voi ylittaa
kahta kuukautta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 23 artiklan 4 kohdan
soveltamista.
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Asetus (EY) N:o 562/2006
26 artikla— 1 kohta

Komission teksti

1. Tapauksissa, joissa komissio katsoo, etta
ulkoiseen rajavalvontaan tai
palauttamismenettelyihin liittyy arviointi-
ja valvontamekanismin perustamisesta
Schengenin sadnndston soveltamisen
varmistamista varten annetun asetuksen

15 artiklan mukaisesti todettuja jatkuvia
vakavia puutteita, ja siind maarin kun nama
puutteet muodostavat vakavan uhan
yleiselle jarjestykselle tai siséiselle
turvallisuudelle unionin tasolla tai
kansallisella tasolla, rajavalvonta voidaan
palauttaa sisérajoille enintdén kuuden
kuukauden ajaksi. Tata ajanjaksoa voidaan
jatkaa toisella enintdén kuuden kuukauden
jaksolla, ellei vakavia puutteita ole
korjattu. Ajanjaksoa voidaan jatkaa talla
tavoin enintadn kolme kertaa.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta

Asetus (EY) N:o 562/2006
26 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Komissio paattaa rajavalvonnan
palauttamisesta sisarajoille. Nama
taytantdonpanosaadokset hyvaksytaan
33 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.
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Tarkistus

1. Tapauksissa, joissa komissio katsoo, etta
ulkoiseen rajavalvontaan liittyy [arviointi-
ja valvontamekanismin perustamisesta
Schengenin sdadnndston soveltamisen
varmistamista varten] annetun asetuksen
(EU) N:o .../2012 15 artiklan mukaisesti
tiukassa arviointiprosessissa todettuja
jatkuvia vakavia puutteita, ja siind méaarin
kun ndmé puutteet muodostavat vakavan
uhan yleiselle jarjestykselle tai siséiselle
turvallisuudelle alueella, jolla ei suoriteta
sisarajavalvontaa, rajavalvonta voidaan
viimeisend keinona toteutettavana
toimenpiteend palauttaa sisérajoille
enintaan kuuden kuukauden ajaksi. Tatéa
ajanjaksoa voidaan jatkaa toisella enintdan
kuuden kuukauden jaksolla, ellei téllaisia
vakavia puutteita ole korjattu. Ajanjaksoa
voidaan jatkaa talla tavoin enintdén kolme
kertaa.

Tarkistus

2. Jos millaédn muilla toimenpiteilla ei
kyetad tehokkaasti lievittamaan todettua
vakavaa uhkaa, komissio toimittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
suosituksen, jossa arvioidaan, onko
rajavalvonta palautettava sisarajoille
viimeisena keinona toteutettavana
toimenpiteend, jotta alueella, jolla ei
suoriteta sisarajavalvontaa, voidaan
suojella yhteisia etuja. Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat antaa
lausuntonsa kuukauden kuluessa
komission suosituksen
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Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta
Asetus (EY) N:o 562/2006
26 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Komissio paattaa sisarajoilla

suoritettavan rajavalvonnan jatkamisesta.

Nama taytantéonpanosaadokset
hyvaksytaan 33 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta
Asetus (EY) N:o 562/2006
26 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Komissio hyvaksyy 33 a artiklan

3 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen asianmukaisesti perustelluissa
erittdin Kiireellisissa tapauksissa, jotka
liittyvét tilanteisiin, joissa sisarajoilla
suoritettavan rajavalvonnan jatkamista
3 kohdan mukaisesti edellyttavéat
olosuhteet kayvat ilmi myéhemmin kuin
10 vuorokautta ennen suunniteltua
jatkamista, vélittémasti sovellettavia
taytantdonpanosaadoksia.
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vastaanottamisesta, minka jalkeen
komissio voi padttaé rajavalvonnan
palauttamisesta sisérajoille
taytantoonpanosaadoksella. Kyseinen
taytantdonpanosaddos hyvaksytaan
33 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

Tarkistus

3. Komissio voi suosittaa rajavalvonnan
jatkamista 1 ja 2 kohdan edellytysten
tayttyessa ja kyseisissa kohdissa
vahvistettujen menettelyjen mukaisesti.

Tarkistus

4. Komissio hyvaksyy 33 a artiklan

3 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen asianmukaisesti perustelluissa
erittdin Kiireellisissé tapauksissa, jotka
liittyvat tilanteisiin, joissa sisarajoilla
suoritettavan rajavalvonnan jatkamista
3 kohdan mukaisesti edellyttavéat
olosuhteet kayvat ilmi myéhemmin kuin
10 vuorokautta ennen edeltavan
rajavalvonnan palauttamista koskevan
ajanjakson paattymista, valittomasti
sovellettavia taytantdonpanosaadoksia.
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Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 3 kohta
Asetus (EY) N:o 562/2006
29 artikla — otsikko

Komission teksti

Selvitys rajavalvonnan palauttamisesta
sisarajoille

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 3 kohta
Asetus (EY) N:o 562/2006
29 artikla — 1 kohta

Komission teksti

Viimeistaan nelja viikkoa sen jalkeen,
kun rajavalvonta on lopetettu sisarajoilta,
rajavalvontaa sisdrajoilla suorittaneen
jasenvaltion on esitettdva Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle
selvitys rajavalvonnan palauttamisesta
sisérajoille ja kasiteltdva siina erityisesti
tarkastusten suorittamista ja rajavalvonnan
sisérajoille palauttamisen tehokkuutta.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 3 kohta

Asetus (EY) N:o 562/2006
29 artikla — 1 a kohta (uusi)

PE480.591v02-00

Tarkistus

Vastuuvelvollisuus

Tarkistus

1. Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission valisen vuoropuhelun
tehostamiseksi ja aiempaa suuremman
avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden
varmistamiseksi rajavalvontaa sisarajoilla
suorittaneen jasenvaltion on viimeistaan
nelja viikkoa sen jalkeen, kun
rajavalvonta on lopetettu sisarajoilta,
esitettdvd Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle selvitys
rajavalvonnan palauttamisesta sisarajoille
ja kasiteltava siina erityisesti tarkastusten
suorittamista, rajavalvonnan sisérajoille
palauttamisen tehokkuutta seka
toteutettujen toimenpiteiden
oikeasuhteisuutta.
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Komission teksti

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 3 kohta

Asetus (EY) N:o 562/2006
29 artikla — 1 b kohta (uusi)

Komission teksti

RR\905456FI.doc
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Tarkistus

1 a. Komissio esittdd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vahintaan
vuosittain kertomuksen siitd, miten alue,
jonka sisarajoilla ei suoriteta valvontaa,
toimii. Kertomukseen sisallytetaan
luettelo kyseisen vuoden aikana tehdyista
sisarajavalvonnan palauttamista
koskevista paatoksista.

Tarkistus

1 b. Edella 1 kohdassa tarkoitettujen
sisarajavalvonnan palauttaneiden
jasenvaltioiden edustajat kutsutaan
tilaisuuteen, jossa komissio esittelee

1 a kohdassa tarkoitetun kertomuksen.
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PERUSTELUT

Vapaa liikkuvuus kuuluu Euroopan unionin perusperiaatteisiin, ja mahdollisuus liikkua EU:n
alueella ilman sisdrajoilla tehtévia rajatarkastuksia on yksi EU:n parhaista saavutuksista. Tata
vapautta harjoitetaankin ahkerasti, ja mielipidemittaukset osoittavat, ettd matkustusvapautta
pidetddn yhtend tarkeimmistd EU:n tuomista eduista.

Schengen-yhteistyd on melko vankalla pohjalla, mutta viimeaikaiset tapahtumat ovat
kuitenkin horjuttaneet luottamusta joidenkin jasenvaltioiden kykyyn hallinnoida rajoja tavalla,
joka ei ole vahingollista Schengen-alueella eléavien ihmisten vapaalle liikkuvuudelle. Ndma
tapahtumat ovat asettaneet kyseenalaiseksi tasapainon, jonka on vallittava turvallisuuden ja
vapaan liikkuvuuden valilla.

Esittelija painottaa, ettd maahanmuutto ei ole sindnsé yleiseen jarjestykseen ja kansalliseen
turvallisuuteen kohdistuva uhka. Siksi esittelijé vastustaa jarjestelmallisesti kaikkia
pyrkimyksié ottaa kéyttéon uusia syitd, esimerkiksi maahanmuuttovirrat, joiden perusteella
rajavalvonta voitaisiin palauttaa sisarajoille. Ongelmien perimmadinen syy ei ole ulkoinen vaan
sisdainen. Viimeaikaiset tapahtumat ovatkin oireita siitd, ettd nykyinen Schengen-jarjestelma,
joka perustuu hallitustenvéliseen vertaisarviointiin, ei ole riittdvan vahva korjaamaan
joidenkin sen jasenten heikkouksia ja estdimain mahdollista vaarinkayttoda. EU:n on toimittava
nyt varmistaakseen, ettd ndmé tapahtumat eivét voi toistua ja ettd kaikkien sisérajavalvonnan
palauttamiseksi tehtdvien toimenpiteiden suhteellisuus arvioidaan asianmukaisesti, kuten
todettiin ja pyydettiin viime vuoden kesakuun Eurooppa-neuvostossakin.

Esittelija kannattaa, etta sisérajavalvonnan palauttamiseen sovelletaan koordinoidumman ja
kollektiivisen paatoksentekoprosessin periaatetta. Vapaa liikkuvuus kuuluu EU:n oikeuksiin
ja siitd on hyotya todella monille EU:n kansalaisille, joten sitd ei pitéisi muuttaa yksittéisen
jasenvaltion paatoksesta. Siksi yksipuoliset kansalliset aloitteet olisi estettava
mahdollisimman tehokkaasti, ja kaikki Euroopan edut olisi otettava huomioon
Schengen-alueen turvaamisessa.

Esittelija on vakuuttunut siitd, ettd voidaan saavuttaa vakaa tasapaino, jonka myo6ta
jasenvaltioilla on riittavasti mahdollisuuksia toimia ennalta arvaamattomissa ja ennakoitavissa
tilanteissa, mutta jonka avulla varmistetaan myos aiempaa kollektiivisempi
paatoksentekoprosessi. Esittelija ehdottaa siksi, etté jos jasenvaltio tahtoo palauttaa
tarkastukset sisérajoille, sen olisi pyydettava komissiota ja asianomaisia naapurivaltioita
keskustelemaan toimenpiteesta.

Tapauksissa, joissa ulkoisen rajavalvonnan suorittamiseen liittyy arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnnoston soveltamisen varmistamista
varten annetun asetuksen 15 artiklan mukaisesti todettuja vakavia puutteita, arvioitavana
ollutta jasenvaltiota voidaan pyytdd tekeméaéan tiettyja toimenpiteitd, myo6s sulkemaan
rajanylityspaikka. Esittelij& katsoo, ettd tdhén erityistapaukseen olisi sovellettava
komiteamenettelya.

Schengenin saannoston tulkinnasta ja tdytantdonpanosta on erilaisia mielipiteitd. Esittelija
ehdottaakin, ettd otettaisiin kayttddn komission ohjeet, jotka on mainittu 16. syyskuuta 2011
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annetussa komission tiedonannossa Schengen-alueen hallinnoinnista (COM(2011)0561).
Ohjeilla varmistettaisiin, ettd Schengen-séanndét pannaan taytantéon johdonmukaisesti, ja ne
sisaltaisivéat selkeéat indikaattorit, joiden avulla voidaan arvioida johdonmukaisesti yleiseen
jarjestykseen ja kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia.

Esittelija tukee ehdotusta tallaisten ohjeiden kayttoonottamisesta ja kehottaa komissiota
eteneméaén asiassa viipymétta. Esittelija katsoo liséksi, ettd komissio olisi kutsuttava
esittelem&&an ndma ohjeet parlamentille laajemman Schengenin hallinnointia koskevan
keskustelun yhteydessa.

Lopuksi esittelija toteaa olevansa varma siitd, ettd tdiman ehdotuksen késittelyssé voidaan
I0ytaa helposti oikea tasapaino toimielinten toimivallan vélilla. Esittelijd muistuttaa, etta
parlamentti osallistuu taysimaaraisesti toimintaan oikeus- ja sisdasioiden alalla, ja tekee
joitakin konkreettisia ehdotuksia, joiden tarkoituksena on vahvistaa komission ja neuvoston
yleista vastuuvelvollisuutta parlamenttia kohtaan.
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ASIAN KASITTELY

Otsikko

Asetuksen (EY) N:o 562/2006 muuttaminen rajavalvonnan valiaikaista
palauttamista sisérajoille poikkeuksellisissa olosuhteissa koskevien
yhteisten sédéntdjen vahvistamiseksi
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