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final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
urmareste sa il modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se
indica actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 in ceea ce priveste schema de plati
unica si sprijinul acordat viticultorilor

(COM(2011)0631 — C7-0338/2011 — 2011/0285(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2011)0631),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 43 alineatul (2) din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C7-0338/2011),

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus,

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 25 aprilie 2012%,
— avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 4 mai 20122,

— avand in vedere avizul Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor din 14 decembrie
20113,

— avand in vedere articolele 55 si 37 din Regulamentul sau de procedura,
— avand n vedere raportul Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald (A7-0203/2012),
1. adopta pozitia in prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitda Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sd modifice in mod
substantial propunerea sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

! Nepublicat inci in Jurnalul Oficial.
2 Nepublicat inci in Jurnalul Oficial.
3J0O C35,9.2.2012, p.1.
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Referirea 1

Textul propus de Comisie

avand in vedere Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 43 alineatul (2),

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Articolul 1030 din Regulamentul (CE)
nr. 1234/2007 al Consiliului din 22
septembrie 2007 de instituire a unei
organizari comune a pietelor agricole si
privind dispozitii specifice referitoare la
anumite produse agricole prevede
posibilitatea ca statele membre sa acorde
viticultorilor ajutoare decuplate in cadrul
schemei de platd unicd. Mai multe state
membre au recurs la aceasta posibilitate,
fapt care indica utilitatea masurii.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Totusi, faptul ca statele membre pot
modifica programele de sprijin o data pe
an, inclusiv n ceea ce priveste partea din
bugetul Uniunii alocatd schemei de plati
unicd, precum si faptul ca programele de
sprijin respective dureaza cinci ani, in timp
ce drepturile de plata n cadrul schemei de
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Amendamentul

avand in vedere Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 42 primul paragraf si articolul 43
alineatul (2),

Amendamentul

(1) Articolul 1030 din Regulamentul (CE)
nr. 1234/2007 al Consiliului din 22
septembrie 2007 de instituire a unei
organizari comune a pietelor agricole si
privind dispozitii specifice referitoare la
anumite produse agricole prevede
posibilitatea ca statele membre sa acorde
viticultorilor ajutoare decuplate in cadrul
schemei de platd unicd. Mai multe state
membre au recurs la aceasta posibilitate.

Amendamentul

(2) Totusi, faptul ca statele membre pot
modifica transferurile din programele de
sprijin catre schema de plata unica o data
pe an, precum si faptul ca programele de
sprijin respective dureaza cinci ani, in timp
ce drepturile de plata care determind
efectuarea de plati directe se acorda pentru
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plata unica se acorda pentru o perioada
nedeterminata, au generat sarcini
administrative si bugetare, in special in
ceea ce priveste monitorizarea fondurilor
alocate schemei de plata unica.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) In vederea simplificarii gestiondrii
acestei masuri, este necesar ca aceasta sd
primeascd un caracter definitiv, luand in
considerare faptul cd trebuie sa continue
sa se aplice prin intermediul schemei de
plata unica.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul -1 (nou)
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007
Articolul 103n — alineatul -1 (nou)

RR\906480R0.doc

o perioadad nedeterminata, pot genera
sarcini administrative si bugetare.

Amendamentul

(3) Pentru a simplifica gestionarea
schemei de plata unica si pentru a asigura
consecventa sa cu obiectivele normelor
privind sistemele de ajutor direct pentru
agricultori, este necesard modificarea
acesteia astfel incdt sa ofere statelor
membre posibilitatea de a reduce definitiv
fondurile alocate programelor de sprijin
n sectorul vitivinicol, marind, prin
aceasta, pragurile nationale pentru plitile
directe.

Amendamentul

(3a) Este de dorit sa se permita statelor
membre sd continue sd pund in aplicare
sprijinul prevazut la articolul 1030 din
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de regulament

Articolul 1 — alineatul 1

Regulamentul (CE) nr. 1234/2007
Articolul 1030 — alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre pot decide pana

la 1 decembrie 2012 sa acorde sprijin
viticultorilor Tncepand cu anul 2014 prin
alocarea drepturilor de plata in sensul Tn
sensul titlului 111 capitolul 1 din
Regulamentul (CE) nr. 73/2009.
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Amendamentul

(-1) La articolul 103n din Regulamentul
(CE) nr. 1234/2007, se adaugd urmadatorul
alineat:

»(-1) Pind la 1 august 2013, statele
membre pot decide sd reduca, incepand cu
2015, sumele disponibile pentru
programele de sprijin men¢ionate la anexa
Xb cu scopul de a creste pragurile
Nationale pentru platile directe previzute
la articolul 40 din Regulamentul (CE) nr.
73/20009.

Cuantumul rezultat in urma reducerii
mentionate la primul alineat ramdne
definitiv Tn cadrul pragurilor nationale
pentru platile directe prevazute la
articolul 40 din Regulamentul (CE) nr.
73/2009 si nu mai este disponibil pentru
madsurile enumerate la articolele 103p-
103y.”

Amendamentul

(1) Statele membre pot decide pana

la 1 decembrie 2012 sa acorde sprijin
viticultorilor Tn 2014, prin alocarea
drepturilor de platd in sensul titlului III
capitolul 1 din Regulamentul (CE)

nr. 73/2009.
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007

Articolul 1030 — alineatul 3 — parte introductiva

Textul propus de Comisie

(3) Dupa punerea in aplicare a sprijinului

mentionat la alineatul (1), acesta:

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 1 —alineatul 1
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007
Articolul 1030 — alineatul 3 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) raméane definitiv in cadrul schemei de
plata unica si nu mai este disponibil Tn
temeiul articolului 103k alineatul (3),
pentru masurile enumerate la

articolele 103p-103y;

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 1
Regulamentul (CE) nr. 1234/2007

Amendamentul

(3) Sprijinul pentru 2014 mentionat la
alineatul (1):

Amendamentul

(a) ramane in cadrul schemei de plata unica
si nu mai este disponibil Tn temeiul
articolului 103k alineatul (3) pentru
masurile enumerate la articolele 103p-

103y;

Articolul 1030 — alineatul 3 — litera a — paragraful 1a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

In cazul in care un stat membru decide sd
utilizeze pachetul financiar nagional sub
forma unor plati pe hectar acordate
viticultorilor, platile in cauzd sunt scutite
de orice sistem de modulare Tntre statele
membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Obiectivul propunerii Comisiei este modificarea articolului 1030 din Regulamentul privind
OCP unica (1234/2007), care prevede posibilitatea ca statele membre sa acorde ajutoare
decuplate viticultorilor in cadrul schemei de plata unica prevazuta de programele nationale
pentru viticultori.

Ce noutati se aduc sistemului de sprijin existent in sectorul vitivinicol?

Pe baza dispozitiei prevazute deja de Regulamentul privind OCP unic4, statele membre si-ar
putea modifica programele de sprijin Tn ceea ce priveste partea din buget alocata o data pe an
schemei de platd unica (programele de sprijin dureaza cinci ani). Astfel, statele membre ar
putea incepe sa transfere fonduri anual, iar statele membre care au recurs la aceasta
posibilitate doar pentru o parte din pachetele lor financiare, cum ar fi Spania si Grecia, ar
putea decide, o data pe an, sa se foloseasca de aceasta posibilitate Tn mai multe randuri. De
asemenea, la sfarsitul perioadei de programare de cinci ani, statele membre ar putea decide
oprirea transferurilor de fonduri din pachetele financiare din sectorul vitivinicol catre schema
de plata unica.

Conform propunerii Comisiei, statele membre trebuie sa ia o decizie definitiva (,,decizie
irevocabild”) pana la sfarsitul acestui an (1 decembrie 2012) in legdtura cu transferul de
fonduri din pachetele financiare din sectorul vitivinicol catre schema de plata unica. Decizia
este ireversibila. Aceasta modificare a fost propusa deoarece drepturile de plata din cadrul
schemei de plata unica se acorda pentru o perioadd nedeterminatd, iar fondurile alocate n
cadrul schemei de plata unica trebuie cunoscute in prealabil pentru a garanta un anumit grad
de predictibilitate in cadrul sectorului. Este chiar mai important ca propunerea sa fie analizata
in lumina noii propuneri privind platile directe Tn cadrul PAC (articolul 25) care, pe de o parte
prevede acordarea de drepturi de plata viticultorilor pentru regiunile vinicole, putand
beneficia, in acelasi timp, de masurile prevazute de programele pentru viticultura, ca si in
trecut, si, pe de altd parte, nu permite ca fondurile transferate din pachetele financiare din
sectorul vitivinicol sa fie alocate doar viticultorilor, in conformitate cu obiectivul de
convergenta a valorii totale a tuturor drepturilor de plata. Cu alte cuvinte, statele membre pot
reactiona la aceastd propunere, hotirand ca, inainte de 1 decembrie 2012, sa adapteze sprijinul
pentru viticultori prin transferul unei anumite sume din pachetul national din sectorul
vitivinicol la bugetul schemei de plata unica.

Tn cadrul discutiilor privind aceasti propunere a Comisiei, a fost ridicata problema lurii unei
decizii fundamentale privind viitorul regim in sectorul vitivinicol inca din luna decembrie a
anului in curs, Intrucat este probabil ca la acea data sa se cunoasca deja rezultatul reformei
PAC (noul sistem de plati directe).

Pentru a evita luarea unei decizii definitive mult prea devreme cu privire la transferul de
fonduri in sectorul vitivinicol catre schema de plata unica, proiectul de raport propune o

eventuala solutie la aceastd problema.

Propunerea sugereaza ca durata de cinci ani prevazutd de masura existenta sa fie redusa la un
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an si sa se aplice doar in anul 2014, cu posibilitatea de a lua o decizie irevocabila privind
membre sd decide sa excluda, incepand cu anul 2015, zonele viticole din zonele eligibile
pentru a primi plati directe.

Solutia unei durate de un an ar avea urmatoarele avantaje:

1. ar asigura continuitatea deciziilor luate pana in 2013, pe parcursul anului de tranzitie catre
platile directe;

2. statele membre nu ar lua decizii privind o perioada de cinci ani, necompatibile cu
propunerea Comisiei privind un nou sistem de plati directe;

3. calendarul deciziei finale privind transferul ar fi corelat cu calendarul reformei.

Statele membre ar trebui sd comunice deciziile privind o masurid cu o duratdi deun an la 1
decembrie 2012, cu respectarea datei prevazute in prezent pentru notificarea masurii cu o
durata de cinci ani conform versiunii actuale a articolului.

Statele membre ar trebui sa decida cu privire la transferul irevocabil si la excluderea zonelor
viticole din zonele eligibile pentru a primi plati directe in 2013, cand statele membre vor
comunica si deciziile in ceea ce priveste flexibilitatea pilonilor si punerea in aplicare a
sistemului de plati directe (1 august 2013 in prezenta propunere).

- Masura cu o durata de un an va conduce la distribuirea de fonduri numai viticultorilor, dar
transferul irevocabil va reprezenta un transferul de fonduri din pachetele financiare din
sectorul vitivinicol catre pachetele financiare destinate platilor directe.

- Statele membre care decid sa efectueze transferul n 2014 vor avea posibilitatea de a nu
efectua transferul irevocabil Tn 2015.

Pe langa sprijinul acordat sectorului vitivinicol, Parlamentul European subliniaza opozitia sa
ferma in legdtura cu abolirea drepturilor de plantare in sectorul respectiv.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE PRIVIND BAZA JURIDICA

Domnului Paolo De Castro
Presedinte

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala
BRUXELLES

Ref.: Auviz referitor la temeiul juridic al propunerii de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007
al Consiliului in ceea ce priveste schema de plata unica si sprijinul acordat
viticultorilor (COM(2011)0631 — C7-0338/2011 — 2011/0285(COD))

Domnule presedinte,

Prin scrisoarea dumneavoastra din 7 martie 2012, ati solicitat avizul Comisiei pentru afaceri
juridice, n conformitate cu articolul 37 din Regulamentul de procedura, cu privire la
posibilitatea de a adauga articolul 42 primul paragraf, alaturi de articolul 43 alineatul (2) din
TFUE, ca temei juridic al propunerii de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce
priveste schema de plata unica si sprijinul acordat viticultorilor.

Propunerea de regulament de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului
n ceea ce priveste schema de plata unica si sprijinul acordat viticultorilor (COM(2011)0631)
a fost prezentatd de Comisie in baza articolului 43 alineatul (2) din TFUE.

Context
I. Propunerea

Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului instituie o organizare comuna a pietelor
agricole si dispozitii specifice referitoare la anumite produse agricole, prevazand, printre
altele, posibilitatea ca statele membre sa acorde viticultorilor ajutoare decuplate in cadrul
schemei de plata unica.

Modificarea propusa acum la acest regulament priveste acest sprijin acordat viticultorilor si
prevede transferul definitiv al masurii privind sprijinul acordat viticultorilor catre schema de
plata unica (articolul 1030 din Regulamentul nr. 1234/2007 al Consiliului). Mai precis, se
propune ca statele membre sa poata decide, pana la 1 decembrie 2012, sa asigure sprijin
viticultorilor prin acordarea de ajutoare decuplate in cadrul schemei de platd unica pentru
viticultori, iar propunerea include detalii suplimentare.

I1. Temeiurile juridice In cauza

1. Temeiul juridic al propunerii Comisiei
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Propunerea se bazeaza pe articolul 43 alineatul (2) din TFUE, care are urmatorul continut:

,(2) Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativa
ordinara si dupa consultarea Comitetului Economic si Social, stabilesc organizarea comuna a
pietelor agricole prevazuta la articolul 40 alineatul (1), precum si celelalte dispozitii necesare
pentru indeplinirea obiectivelor politicii comune Tn domeniul agriculturii si pescuitului.”

2. Schimbarea propusa a temeiului juridic

In scrisoarea adresatia Comisiei pentru afaceri juridice prin care solicitati avizul acesteia
referitor la temeiul juridic, v-ati referit la posibilitatea de a adauga articolul 42 primul paragraf
din TFUE, care are urmatorul continut:

,,Dispozitiile capitolului referitor la normele privind concurenta se aplica productiei si
comercializarii produselor agricole numai in masura stabilitd de Parlamentul European si de
Consiliu n cadrul dispozitiilor si in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 43
alineatul (2), avand n vedere obiectivele enuntate la articolul 39.”

II1. Analiza

Din jurisprudenta Curtii se desprind cateva principii cu privire la alegerea temeiului juridic. Tn
primul rand, avand n vedere consecintele temeiului juridic in ceea ce priveste competenta
materiald si procedura, alegerea temeiului juridic corect prezintd o importanta de natura
constitutionala®. Tn al doilea rand, conform articolului 13 alineatul (2) din TUE, fiecare
institutie actioneaza in limitele atributiilor care i sunt conferite prin tratate?. n al treilea rand,
potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie, ,,alegerea temeiului juridic pentru o masura
comunitara trebuie s se bazeze pe factori obiectivi care pot fi supusi controlului juridic,

printre care figureazi in special scopul si continutul masurii™>.

Articolul 43 alineatul (2) din TFUE furnizeaza temeiul juridic general pentru politica agricola
comunad, in baza caruia Parlamentul si Consiliul stabilesc organizarea comuna a pietelor
agricole, conform dispozitiilor articolului 40 din TFUE, prin procedura legislativa ordinara.

Articolul 42 primul paragraf din TFUE stipuleaza ca masura in care normele privind
concurenta se aplica productiei si comercializarii produselor agricole este stabilita de
Parlamentul European si de Consiliu in cadrul articolului 43 alineatul (2).

Regulamentul actual prevede, la articolul 180, ca articolele 87, 88 si 89 din Tratatul CE (in
prezent, articolele 107, 108 si 109 din TFUE), si anume acordarea ajutoarelor de stat, se aplica
productiei si comercializarii produselor mentionate la articolul 1 din regulamentul in cauza, si
anume produselor reglementate de acesta. Totusi , acelasi articol 180 stabileste pentru
anumite dispozitii din regulament scutiri de la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat,
printre acestea fiind si articolul 1030 (care apartine sectiunii 1\Vb din partea Il titlul I capitolul
IV, astfel cum se mentioneaza in catalogul de scutiri).

! Avizul 2/00, Protocolul de la Cartagina, Rec., 2001, p. | -9713, punctul 5; cauza C-370/07 Comisia/ Consiliul,
Rec., 2009, p. 1-8917, punctele 46-49; Avizul 1/08, Acordul general privind comertul in domeniul serviciilor,
Rec., 2009, p. 1-11129, punctul 110.

2 Cauza C-403/05 Parlamentul/ Comisia, Rec., 2007, p. 1-9045, punctul 49 si jurisprudenta citati.

3 A se vedea, cel mai recent, cauza C-411/06, Comisia/Parlamentul European si Consiliul, Rec., 2009, p. I-7585.
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Modificarea propusa acum cu privire la articolul 1030 schimba subiectul respectivei scutiri de
la normele privind ajutoarele de stat. Prin urmare, aceasta priveste masura in care regulile
privind concurenta se aplica produselor agricole si ar trebui sa se bazeze pe articolul 42
primul paragraf din TFUE. Dat fiind ca articolul 42 primul paragraf face referire la

articolul 43 alineatul (2) ca temei juridic general in acest context, cele doua dispozitii ar trebui
folosite impreund ca temei juridic.

Serviciul Juridic a declarat, Tntr-o nota din 15 martie 2012, ca articolele 42 si 43 alineatul (2)
din TFUE ar trebui sa reprezinte temeiul juridic al propunerii.

Comisia a examinat chestiunea mentionata mai sus in cursul reuniunii sale din

27 martie 2012. Prin urmare, Tn cursul acestei reuniuni, Comisia pentru afaceri juridice a
hotirat in unanimitate® si recomande ca temeiul juridic adecvat pentru propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste schema de platd unica si sprijinul acordat
viticultorilor ar trebui sa fie reprezentat de articolul 43 alineatul (2) si de articolul 42 primul
paragraf din TFUE.

Va asigur, domnule presedinte, de inalta mea consideratie.

Klaus-Heiner Lehne

! La votul final au fost prezenti: Luigi Berlinguer, Sebastian Valentin Bodu, Piotr Borys, Frangoise Castex,
Christian Engstrém, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim,
Klaus-Heiner Lehne, Eva Lichtenberger, Antonio Masip Hidalgo, Jiti Mastalka, Alajos Mészaros, Bernhard
Rapkay, Evelyn Regner, Dagmar Roth-Behrendt, Alexandra Thein, Francesco Enrico Speroni, Cecilia Wikstrém,
Tadeusz Zwiefka.
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