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Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godké&nnandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berdrda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att dndra, innehaller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar dndra delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sadana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om andring av

radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad géller systemet med samlat gardsstod och
stodet till vinodlare

(COM(2011)0631 — C7-0338/2011 — 2011/0285(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2011)0631),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 43.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt
forslag for parlamentet (C7-0338/2011),

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for rattsliga fragor 6ver den foreslagna rattsliga
grunden,

— med beaktande av artikel 294.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den
25 april 20122,

— med beaktande av yttrandet frdn Regionkommittén av den 4 maj 20122,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska datatillsynsmannen av den
14 december 20113,

— med beaktande av artiklarna 55 och 37 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
(A7-0203/2012).

1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
2 Annu ej offentliggjort i EUT.
SEUTL 35,9.2.2012, s. 1.
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Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Beaktandeled 1

Kommissionens férslag

med beaktande av fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt
artikel 43.2,

Andringsférslag 2

Forslag till forordning
Skal 1

Kommissionens forslag

(1) Artikel 1030 i radets forordning (EG)
nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om
upprattande av en gemensam organisation
av jordbruksmarknaderna och om sarskilda
bestammelser for vissa jordbruksprodukter
(”forordningen om en samlad
marknadsordning”) ger medlemsstaterna
mojlighet att bevilja vinodlare frikopplat
stdd inom ramen for systemet med samlat
gardsstod. Flera medlemsstater har
utnyttjat mojligheten, vilket visar att
atgarden ar lamplig.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Det faktum att medlemsstaterna far
andra stddprogrammen en gang per ar,
aven den del av unionsbudgeten som
anslas for systemet med samlat gardsstdd,
och det faktum att stédprogrammen har en
giltighetstid pa fem ar medan
stodrattigheterna inom systemet med
samlat gardsstod beviljas for obegransade
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Andringsforslag

med beaktande av fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt
forsta stycket i artikel 42 och artikel 43.2,

Andringsférslag

(1) Artikel 1030 i radets forordning (EG)
nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om
upprattande av en gemensam organisation
av jordbruksmarknaderna och om sarskilda
bestammelser for vissa jordbruksprodukter
(forordningen om en samlad
marknadsordning”) ger medlemsstaterna
mojlighet att bevilja vinodlare frikopplat
stod inom ramen for systemet med samlat
gardsstod. Flera medlemsstater har
utnyttjat mojligheten.

Andringsférslag

(2) Det faktum att medlemsstaterna far
andra dverforingarna till systemet med
samlat gardsstod fran stédprogrammen en
gang per ar och det faktum att
stodprogrammen har en giltighetstid pa
fem ar medan stodrattigheterna for
direktstdd beviljas for obegréansade
tidsperioder kan ge upphov till
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tidsperioder har gett upphov till
administrativt och budgetrelaterade
merarbete, sarskilt vad galler
overvakningen av de medel som anslas for
systemet med samlat gardsstdd.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 3

Kommissionens férslag

(3) For att forenkla forvaltningen av
atgarden bor den goras permanent men
bor samtidigt fortsatta att ingd i systemet
med samlat gardsstod.

Andringsférslag 5

Forslag till forordning
Skal 3a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Artikel 1 —led -1 (ny)
Forordning (EG) nr 1234/2007
Artikel 103n — punkt -1 (ny)

Kommissionens forslag

RR\906480SV.doc

administrativt och budgetrelaterat
merarbete.

Andringsforslag

(3) For att forenkla forvaltningen av
systemet med samlat gardsstod och se till
att det ar konsekvent med malen for
direktstod till jordbrukare bor det andras
sa att medlemsstaterna far majlighet att
permanent minska de tilldelade medlen for
stddprogrammen inom vinsektorn och
darmed 6ka de nationella taken for
direktstod.

Andringsférslag

(3a) Medlemsstaterna bor ges moéjlighet
att fortsatta med det stdd som ges enligt
artikel 1030 i férordning (EG)

nr 1234/2007.

Andringsforslag

-1) I artikel 103n i forordning (EG)

PE474.054v05-00

SV



Andringsforslag 7

Forslag till forordning

Artikel 1 -led 1

Forordning (EG) nr 1234/2007
Artikel 1030 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Senast den 1 december 2013 far
medlemsstaterna besluta att fran och med
vinaret 2014 bevija stod till vinodlare i
form av stodrattigheter i den mening som
avses i avdelning 111 kapitel 1 i
forordning (EG) nr 73/20009.

PE474.054v05-00

nr 1234/2007 ska foljande punkt inforas:

”-1. Medlemsstaterna kan senast den

1 augusti 2013 besluta om att fran och
med 2015 minska det tillgangliga beloppet
for de stodprogram som avses i bilaga Xb
for att kunna 6ka de nationella tak for
direktbetalningar som avses i artikel 40 i
radets forordning (EG) nr 73/2009.

Det belopp som frigérs genom den
minskning som avses i forsta stycket ska
permanent behallas inom de nationella
tak for direktbetalningar som beskrivs i
artikel 40 i radets forordning (EG)

nr 73/2009 och ska inte langre finnas
tillgangligt for de atgarder som avses i
artiklarna 103p till 103y.”

Andringsférslag

1. Senast den 1 december 2012 far
medlemsstaterna besluta att for

vinaret 2014 bevilja stod till vinodlare i
form av stodrattigheter i den mening som
avses i avdelning 111 kapitel 1 i férordning
(EG) nr 73/20009.
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 1

Forordning (EG) nr 1234/2007
Artikel 1030 — punkt 3 — inledningen

Kommissionens férslag

3. Nar det stod som avses i punkt 1 har fatt
verkan ska det

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1

Forordning (EG) nr 1234/2007
Acrtikel 1030 — punkt 3 —led a

Kommissionens forslag

(a) permanent inga i systemet for samlat
gardsstod och inte langre vara tillgangligt
enligt artikel 103k.3 for de atgarder som
anges i artiklarna 103p till 103y,

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 1
Forordning (EG) nr 1234/2007

Artikel 1030 — punkt 3 — led a — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

3. Det stod for 2014 som avses i punkt 1
ska

Andringsforslag

(a) inga i systemet for samlat gardsstod och
inte langre vara tillgangligt enligt

artikel 103k.3 for de atgarder som anges i
artiklarna 103p till 103y,

Andringsforslag

Om en medlemsstat beslutar att anvanda
sitt nationella anslag till arealersattning
for vinodlare, ska dessa betalningar
undantas fran alla system med
modulering mellan medlemsstaterna.
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MOTIVERING

Syftet med kommissionens forslag ar att andra artikel 1030 i férordningen om en samlad
marknadsordning av jordbruksmarknaderna (1234/2007), som ger medlemsstaterna mojlighet
att bevilja vinodlare frikopplat stéd inom ramen for systemet med samlat gardsstéd som en
del av programmen for sina nationella vinodlare.

Vad ar nytt jamfoért med de befintliga stodsystemen inom vinsektorn?

Pa grundval av en befintlig bestammelse i den nuvarande forordningen om en samlad
marknadsordning av jordbruksmarknaderna skulle medlemsstaterna en gang per ar kunna
andra sina stodprogram for den del som avsétts for det samlade gardsstodet (stédprogrammen
géller i fem ar). Det innebér att medlemsstaterna skulle kunna borja 6verfora medel arligen,
och att de medlemsstater som endast anvander denna mdojlighet for en del av sina anslag,
sasom Spanien och Grekland, skulle kunna vilja att 6ka denna andel en gang per ar. Vid slutet
av den femariga programperioden skulle medlemsstaterna dessutom kunna vélja att sluta
overfora medel fran sina vinanslag till systemet med samlat gardsstod.

Enligt kommissionens forslag skulle medlemsstaterna fore slutet av detta ar

(1 december 2012) fatta ett slutgiltigt beslut om att dverfora medel fran vinanslagen till
systemet med samlat gardsstod. Detta beslut ar oaterkalleligt. Anledningen till denna
foreslagna andring ar att stodrattigheterna inom systemet med samlat gardsstod ges for en
obegransad period, och de medel som tilldelas inom det samlade gardsstodet maste kannas till
i forvag sa att jordbrukarna kan rakna med dem. Men det ar annu viktigare att betrakta
forslaget utifran det nya forslag om direktbetalningar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (artikel 25) som dels ger vinodlarna majlighet att fa stodrattigheter for sina
vinomraden — samtidigt som de drar nytta av atgarderna inom de tidigare vinprogrammen —
dels inte tillater att de belopp som Gverfors fran vinanslagen endast tilldelas vinodlarna,
utifran konvergensmalet for vardet pa alla rattigheter. Medlemsstaterna kan med andra ord
reagera pa detta forslag genom att senast den 1 december 2012 vélja att anpassa stodet till
vinodlarna genom att dverfora ett visst belopp fran de nationella vinanslagen till budgeten for
direktstod.

Under diskussionerna om detta forslag fran kommissionen uttrycktes oro 6ver att redan i
december i ar fatta grundlaggande beslut rérande den framtida regimen for vinsektorn
eftersom man da formodligen inte kommer att kanna till hur den gemensamma
jordbrukspolitiken gors om (med ett nytt system for direktstod).

Forslaget till betankande innehaller ett forslag till 16sning pa problemet med att ett slutgiltigt
beslut om dverforing av vinanslag till systemet med ett samlat gardsstod riskerar att fattas for
tidigt.

Forslaget innebéar att man gor om den nuvarande femarsatgarden till en ettarig atgard for 2014
och ger mojlighet till en slutgiltig 6verféring (slutgiltigt och oaterkalleligt beslut) fran och
med 2015. Medlemsstaterna far aven mojlighet att fran 2015 undanta vinomradena fran de
omraden som ér tillgangliga for direktstod.
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En sadan ettarig &tgard skulle ge foljande fordelar:

1. Man sékerstaller kontinuiteten i de beslut som fattas fére 2013 under det ar man gar
over till direktstod.

2. Man undviker att medlemsstater planerar femarsbeslut som inte &r férenliga med
kommissionens forslag till ett nytt system for direktstod.

3. Man samordnar beslutet for en slutgiltig 6verféring med reformeringsplanerna.
Medlemsstaterna maste meddela besluten om den ettariga atgarden den 1 december 2012, dvs.

det datum som for narvarande &r planerat for den femariga atgarden under den nuvarande
versionen av artikeln.

Medlemsstaterna skulle behdva meddela sina beslut om den slutgiltiga éverféringen och
beslutet om att undanta vinomradena fran direktbetalningarna under 2013, det ar da de dven
behdver meddela sina beslut om flexibiliteten mellan pelarna och inférandet av systemet med
direktstdd (1 augusti 2013 i forslaget).

- Den ettariga atgarden kommer aven i fortsattningen innebéra att rattigheter endast
tilldelas vinodlare men den slutgiltiga 6verféringen innebar éverféring av medel fran
vinodlarna till direktstoden.

- De medlemsstater som beslutar om 6verforingar for 2014 kommer fortfarande ha
mojlighet att vélja att inte genomfdra den permanenta Overforingen for 2015,

Utanfor fragan om vinstod understryker Europaparlamentet sin standpunkt mot avskaffandet
av planteringsratter inom sektorn.

RR\906480SV.doc 11/15 PE474.054v05-00

SV



SV

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OVER DEN
RATTSLIGA GRUNDEN

Paolo De Castro

Ordférande

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling

BRYSSEL

Arende: Yttrande dver den réattsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och

radets forordning om andring av radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad
galler systemet med samlat gardsstod och stodet till vinodlare
(COM(2011)0631 — C7-0338/2011 — 2011/0285(COD))

Med en skrivelse av den 7 mars 2012 begérde du i enlighet med artikel 37 i arbetsordningen att
utskottet for rattsliga fragor skulle yttra sig om moéjligheten att lagga till artikel 42.1 till

artikel 43.2 i EUF-fordraget som rattslig grund for forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om éndring av radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad géller systemet med
samlat gardsstod och stodet till vinodlare.

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om andring av radets férordning (EG)
nr 1234/2007 vad galler systemet med samlat gardsstod och stodet till vinodlare
(COM(2011)0631) lades fram av kommissionen pa grundval av artikel 43.2 i EUF-férdraget.

Bakgrund
I. Forslaget

Radets forordning (EG) nr 1234/2007 uppréattar en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och sarskilda bestammelser for vissa jordbruksprodukter, som bland
annat ger medlemsstaterna mojlighet att bevilja vinodlare frikopplat stod enligt systemet med
samlat gardsstod.

Den andring som nu foreslas av denna férordning galler stodet till vinodlare och i &ndringen
foreskrivs definitiv 6verforing av stodet till vinodlare till systemet for samlat gardsstod
(artikel 1030 i radets forordning nr 1234/2007). | detalj foreslas att medlemsstaterna senast
den 1 december 2012 far besluta att bevilja stod till vinodlare genom att bevilja frikopplat
stod enligt systemet med samlat gardsstod for vinodlare, och forslaget innehaller dven
ytterligare information.

I1. De aktuella rattsliga grunderna

1. Den réttsliga grunden fér kommissionens forslag
Forslaget grundas pa artikel 43.2 i EUF-fordraget, som har féljande lydelse:
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»2. Europaparlamentet och radet ska, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, uppratta den gemensamma organisation
av jordbruksmarknaderna som foreskrivs i artikel 40.1 och 6vriga bestimmelser som behdvs
for att uppna malen for den gemensamma politiken for jordbruk och fiskeri”.

2. Foreslagen &ndring av den réttsliga grunden

| din begaran om ett yttrande fran utskottet for rattsliga fragor om den réattsliga grunden
hanvisar du till mojligheten att lagga till artikel 42.1 i EUF-fordraget, som har foljande
lydelse:

“Bestimmelserna i kapitlet om konkurrensregler ska tillampas pa produktion av och handel
med jordbruksprodukter endast i den man Europaparlamentet och radet, med héansyn till
malsattningen i artikel 39, beslutar detta inom ramen for bestammelserna i artikel 43.2 och
enligt det forfarande som anges déar”.

1. Analys

Av domstolens rattspraxis framgar vissa principer for valet av rattslig grund. For det forsta ar
valet av korrekt rattslig grund av konstitutionell betydelse, med tanke pa den rattsliga
grundens foljder i friga om materiell behdrighet och forfarandel. For det andra ska varje
institution enligt artikel 13.2 i EU-fOrdraget agera inom ramen for de befogenheter den
tilldelas enligt fordraget?>. For det tredje ska, enligt domstolens rittspraxis, “valet av rittslig
grund for en réttsakt inom gemenskapen [...] ske utifrdn objektiva kriterier, som kan bli
foremal for domstolsprévning. Bland dessa kriterier ingar bland annat réttsaktens syfte och
innehall”?,

Artikel 43.2 i EUF-fordraget utgor den allmanna rattsliga grunden for den gemensamma
jordbrukspolitiken, enligt vilken parlamentet och radet i enlighet med artikel 40 i
EUF-fordraget ska uppratta en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna inom ramen
for det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

| artikel 42 forsta stycket i EUF-fordraget foreskrivs att Europaparlamentet och radet ska
besluta i vilken man konkurrensregler ska tillampas pa produktion av och handel med
jordbruksprodukter, inom ramen for bestimmelserna i artikel 43.2.

| den nuvarande forordningen foreskrivs i artikel 180 att artiklarna 87, 88 och 89 i
EG-fordraget (nu artiklarna 107, 108 och 109 i EUF-fordraget), dvs. bestdammelserna om
statligt stod, galler produktion av och handel med jordbruksprodukter som avses i artikel 1 i
denna forordning, dvs. de produkter som omfattas av férordningen. | samma artikel 180
utesluts dock vissa bestammelser i forordningen fran tillampningen av reglerna om statligt
stod, ddribland artikel 1030 (som tillhor ”Avsnitt [Vb i kapitel IV, avdelning I, del IT” som
avses i katalogen med undantag).

L Yttrande 2/00, Cartagenaprotokollet, REG 2001, s. 1-9713, punkt 5, mal C-370/07 kommissionen mot radet,
REG 2009, s. 1-8917, punkterna 46-49, yttrande 1/08, allménna tjanstehandelsavtalet, REG 2009, s. 1-11129,
punkt 110.

2 Mal C-403/05, Parlamentet mot kommissionen, REG 2007, s. 1-9045, punkt 49, och dari angiven rattspraxis.
3 Se t.ex. mal C-411/06, kommissionen mot parlamentet och radet, REG 2009, s. I-7585.
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Den andring av artikel 1030 som nu foreslas andrar syftet med undantaget fran reglerna om
statligt stod. Andringen avser darfor i vilken man konkurrensregler ska tillimpas pé
jordbruksprodukter och bor ocksa grunda sig pa artikel 42.1 i EUF-fordraget. Eftersom
artikel 42.1 hanvisar tillbaka till artikel 43.2 som allmén rattslig grund i sammanhanget, bor
dessa tva bestammelser anvéandas tillsammans som rattslig grund.

Rattstjansten forklarade genom en skrivelse daterad den 15 mars 2012 att artiklarna 42 och
43.2 i EUF-fordraget bor utgora réattslig grund for forslaget.

Vid utskottssammantrédet den 27 mars 2012 behandlade utskottet detta drende. Vid detta
sammantrade antog utskottet enhalligt®, féljande rekommendation: artiklarna 43.2 och 42.1 i
EUF-fordraget utgor lamplig rattslig grund for forslaget till forordning om
Europaparlamentets och radets forordning om andring av radets forordning (EG)

nr 1234/2007 vad géller systemet med samlat gardsstod och stodet till vinodlare.

Med vanlig halsning

Klaus-Heiner Lehne

! Féljande ledaméter var narvarande vid slutomrostningen: Luigi Berlinguer, Sebastian Valentin Bodu, Piotr
Borys, Francoise Castex, Christian Engstrom, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-Heiner Lehne, Eva Lichtenberger, Antonio Masip Hidalgo, Jiti Mastalka,
Alajos Mészéros, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Dagmar Roth-Behrendt, Alexandra Thein, Francesco Enrico
Speroni, Cecilia Wikstrém och Tadeusz Zwiefka.
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ARENDETS GANG

Titel Andring av radets férordning (EG) nr 1234/2007 vad géller systemet
med samlat gardsstdd och stodet till vinodlare
Referensnummer COM(2011)0631 — C7-0338/2011 — 2011/0285(COD)
Framléggande for parlamentet 12.10.2011
Ansvarigt utskott AGRI
Tillk&dnnagivande i kammaren 25.10.2011
Radgivande utskott DEVE BUDG EMPL ENVI
Tillk&nnagivande i kammaren 25.10.2011 25.10.2011 25.10.2011 25.10.2011
REGI
25.10.2011
Inget yttrande avges DEVE BUDG EMPL ENVI
Beslut 25.1.2012 18.1.2012 27.10.2011 24.10.2011
REGI
25.1.2012
Foredragande Herbert
Utndmning Dorfmann
26.9.2011
Bestridande av den rattsliga grunden JURI
JURI:s yttrande 27.3.2012
Behandling i utskott 29.2.2012 30.5.2012
Antagande 19.6.2012
Slutomrostning: resultat +: 37
- 4
0: 0

Slutomrostning: narvarande ledamoter

Liam Aylward, José Bové, Luis Manuel Capoulas Santos, Vasilica
Viorica Dancila, Michel Dantin, Paolo De Castro, Albert Def3, Diane
Dodds, Herbert Dorfmann, Hynek Fajmon, Iratxe Garcia Pérez, Julie
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