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PR_COD_1amCom 

 

 

Teckenförklaring 

 * Samrådsförfarande 

 *** Godkännandeförfarande 

 ***I Ordinarie lagstiftningsförfarande (första behandlingen) 

 ***II Ordinarie lagstiftningsförfarande (andra behandlingen) 

 ***III Ordinarie lagstiftningsförfarande (tredje behandlingen) 

 

(Det angivna förfarandet baseras på den rättsliga grund som angetts i 

förslaget till akt.) 

 

 

 

 

 

Ändringsförslag till ett förslag till akt 

Parlamentets ändringsförslag till ett förslag till akt ska markeras med 

fetkursiv stil. Kursiv stil används för att uppmärksamma berörda avdelningar 

på eventuella problem i förslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller 

textavsnitt som det finns skäl att korrigera innan texten färdigställs 

(exempelvis om det i en språkversion förekommer uppenbara fel eller saknas 

ord eller textavsnitt). De berörda avdelningarna tar sedan ställning till dessa 

korrigeringsförslag. 

 

Texten i hänvisningen ovanför ett ändringsförslag till en befintlig akt, som 

förslaget till akt är avsett att ändra, innehåller en tredje och en fjärde rad. Den 

tredje raden anger den befintliga akten och den fjärde vilken bestämmelse i 

denna som ändringsförslaget avser. Om parlamentet önskar ändra delar av en 

bestämmelse i en befintlig akt som inte ändrats i förslaget till akt, ska dessa 

markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sådana fall markeras 

enligt följande: [...]. 
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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION 

om förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om ändring av 

rådets förordning (EG) nr 1234/2007 vad gäller systemet med samlat gårdsstöd och 

stödet till vinodlare 

(COM(2011)0631 – C7-0338/2011 – 2011/0285(COD)) 

(Ordinarie lagstiftningsförfarande: första behandlingen) 

Europaparlamentet utfärdar denna resolution 

– med beaktande av kommissionens förslag till Europaparlamentet och rådet 

(COM(2011)0631), 

– med beaktande av artiklarna 294.2 och 43.2 i fördraget om 

Europeiska unionens funktionssätt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt 

förslag för parlamentet (C7-0338/2011), 

– med beaktande av yttrandet från utskottet för rättsliga frågor över den föreslagna rättsliga 

grunden, 

– med beaktande av artikel 294.3 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, 

– med beaktande av yttrandet från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 

25 april 20121, 

– med beaktande av yttrandet från Regionkommittén av den 4 maj 20122, 

– med beaktande av yttrandet från Europeiska datatillsynsmannen av den 

14 december 20113, 

– med beaktande av artiklarna 55 och 37 i arbetsordningen, 

– med beaktande av betänkandet från utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling 

(A7-0203/2012). 

1. Europaparlamentet antar nedanstående ståndpunkt vid första behandlingen. 

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram en ny text för parlamentet om 

den har för avsikt att väsentligt ändra sitt förslag eller ersätta det med ett nytt. 

3. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till rådet, 

kommissionen och de nationella parlamenten. 

                                                 
1 Ännu ej offentliggjort i EUT. 
2 Ännu ej offentliggjort i EUT. 
3 EUT L 35, 9.2.2012, s. 1. 
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Ändringsförslag  1 

Förslag till förordning 

Beaktandeled 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

med beaktande av fördraget om 

Europeiska unionens funktionssätt, särskilt 

artikel 43.2, 

med beaktande av fördraget om 

Europeiska unionens funktionssätt, särskilt 

första stycket i artikel 42 och artikel 43.2, 

 

Ändringsförslag  2 

Förslag till förordning 

Skäl 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(1) Artikel 103o i rådets förordning (EG) 

nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om 

upprättande av en gemensam organisation 

av jordbruksmarknaderna och om särskilda 

bestämmelser för vissa jordbruksprodukter 

(”förordningen om en samlad 

marknadsordning”) ger medlemsstaterna 

möjlighet att bevilja vinodlare frikopplat 

stöd inom ramen för systemet med samlat 

gårdsstöd. Flera medlemsstater har 

utnyttjat möjligheten, vilket visar att 

åtgärden är lämplig. 

(1) Artikel 103o i rådets förordning (EG) 

nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om 

upprättande av en gemensam organisation 

av jordbruksmarknaderna och om särskilda 

bestämmelser för vissa jordbruksprodukter 

(”förordningen om en samlad 

marknadsordning”) ger medlemsstaterna 

möjlighet att bevilja vinodlare frikopplat 

stöd inom ramen för systemet med samlat 

gårdsstöd. Flera medlemsstater har 

utnyttjat möjligheten. 

 

Ändringsförslag  3 

Förslag till förordning 

Skäl 2 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(2) Det faktum att medlemsstaterna får 

ändra stödprogrammen en gång per år, 

även den del av unionsbudgeten som 

anslås för systemet med samlat gårdsstöd, 

och det faktum att stödprogrammen har en 

giltighetstid på fem år medan 

stödrättigheterna inom systemet med 

samlat gårdsstöd beviljas för obegränsade 

(2) Det faktum att medlemsstaterna får 

ändra överföringarna till systemet med 

samlat gårdsstöd från stödprogrammen en 

gång per år och det faktum att 

stödprogrammen har en giltighetstid på 

fem år medan stödrättigheterna för 

direktstöd beviljas för obegränsade 

tidsperioder kan ge upphov till 
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tidsperioder har gett upphov till 

administrativt och budgetrelaterade 

merarbete, särskilt vad gäller 

övervakningen av de medel som anslås för 

systemet med samlat gårdsstöd. 

administrativt och budgetrelaterat 

merarbete. 

 

Ändringsförslag  4 

Förslag till förordning 

Skäl 3 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(3) För att förenkla förvaltningen av 

åtgärden bör den göras permanent men 

bör samtidigt fortsätta att ingå i systemet 

med samlat gårdsstöd. 

(3) För att förenkla förvaltningen av 

systemet med samlat gårdsstöd och se till 

att det är konsekvent med målen för 

direktstöd till jordbrukare bör det ändras 

så att medlemsstaterna får möjlighet att 

permanent minska de tilldelade medlen för 

stödprogrammen inom vinsektorn och 

därmed öka de nationella taken för 

direktstöd. 

 

Ändringsförslag  5 

Förslag till förordning 

Skäl 3a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

  (3a) Medlemsstaterna bör ges möjlighet 

att fortsätta med det stöd som ges enligt 

artikel 103o i förordning (EG) 

nr 1234/2007. 

Ändringsförslag  6 

 

Förslag till förordning 

Artikel 1 – led -1 (ny) 

Förordning (EG) nr 1234/2007 

Artikel 103n – punkt -1 (ny) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 -1) I artikel 103n i förordning (EG) 
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nr 1234/2007 ska följande punkt införas: 

 ”-1. Medlemsstaterna kan senast den 

1 augusti 2013 besluta om att från och 

med 2015 minska det tillgängliga beloppet 

för de stödprogram som avses i bilaga Xb 

för att kunna öka de nationella tak för 

direktbetalningar som avses i artikel 40 i 

rådets förordning (EG) nr 73/2009. 

 Det belopp som frigörs genom den 

minskning som avses i första stycket ska 

permanent behållas inom de nationella 

tak för direktbetalningar som beskrivs i 

artikel 40 i rådets förordning (EG) 

nr 73/2009 och ska inte längre finnas 

tillgängligt för de åtgärder som avses i 

artiklarna 103p till 103y.” 

 

Ändringsförslag  7 

Förslag till förordning 

Artikel 1 – led 1 

Förordning (EG) nr 1234/2007 

Artikel 103o – punkt 1 – stycke 1 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Senast den 1 december 2013 får 

medlemsstaterna besluta att från och med 

vinåret 2014 bevija stöd till vinodlare i 

form av stödrättigheter i den mening som 

avses i avdelning III kapitel 1 i 

förordning (EG) nr 73/2009. 

1. Senast den 1 december 2012 får 

medlemsstaterna besluta att för 

vinåret 2014 bevilja stöd till vinodlare i 

form av stödrättigheter i den mening som 

avses i avdelning III kapitel 1 i förordning 

(EG) nr 73/2009. 
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Ändringsförslag  8 

Förslag till förordning 

Artikel 1 – led 1  

Förordning (EG) nr 1234/2007 

Artikel 103o – punkt 3 – inledningen 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

3. När det stöd som avses i punkt 1 har fått 

verkan ska det 

3. Det stöd för 2014 som avses i punkt 1 

ska 

 

Ändringsförslag  9 

Förslag till förordning 

Artikel 1 – led 1 

Förordning (EG) nr 1234/2007 

Artikel 103o – punkt 3 – led a 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(a) permanent ingå i systemet för samlat 

gårdsstöd och inte längre vara tillgängligt 

enligt artikel 103k.3 för de åtgärder som 

anges i artiklarna 103p till 103y, 

(a) ingå i systemet för samlat gårdsstöd och 

inte längre vara tillgängligt enligt 

artikel 103k.3 för de åtgärder som anges i 

artiklarna 103p till 103y, 

Ändringsförslag  10 

 

Förslag till förordning 

Artikel 1 

Förordning (EG) nr 1234/2007 

Artikel 103o – punkt 3 – led a – stycke 1a (nytt) 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 Om en medlemsstat beslutar att använda 

sitt nationella anslag till arealersättning 

för vinodlare, ska dessa betalningar 

undantas från alla system med 

modulering mellan medlemsstaterna. 

 

 

 

 



 

PE474.054v05-00 10/15 RR\906480SV.doc 

SV 

MOTIVERING 

Syftet med kommissionens förslag är att ändra artikel 103o i förordningen om en samlad 

marknadsordning av jordbruksmarknaderna (1234/2007), som ger medlemsstaterna möjlighet 

att bevilja vinodlare frikopplat stöd inom ramen för systemet med samlat gårdsstöd som en 

del av programmen för sina nationella vinodlare. 

 

Vad är nytt jämfört med de befintliga stödsystemen inom vinsektorn? 

 

På grundval av en befintlig bestämmelse i den nuvarande förordningen om en samlad 

marknadsordning av jordbruksmarknaderna skulle medlemsstaterna en gång per år kunna 

ändra sina stödprogram för den del som avsätts för det samlade gårdsstödet (stödprogrammen 

gäller i fem år). Det innebär att medlemsstaterna skulle kunna börja överföra medel årligen, 

och att de medlemsstater som endast använder denna möjlighet för en del av sina anslag, 

såsom Spanien och Grekland, skulle kunna välja att öka denna andel en gång per år. Vid slutet 

av den femåriga programperioden skulle medlemsstaterna dessutom kunna välja att sluta 

överföra medel från sina vinanslag till systemet med samlat gårdsstöd.  

 

Enligt kommissionens förslag skulle medlemsstaterna före slutet av detta år 

(1 december 2012) fatta ett slutgiltigt beslut om att överföra medel från vinanslagen till 

systemet med samlat gårdsstöd. Detta beslut är oåterkalleligt. Anledningen till denna 

föreslagna ändring är att stödrättigheterna inom systemet med samlat gårdsstöd ges för en 

obegränsad period, och de medel som tilldelas inom det samlade gårdsstödet måste kännas till 

i förväg så att jordbrukarna kan räkna med dem. Men det är ännu viktigare att betrakta 

förslaget utifrån det nya förslag om direktbetalningar inom den gemensamma 

jordbrukspolitiken (artikel 25) som dels ger vinodlarna möjlighet att få stödrättigheter för sina 

vinområden – samtidigt som de drar nytta av åtgärderna inom de tidigare vinprogrammen – 

dels inte tillåter att de belopp som överförs från vinanslagen endast tilldelas vinodlarna, 

utifrån konvergensmålet för värdet på alla rättigheter. Medlemsstaterna kan med andra ord 

reagera på detta förslag genom att senast den 1 december 2012 välja att anpassa stödet till 

vinodlarna genom att överföra ett visst belopp från de nationella vinanslagen till budgeten för 

direktstöd.  

 

Under diskussionerna om detta förslag från kommissionen uttrycktes oro över att redan i 

december i år fatta grundläggande beslut rörande den framtida regimen för vinsektorn 

eftersom man då förmodligen inte kommer att känna till hur den gemensamma 

jordbrukspolitiken görs om (med ett nytt system för direktstöd).  

 

Förslaget till betänkande innehåller ett förslag till lösning på problemet med att ett slutgiltigt 

beslut om överföring av vinanslag till systemet med ett samlat gårdsstöd riskerar att fattas för 

tidigt.  

 

Förslaget innebär att man gör om den nuvarande femårsåtgärden till en ettårig åtgärd för 2014 

och ger möjlighet till en slutgiltig överföring (slutgiltigt och oåterkalleligt beslut) från och 

med 2015. Medlemsstaterna får även möjlighet att från 2015 undanta vinområdena från de 

områden som är tillgängliga för direktstöd. 
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En sådan ettårig åtgärd skulle ge följande fördelar: 

 

1. Man säkerställer kontinuiteten i de beslut som fattas före 2013 under det år man går 

över till direktstöd. 

 

2. Man undviker att medlemsstater planerar femårsbeslut som inte är förenliga med 

kommissionens förslag till ett nytt system för direktstöd. 

 

3. Man samordnar beslutet för en slutgiltig överföring med reformeringsplanerna. 

 

Medlemsstaterna måste meddela besluten om den ettåriga åtgärden den 1 december 2012, dvs. 

det datum som för närvarande är planerat för den femåriga åtgärden under den nuvarande 

versionen av artikeln. 

 

Medlemsstaterna skulle behöva meddela sina beslut om den slutgiltiga överföringen och 

beslutet om att undanta vinområdena från direktbetalningarna under 2013, det år då de även 

behöver meddela sina beslut om flexibiliteten mellan pelarna och införandet av systemet med 

direktstöd (1 augusti 2013 i förslaget). 

 

– Den ettåriga åtgärden kommer även i fortsättningen innebära att rättigheter endast 

tilldelas vinodlare men den slutgiltiga överföringen innebär överföring av medel från 

vinodlarna till direktstöden. 

– De medlemsstater som beslutar om överföringar för 2014 kommer fortfarande ha 

möjlighet att välja att inte genomföra den permanenta överföringen för 2015. 

 

Utanför frågan om vinstöd understryker Europaparlamentet sin ståndpunkt mot avskaffandet 

av planteringsrätter inom sektorn. 
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YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR RÄTTSLIGA FRÅGOR ÖVER DEN 
RÄTTSLIGA GRUNDEN  

Paolo De Castro 

Ordförande 

Utskottet för jordbruk och landsbygdens utveckling 

BRYSSEL 

Ärende: Yttrande över den rättsliga grunden för förslaget till Europaparlamentets och 

rådets förordning om ändring av rådets förordning (EG) nr 1234/2007 vad 

gäller systemet med samlat gårdsstöd och stödet till vinodlare 

(COM(2011)0631 – C7-0338/2011 – 2011/0285(COD)) 

Med en skrivelse av den 7 mars 2012 begärde du i enlighet med artikel 37 i arbetsordningen att 

utskottet för rättsliga frågor skulle yttra sig om möjligheten att lägga till artikel 42.1 till 

artikel 43.2 i EUF-fördraget som rättslig grund för förslaget till Europaparlamentets och rådets 

förordning om ändring av rådets förordning (EG) nr 1234/2007 vad gäller systemet med 

samlat gårdsstöd och stödet till vinodlare. 

Förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om ändring av rådets förordning (EG) 

nr 1234/2007 vad gäller systemet med samlat gårdsstöd och stödet till vinodlare 

(COM(2011)0631) lades fram av kommissionen på grundval av artikel 43.2 i EUF-fördraget. 

 

Bakgrund 

I. Förslaget 

Rådets förordning (EG) nr 1234/2007 upprättar en gemensam organisation av 

jordbruksmarknaderna och särskilda bestämmelser för vissa jordbruksprodukter, som bland 

annat ger medlemsstaterna möjlighet att bevilja vinodlare frikopplat stöd enligt systemet med 

samlat gårdsstöd.  

Den ändring som nu föreslås av denna förordning gäller stödet till vinodlare och i ändringen 

föreskrivs definitiv överföring av stödet till vinodlare till systemet för samlat gårdsstöd 

(artikel 103o i rådets förordning nr 1234/2007). I detalj föreslås att medlemsstaterna senast 

den 1 december 2012 får besluta att bevilja stöd till vinodlare genom att bevilja frikopplat 

stöd enligt systemet med samlat gårdsstöd för vinodlare, och förslaget innehåller även 

ytterligare information. 

II. De aktuella rättsliga grunderna 

1. Den rättsliga grunden för kommissionens förslag 

Förslaget grundas på artikel 43.2 i EUF-fördraget, som har följande lydelse: 
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”2. Europaparlamentet och rådet ska, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsförfarandet och 

efter att ha hört Ekonomiska och sociala kommittén, upprätta den gemensamma organisation 

av jordbruksmarknaderna som föreskrivs i artikel 40.1 och övriga bestämmelser som behövs 

för att uppnå målen för den gemensamma politiken för jordbruk och fiskeri”. 

 

2. Föreslagen ändring av den rättsliga grunden 

I din begäran om ett yttrande från utskottet för rättsliga frågor om den rättsliga grunden 

hänvisar du till möjligheten att lägga till artikel 42.1 i EUF-fördraget, som har följande 

lydelse: 

”Bestämmelserna i kapitlet om konkurrensregler ska tillämpas på produktion av och handel 

med jordbruksprodukter endast i den mån Europaparlamentet och rådet, med hänsyn till 

målsättningen i artikel 39, beslutar detta inom ramen för bestämmelserna i artikel 43.2 och 

enligt det förfarande som anges där”. 

III. Analys  

Av domstolens rättspraxis framgår vissa principer för valet av rättslig grund. För det första är 

valet av korrekt rättslig grund av konstitutionell betydelse, med tanke på den rättsliga 

grundens följder i fråga om materiell behörighet och förfarande1. För det andra ska varje 

institution enligt artikel 13.2 i EU-fördraget agera inom ramen för de befogenheter den 

tilldelas enligt fördraget2.   För det tredje ska, enligt domstolens rättspraxis, ”valet av rättslig 

grund för en rättsakt inom gemenskapen […] ske utifrån objektiva kriterier, som kan bli 

föremål för domstolsprövning. Bland dessa kriterier ingår bland annat rättsaktens syfte och 

innehåll”3. 

 

Artikel 43.2 i EUF-fördraget utgör den allmänna rättsliga grunden för den gemensamma 

jordbrukspolitiken, enligt vilken parlamentet och rådet i enlighet med artikel 40 i 

EUF-fördraget ska upprätta en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna inom ramen 

för det ordinarie lagstiftningsförfarandet. 

 

I artikel 42 första stycket i EUF-fördraget föreskrivs att Europaparlamentet och rådet ska 

besluta i vilken mån konkurrensregler ska tillämpas på produktion av och handel med 

jordbruksprodukter, inom ramen för bestämmelserna i artikel 43.2. 

I den nuvarande förordningen föreskrivs i artikel 180 att artiklarna 87, 88 och 89 i 

EG-fördraget (nu artiklarna 107, 108 och 109 i EUF-fördraget), dvs. bestämmelserna om 

statligt stöd, gäller produktion av och handel med jordbruksprodukter som avses i artikel 1 i 

denna förordning, dvs. de produkter som omfattas av förordningen. I samma artikel 180 

utesluts dock vissa bestämmelser i förordningen från tillämpningen av reglerna om statligt 

stöd, däribland artikel 103o (som tillhör ”Avsnitt IVb i kapitel IV, avdelning I, del II” som 

avses i katalogen med undantag).   

                                                 
1 Yttrande 2/00, Cartagenaprotokollet, REG 2001, s. I-9713, punkt 5, mål C-370/07 kommissionen mot rådet, 

REG 2009, s. I-8917, punkterna 46–49, yttrande 1/08, allmänna tjänstehandelsavtalet, REG 2009, s. I-11129, 

punkt 110. 
2 Mål C-403/05, Parlamentet mot kommissionen, REG 2007, s. I-9045, punkt 49, och däri angiven rättspraxis. 
3 Se t.ex. mål C-411/06, kommissionen mot parlamentet och rådet, REG 2009, s. I-7585. 
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Den ändring av artikel 103o som nu föreslås ändrar syftet med undantaget från reglerna om 

statligt stöd. Ändringen avser därför i vilken mån konkurrensregler ska tillämpas på 

jordbruksprodukter och bör också grunda sig på artikel 42.1 i EUF-fördraget. Eftersom 

artikel 42.1 hänvisar tillbaka till artikel 43.2 som allmän rättslig grund i sammanhanget, bör 

dessa två bestämmelser användas tillsammans som rättslig grund.  

Rättstjänsten förklarade genom en skrivelse daterad den 15 mars 2012 att artiklarna 42 och 

43.2 i EUF-fördraget bör utgöra rättslig grund för förslaget. 

Vid utskottssammanträdet den 27 mars 2012 behandlade utskottet detta ärende. Vid detta 

sammanträde antog utskottet enhälligt1, följande rekommendation: artiklarna 43.2 och 42.1 i 

EUF-fördraget utgör lämplig rättslig grund för förslaget till förordning om 

Europaparlamentets och rådets förordning om ändring av rådets förordning (EG) 

nr 1234/2007 vad gäller systemet med samlat gårdsstöd och stödet till vinodlare. 

Med vänlig hälsning 

Klaus-Heiner Lehne 

 

                                                 
1 Följande ledamöter var närvarande vid slutomröstningen: Luigi Berlinguer, Sebastian Valentin Bodu, Piotr 

Borys, Françoise Castex, Christian Engström, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Lidia Joanna Geringer de 

Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-Heiner Lehne, Eva Lichtenberger, Antonio Masip Hidalgo, Jiří Maštálka, 

Alajos Mészáros, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Dagmar Roth-Behrendt, Alexandra Thein, Francesco Enrico 

Speroni, Cecilia Wikström och Tadeusz Zwiefka. 
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