=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Dokument z posiedzenia

A7-0216/2012

27.6.2012

SPRAWOZDANIE

w sprawie strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat
na lata 2012-2015
(2012/2043(IND))

Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Marit Paulsen

RR\907058PL.doc PE480.644v02-00

PL

PL



PL

PR_INI

SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .........oveoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea. 3
UZASADNIENIE ......oooviiiioeieeeeeeeeeeeeee e eeee s s e see e snesnaees 16
OPINIA KOMISIT OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO I BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI ......oooovioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeens 21
OPINTA KOMISIT PETY CIL....oooooooeeeoeeeeeeeee et 27
WYNIK GEOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISIL.........oviviieieeeeeeeeeeeseeeesseeees 31
PE480.644v02-00 2/31 RR\907058PL.doc



PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat na lata
2012-2015
(2012/2043(INY))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie strategii Unii
Europejskiej w zakresie ochrony 1 dobrostanu zwierzat na lata 2012-2015
(COM(2012)00006),

— uwzgledniajac art. 7 1 art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie wspdlnotowego
planu dziatan dotyczacego ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 20062010,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie nowej strategii Unii
Europejskiej w zakresie zdrowia zwierzat (2007-2013)?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady w sprawie ochrony zwierzat podczas ich u$miercania®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie ewaluacji i oceny
wspolnotowego planu dziatan dotyczacego dobrostanu zwierzat na lata 200620104,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie opornosci na
antybiotyki>,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 marca 2011 r. w sprawie rolnictwa UE 1 handlu
miedzynarodowego®,

— uwzgledniajac swoje oswiadczenie pisemne nr 0049/2011 z dnia 15 marca 2012 r. w
sprawie ustanowienia maksymalnego 8-godzinnego czasu transportu dla zwierzat
przeznaczonych do uboju w Unii Europejskiej’;

— uwzgledniajac swoje o§wiadczenie pisemne nr 0026/2011 z dnia 13 pazdziernika 2011 r.
w sprawie zarzadzania populacja psow w UES,

— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa z dnia 29 listopada 2010 r. w
sprawie dobrostanu psow 1 kotow,

'Dz.U. C308 E 2 5.8.2010, s. 170-178.
2Dz.U.C 279 E z 19.11.2009, s. 89-98.
3Dz.U.C 212 E z5.8.2010, s. 326-346.
4Dz.U.C81Ez153.2011,s.25-32.
> Teksty przyjete, P7_TA(2011)0238.
¢ Teksty przyjete, P7_TA(2011)0083.
7 Teksty przyjete, P7-TA(2012)0096.
8 Teksty przyjete, P7_TA(2011)0444.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 listopada 2011 r. dotyczacy planu dziatania
na rzecz zwalczania rosngcego zagrozenia zwigzanego z opornoscig na srodki
przeciwdrobnoustrojowe (COM(2011) 748),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wplywu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2011 w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu
(COM(2011) 700),

— uwzgledniajac opinie naukowa Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci z
dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie dobrostanu zwierzat podczas transportu!,

— uwzgledniajac opinie naukowa Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci z
dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych oceny ryzyka w zakresie
dobrostanu zwierzat?,

— uwzgledniajac definicje dobrostanu zwierzat opracowana przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia Zwierzat (OIE)?,

— uwzgledniajac dwanascie dodatkowych zasad 1 kryteriow wysokiego poziomu dobrostanu
zwierzat, opracowanych przez projekt ,,Welfare Quality” (projekt jako$ci dobrostanu)?,

— uwzgledniajac decyzj¢ Rady 78/923/EWG z dnia 19 czerwca 1978 r. dotyczaca zawarcia
europejskiej konwencji o ochronie zwierzat hodowlanych i gospodarskich?,

— uwzgledniajgc europejskg konwencje o ochronie zwierzat domowych®,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia przestrzegania prawa paszowego i
zywnosciowego oraz regut dotyczacych zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat’,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 1999/22/WE z dnia 29 marca 1999 r. dotyczaca trzymania
dzikich zwierzat w ogrodach zoologicznych?,

— uwzgledniajac dyrektywe 2010/63/UE z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie ochrony
zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie uwzgledniania kwestii zrdwnowazonego
rozwoju w polityce UE w r6znych dziedzinach i przegladu strategii Unii Europejskiej na
rzecz zrownowazonego rozwoju w roku 2009 (COM(2009) 400),

! Dziennik EFSA 2011; 9(1)1966.

2 Dziennik EFSA 2012; 10(1): 2513.

3 Kodeks zdrowia zwierzat 1ladowych OIE, art. 7.1.1. (2011).
http://www.oie.int/index.php?id=169&L=0&htmfile=chapitre 1.7.1.htm.
4 www.welfarequality.net/everyone/43395/7/0/22.
>Dz.U.L323217.11.1978, s. 12-13.

6 ETS 125 — Ochrona zwierzat domowych, 13 XI 1987 r.

7Dz.U.L 1652 30.4.2004, s. 1-141.

§Dz.U.L 94 29.4.1999, s. 24-26.

°Dz.U.L 276 220.10.2010, s. 33-79.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie mozliwosci znakowania dotyczacego
dobrostanu zwierzat oraz ustanowienia europejskiej sieci osrodkow referencyjnych ds.
ochrony 1 dobrostanu zwierzat COM(2009)0584,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajge sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opinie Komisji
Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, jak
rowniez Komisji Petycji (A7-0216/2012),

A. majac na uwadze, ze wysoki poziom dobrostanu zwierzat, bedacego elementem
zrdwnowazonego rozwoju, ma istotne znaczenie dla ochrony zdrowia zwierzat oraz
zapewnienia produktywnosci, chociaz powoduje dodatkowe koszty operacyjne, ktore nie
sg proporcjonalnie roztozone w catym tancuchu zywnos$ciowym;

B. majac na uwadze, ze pogorszenie si¢ stanu zdrowia zwierzat dzikich, ktorych liczba
wzrasta w wigkszosci panstw cztonkowskich, moze spowodowac wigksze
rozprzestrzenianie si¢ chorob zakaznych wérdéd zwierzat domowych i jednoczes$nie
wywiera niekorzystny wptyw na zdrowie publiczne;

C. majac na uwadze, ze przepisy na szczeblu UE i krajowym w zakresie dobrostanu zwierzat,
z uwagi na ich ztozono$¢ i rozbiezne interpretacje, powodujg brak pewnosci prawa 1 moga
stawia¢ producentéw w niektorych panstwach cztonkowskich w bardzo niekorzystnym
potozeniu wzgledem konkurencji; majac na uwadze, ze w zakresie realizacji prawa UE
brak zgodnos$ci, harmonizacji standardéw i1 prawnych kamieni milowych powoduje
zaklocenie konkurencji 1 stwarza nierowne warunki dzialania;

D. majac na uwadze, ze przepisy krajowe dotyczace dobrostanu zwierzat nie moga by¢
sprzeczne z zasadami jednolitego rynku UE;

E. majac na uwadze, ze podejscie do dobrostanu zwierzat powinno opierac¢ si¢ na solidnych
dowodach naukowych i1 wiedzy naukowej, przy uwzglednieniu potrzeby uproszczenia,
zapewnienia racjonalnosci pod wzgledem kosztoéw, stosowalnosci standardow oraz
spojnosci, zwlaszcza z polityka ochrony srodowiska 1 polityka ochrony zdrowia
publicznego;

F. majac na uwadze, ze nowoczesni konsumenci zasadnie oczekuja, aby zwierzetom
gospodarskim zapewniono to samo, co nam, ludziom, jako elementy niezbedne: dobra
zywno$¢, dobre warunki zycia i odpowiednig opieke medyczna;

G. majac na uwadze, ze normy zdrowia zwierzat maja bardzo istotne znaczenie dla
gospodarki hodowlanej w Europie, co ma coraz wigkszy wplyw na poziom
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych;

1. z zadowoleniem przyjmuje og6lng strategi¢ UE w zakresie dobrostanu zwierzat na lata
2012-2015;

2. przypomina, ze art. 13 traktatu ma zastosowanie ogoélne, w zwigzku z czym jego
postanowienia sg rownie wazne, jak postanowienia dotyczace ochrony srodowiska 1
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10.

11.

konsumentoéw oraz prawnie nadrzedne wobec wszystkich strategii politycznych rynku
wewnetrznego;

zaznacza, ze dobrostan zwierzat jest kwestig ztozong 1 wielowatkowa, majacg znaczenie
dla polityki migdzynarodowej i krajowej, obejmujacg istotne aspekty etyczne, naukowe,
ekonomiczne, kulturowe i polityczne;

z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisj¢ zamiar zajgcia si¢ kwestig zgodnosci
przepisOw o dobrostanie zwierzat w trybie pilnym;

z zadowoleniem przyjmuje polityke okreslong w dokumencie strategicznym, zgodnie z
ktora swoboda wyboru konsumentéw ma zmotywowac rynek ustug konsumenckich do
zapewniania produktow przyjaznych dla zwierzat, a takze zgodnie z ktora sity wspolnego
rynku zostang zaangazowane do dziatan na rzecz dobrostanu zwierzat gospodarskich;

ubolewa, ze realizacja niektorych dziatan z planu dziatania na lata 20062010 okazata si¢
niemozliwa 1 wzywa Komisj¢ do dostosowania docelowych terminéw dla nowych dziatan
do ostatecznych terminéw prawnych;

ubolewa, ze strategia nie uzyskala wsparcia finansowego, ktérego domagat si¢ Parlament
w swojej rezolucji z dnia 5 maja 2010 r.; wzywa Komisj¢ do zwigkszenia tego wsparcia
poprzez zmiang priorytetdw i zapewnienie lepszego 1 spojniejszego wiaczenia dobrostanu
zwierzat do innych dziedzin polityki UE, na przyktad w miar¢ potrzeb do polityki
konsumenckiej, programéw badawczych 1 wspdlnej polityki rolnej;

z zadowoleniem przyjmuje propozycje reform zgloszone przez Komisj¢ oraz jej
zaangazowanie w dziataniach zwigzanych z dobrostanem zwierzat; podkresla koniecznos¢
zapewnienia silnego wsparcia rolnikom, ktorzy przestrzegaja norm i stosuja dobre
praktyki hodowli zwierzat oraz inwestujag w poprawe warunkoéw hodowli; podkresla
konieczno$¢ odpowiedniego finansowania zreformowanej WPR, gdyzZ potrzebny jest nam
budzet dostosowany do poziomu naszych ambicji;

zaznacza, ze rolnicy stajg dzi$ przed wieloma wyzwaniami zwigzanymi ze zmiang klimatu
oraz muszg spetnia¢ liczne wymagania, co stanowi tylko jeden z wielu czynnikow
decydujacych o dobrostanie zwierzat; wzywa zatem Komisj¢ do zapewnienia wtasciwej
spojnosci polityki zgodnie z art. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

wzywa panstwa cztonkowskie do skuteczniejszego wykorzystania mozliwosci pomocy
zapewnianych przez fundusze rozwoju obszarow wiejskich 1 siodmy program ramowy
(2007-2013) DG ds. Badan Naukowych w celu promowania badan stosowanych 1
inwestowania w innowacyjne 1 nowoczesne rozwigzania w zakresie dobrostanu zwierzat;
wzywa panstwa czlonkowskie 1 Komisj¢ do zwigkszenia inwestycji w dzialalnos¢
badawczo-rozwojowg w zakresie technik 1 technologii zapewniajacych dobrostan
zwierzat;

ubolewa, ze strategia nie promuje wysokich standardéw w zakresie dobrostanu zwierzat
poprzez wykorzystanie mozliwosci dostgpnych w ramach takich strategii politycznych jak
zrownowazona konsumpcja i produkcja, zielone zamowienia publiczne i spoteczna
odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorstw;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

wzywa Komisje do wykazania si¢ wickszymi ambicjami w zakresie uwzglednienia i
ustalenia priorytetéw dla wzajemnos$ci pomigdzy normami dobrostanu zwierzat jako
sprawy o charakterze niechandlowym w swojej polityce handlowej oraz w negocjacjach
wielostronnych i dwustronnych migdzynarodowych umoéw handlowych, a takze do
promowania dobrostanu zwierzat w panstwach trzecich poprzez wymog przyjecia i
Scistego kontrolowania analogicznych norm dobrostanu w przypadku produktow i
zwierzat importowanych;

wzywa Komisj¢ do dokonania oceny i ztoZenia z niej sprawozdania co do norm
dobrostanu zwierzat obowigzujacych w panstwach trzecich, zanim podjete zostang
negocjacje dotyczace umoéw handlowych; prosi rowniez Komisje o terminowa realizacje
tych czynno$ci w panstwach, gdzie negocjacje handlowe sg w toku;

wzywa Komisje do tego, by w przysztosci powstrzymata sie od przedktadania
Parlamentowi Europejskiemu uméw o wolnym handlu, ktore nie przewidujg stosowania
takich samych przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat wobec produktow
importowanych 1 produktow europejskich;

z zadowoleniem przyjmuje réwniez che¢ zbadania przez Komisje, w jaki sposob
dobrostan zwierzat moze zostac lepiej ujgty w europejskiej polityce sasiedztwa;

wzywa Komisje, aby wywarta naciski na WTO w celu szybkiego uwzglednienia aspektow
niezwigzanych z handlem w strategii handlu §wiatowego, tak aby unikna¢ zaklocania
konkurencji migdzy panstwami cztonkowskimi UE, ktore musza spetnia¢ najbardziej
rygorystyczne normy dobrostanu zwierzat na swiecie, a panstwami trzecimi;

za konieczny uwaza obowigzek informowania konsumentéw o tym, czy importowany
produkt lub produkt zawierajacy produkt importowany wyprodukowano ze zwierzat, ktore
byty przetrzymywane w warunkach innych niz warunki wymagane na mocy europejskich
przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat;

ubolewa, ze strategia nie odzwierciedla powigzania mi¢dzy zdrowiem zwierzat a jego
znaczeniem dla dobrostanu zwierzat oraz jego zwigzku ze zdrowiem publicznym; wzywa
Komisje¢ do zastosowania w tej strategii zasady ,,jednego zdrowia” oraz zapewnienia
skutecznej koordynacji dziatan ze strategia w zakresie zdrowia zwierzat, poniewaz dobra
hodowla zwierzat jako jeden z czynnikOw pomaga zapobiegac¢ rozprzestrzenianiu si¢
chorob 1 opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe;

przypomina, ze Parlament w swojej rezolucji z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie opornos$ci
na antybiotyki podkreslit potrzebe uzyskania petnego obrazu co do tego, kiedy, gdzie, w
jaki sposob 1 u jakich zwierzat srodki przeciwdrobnoustrojowe sg dzi§ stosowane, 1 ma
nadzieje, ze Komisja bezzwlocznie zgromadzi, przeanalizuje 1 opublikuje dane na ten
temat;

zauwaza, ze w UE szczepienia interwencyjne, a czasami szczepienia profilaktyczne sg
dozwolone, lecz przepisy nadal utrudniajg migdzynarodowa sprzedaz produktow z
zaszczepionych zwierzat; zauwaza, ze ograniczenia te nie uwzgledniajag w odpowiedni
sposob postepow w technologii szczepien i1 diagnostyce; zwraca si¢ do Komisji
Europejskiej o zniesienie, w miar¢ mozliwosci, sSrodkow ograniczajacych handel, ktore
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

niepotrzebnie ograniczajg stosowanie szczepien;

wzywa Komisje do bacznego monitorowania zagrozen dla zdrowia ze strony dzikich
zwierzat; uwaza, ze znaczna liczba pojawiajacych si¢ choréb zakaznych ma charakter
odzwierzecy (choroby te sg przenoszone miedzy dzikimi zwierzetami, zwierzetami
domowymi 1 ludzmi) oraz uznaje, ze handel dzikimi zwierze¢tami oraz zmiany w
uzytkowaniu gruntow i zarzadzaniu nimi moga doprowadzi¢ do powstania nowych
ptaszczyzn kontaktu miedzy ludZzmi, zwierzgtami domowymi 1 dzikimi zwierzgtami lub do
ich zmiany, co mogtoby sprzyja¢ przenoszeniu chorob; podkresla potrzebe zachowania
spojnosci pomiedzy zdrowiem zwierzat, ich dobrostanem 1 politykg handlowa;

wzywa Komisje do sporzadzenia do 2015 r. sprawozdania dotyczacego stanu zdrowia
dzikich zwierzat 1 ryzyka zarazenia zwierzat domowych 1 ludzi;

wzywa Komisje do aktywnego i ciaglego ulepszania przepisow dotyczacych dobrostanu
zwierzat w ramach rozporzadzenia w sprawie handlu dzikg faung i florg (WE) nr 338/97!
(ze zmiang);

wskazuje na to, ze wedtug szacunkdéw populacja psow 1 kotow w UE liczy ok. 100
milionow zwierzat oraz ze nie istniejg przepisy UE dotyczace dobrostanu zwierzat
domowych;

wzywa do opracowania sprawozdania dotyczacego bezpanskich zwierzat, zawierajacego
zalecenia konkretnych, etycznych 1 zrbwnowazonych rozwigzan dla panstw
cztonkowskich oraz ocene¢ skoordynowanego systemu rejestracji i elektroniczne;j
identyfikacji zwierzat domowych, ktore nalezy doda¢ do listy dziatan;

podkresla, ze obowigzkowe znakowanie kotow 1 psOw jedynie w polaczeniu ze
skutecznym 1 pewnym systemem rejestracji zapewnia identyfikacje 1 jest istotnym
elementem skutecznej kontroli zdrowia i dobrostanu zwierzat, co przyczynia si¢ do
odpowiedzialnej hodowli zwierzat 1 ochrony zdrowia publicznego;

wzywa Uni¢ Europejska i panstwa cztonkowskie do ratyfikacji Europejskiej konwencji o
ochronie praw zwierzat domowych 1 wlaczenia jej postanowien do krajowych systemow
prawnych;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia kompleksowych strategii zarzagdzania
populacja psow, uwzgledniajacych takie srodki jak przepisy dotyczace kontrolowania
psOw 1 przepisy przeciwdziatajace przemocy, wsparcie na rzecz procedur
weterynaryjnych, w tym szczepien przeciwko wsciekliznie i sterylizacji, jako niezbgdnej
do ograniczania liczby niechcianych psow, a takze na rzecz promowania
odpowiedzialnosci wsrod wilascicieli zwierzat domowych, zgodnie z wnioskiem
wyrazonym w pisemnym oswiadczeniu nr 0026/2011, przyjetym przez Parlament
Europejski;

wzywa Komisj¢, aby w swoim opracowaniu z roku 2014 w sprawie dobrostanu psow i
kotow przeznaczonych do celow handlowych uwzglednita zalecenia konkretnych

'Dz.U.L6123.3.1997 1., s. 1-69.
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rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie hodowli pséw 1 kotéw i handlowi nimi w
sposob, ktory moze mie¢ negatywny wplyw na ich dobrostan;

Przede wszystkim egzekwowanie przepisow

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

podziela opini¢ Komisji, ze obecnie nadal wystepuja niedociagnigcia w zakresie
zgodnosci z przepisami w dziedzinie dobrostanu zwierzat, pomimo postgpu poczynionego
w niektorych obszarach; przypomina Komisji, Ze obecne prawodawstwo dotyczace
dobrostanu zwierzat jest juz w duzej mierze wystarczajace, lecz przepisy nie sg stosowane
w pozadanym stopniu we wszystkich panstwach cztonkowskich; zwraca si¢ do Komisji i
panstw czlonkowskich o zapewnienie przestrzegania prawodawstwa dotyczacego
dobrostanu zwierzat we wszystkich panstwach cztonkowskich;

ubolewa, ze po siedmiu latach od jej wejscia w zycie dyrektywa Rady 1999/22/WE!
dotyczaca trzymania dzikich zwierzat w ogrodach zoologicznych nadal jeszcze nie zostala
w pelni wdrozona we wszystkich panstwach cztonkowskich; ponownie podkresla, ze
warunki dobrostanu zwierzat trzymanych w ogrodach zoologicznych zostaly doktadnie
okreslone w przedmiotowej dyrektywie i powinny by¢ egzekwowane;

z zadowoleniem przyjmuje opracowany przez Komisj¢ ,,Zalecany kodeks postepowania
dla ogrodow zoologicznych” i wzywa Komisj¢ do przedstawienia w tym kodeksie
wytycznych dotyczacych najlepszych praktyk w zakresie wlasciwego utrzymania zwierzat
1 dzikich gatunkoéw w niewoli;

uwaza, ze jedng z dziedzin wymagajacych lepszego egzekwowania jest transport zwierzat,
ktory, mimo ze stanowi jedynie niewielki procent zycia zwierzat, nalezy usprawnic,
biorgc pod uwage dane naukowe zgromadzone przez EFSA zgodnie z wymogami
rozporzadzenia (WE) nr 1/20052;

podkresla, Zze konieczne jest petne wdrozenie 1 egzekwowanie wszystkich istniejacych
przepisow w zakresie dobrostanu zwierzat we wszystkich panstwach cztonkowskich UE;
uwaza jednak, Ze nieprzestrzeganie przepisOw nie powinno stanowi¢ przeszkody na
drodze do wprowadzenia nowych przepisow w dziedzinach, w ktorych prawodawstwo
nalezy aktualizowaé w zwiazku z postgpami naukowymi lub w przypadku luk prawnych;

przypomina, ze istniejg nierownosci w tancuchu zywnosci stawiajace producenta
pierwotnego w niekorzystnej sytuacji i ze ograniczajg one zakres inwestycji w dobrostan
zwierzat na poziomie gospodarstw rolnych;

podkresla koszty ponoszone przez producentéw 1 mozliwos¢ spadku ich konkurencyjnos$ci
na skutek przyjecia nowych 1 zmiennych norm dobrostanu zwierzat; zauwaza, ze koszty te
czesto nie sg odzwierciedlone w cenach oferowanych przez rolnikow;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek, aby lepiej informowac¢ konsumentow o istniejgcych
przepisach UE dotyczacych ochrony zwierzat; wzywa Komisj¢ do tego, aby lepiej
angazowac rolnikow w projekty badawcze i kampanie naukowe; podkresla koniecznos¢
uswiadomienia konsumentom kosztow dodatkowych zwigzanych z lepsza ochrong
zwierzat oraz konieczno$¢ sprawiedliwego roztozenia tych kosztéw wzdtuz catego

'Dz.U. L 94 29.4.1999, s. 24-26.
2Dz.U.L 3 z05.01.06, s. 1-44.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

fancucha zywnosciowego;

wzywa Komisj¢, aby w przypadkach, w ktorych istniejagce dowody naukowe jasno
wskazujace na problemy zwigzane z dobrostanem i transportem zwierzat, dostosowywata
lub wprowadzata nowe instrumenty polityki w celu rozwigzania tych problemow,
uwzgledniajac lepszy sposob podziatu kosztow wynikajacych z dobrostanu zwierzat w
oparciu o tancuch pokarmowy; uwaza, ze instrumenty te powinny obejmowac
prawodawstwo wilasciwe dla gatunkow 1 wskazniki dobrostanu zwierzat oparte na
rezultatach oraz kryteria zwigzane z systemem oceny ryzyka, stosowanym w dziedzinie
bezpieczenstwa zywnosci;

podkresla potrzebe zastosowania nalezycie uzasadnionych ,,prawnych kamieni milowych”
we wspolpracy ze wszystkimi interesariuszami w okresie przejsciowym w przysztych
przepisach dotyczacych dobrostanu zwierzat;

wzywa do utworzenia nowego kompleksowego systemu wczesnej interwencji w celu
zapewnienia zgodno$ci z wymogami; podkresla, ze panstwa cztonkowskie, ktore maja
trudnosci z dotrzymaniem terminu, powinny zosta¢ odpowiednio wczesnie rozpoznane na
podstawie nowej procedury, ktora wymaga $cistej wspotpracy z Komisja; sugeruje
ponadto, aby utworzy¢ fora najlepszych praktyk, na ktérych Komisja, panstwa
cztonkowskie i zainteresowane strony beda mie¢ mozliwos¢ dzielenia si¢ wiedzg na temat
najlepszych metod dotrzymania tych terminéw, aby panstwa cztonkowskie opracowaty
plan wdrozeniowy, uwzgledniajacy kamienie milowe i cele, ktore nalezy zrealizowac na
danym etapie, oraz aby przeprowadzono analiz¢ w celu okreslenia mozliwosci organow
europejskich w zakresie zapewnienia przestrzegania przepisoOw dotyczacych dobrostanu
zZwierzat;

podkresla, ze Komisja, a w szczegdlno$ci Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii, powinna
otrzymac¢ wigksze Srodki — zgodnie z zaleceniami 1 uprawnieniami budzetowymi UE —
umozliwiajace odpowiedni nadzor nad inspekcjami dobrostanu zwierzat prowadzonymi
przez panstwa cztonkowskie, ktorych cze$¢ powinna by¢ weryfikowana podczas
niezapowiedzianych kontroli, oraz przeciwdziatanie naruszeniom; wzywa panstwa
cztonkowskie do zapewnienia odpowiedniej liczby nalezycie wyszkolonych inspektorow
dobrostanu zwierzat oraz opracowania zharmonizowanych norm oceny realizacji w celu
przeprowadzania spojnych kontroli we wszystkich panstwach cztonkowskich, a takze do
rozwazenia mozliwosci przekazania wigkszej odpowiedzialnosci i szerszych uprawnien
organizacjom producentow;

wzywa panstwa cztonkowskie UE do zapewnienia skutecznego i proporcjonalnego
karania naruszen przepisow UE dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz do dopilnowania,
by przy okazji kazdej sankcji wtasciwe organy podawaly wyczerpujace informacje i
wskazowki oraz aby okres§lano stosowne $rodki naprawcze;

przypomina o sprzeciwie Parlamentu Europejskiego wobec korzystania z prywatnie
wynajetych inspektoréw (PIAs) w rzezniach migsa czerwonego; uwaza, ze inspekcje
sanitarne w tym sektorze musza by¢ przeprowadzane przez niezaleznych inspektorow
migsa;

zwraca uwage na ostateczny termin — marzec 2013 r. — wprowadzenia zakazu sprzedazy
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

nowych kosmetykow testowanych na zwierzetach; popiera ten termin i wzywa Komisje,
aby go nie przediuzala;

przypomina o obowigzku natozonym na Komisje¢, aby w przypadku uzasadnionych
watpliwosci dokonywac kontroli krajowych inspekcji w celu zweryfikowania
przestrzegania przepiséw dyrektywy 2010/63/UE w sprawie badan na zwierzetach!;

wzywa Komisje do dalszego wspierania badan naukowych nad metodami testowania,
ktore ograniczylyby liczbe potrzebnych zwierzat, oraz do promowania ich stosowania, o
ile jest to mozliwe; w tym kontekscie wzywa Komisj¢ do uznania i wykorzystania
rozszerzonego badania na jednym pokoleniu na mocy rozporzadzenia REACH;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zadbania o to, by w programie w zakresie
badan naukowych ,,Horyzont 2020” przewidziane zostaty odpowiednie mozliwosci
badawcze w dziedzinie ochrony réznorodnosci biologicznej, handlu gatunkami dzikimi,
opracowania 1 walidacji alternatyw dla badan na zwierzgtach oraz wptywu pojawiajacych
si¢ nowych technologii;

wzywa Komisje do uwzglednienia kwestii dobrostanu zwierzat wsrod celow przysztego
siodmego programu dziatan w zakresie srodowiska naturalnego przez zapewnienie w
szczegolnosci uwzglednienia strategii 1 dziatan zmierzajacych do zmniejszenia
przypadkéw wykorzystywania zwierzat w badaniach naukowych;

wskazuje na obawy europejskich obywateli wyrazane za posrednictwem petycji do
Parlamentu, dotyczace naduzywania przepisOw dopuszczajacych ubdj bez oghuszania w
UE; wyraza szczegolne zaniepokojenie znacznym naduzywaniem w niektorych panstwach
cztonkowskich obowiazujacego odstgpstwa w zakresie uboju bez oghuszenia, co jest
niekorzystne dla dobrostanu zwierzat, rolnikéw 1 konsumentow; wzywa Komisje¢ do
szybszej oceny dotyczacej oznakowania mi¢sa pochodzacego z uboju bez oghuszenia i do
przedtozenia swojego sprawozdania przed koncem 2013 r. zgodnie z podjetym
zobowigzaniem do przeprowadzenia tej oceny w 2011 r.; podkresla, ze kwestia
konsumentoéw, ktorzy nie sg informowani o tym, czy kupowane przez nich mi¢so
pochodzi z uboju bez ogluszenia, lezy w interesie publicznym ze wzgledu na przejrzystos$¢
1 cierpienie zwierzat; podkresla jednak, ze oznakowanie nie jest alternatywa dla
wlasciwego egzekwowania przepisow, poniewaz moze stanowi¢ wskazoéwke dla
konsumentow jedynie w przypadku dostarczania zweryfikowanych 1 prawidlowych
informacji;

podkresla potrzebe ustanowienia skuteczniejszych srodkow ochrony zwierzat

przeznaczonych do uboju, ktore s3 wywozone z UE do panstw trzecich;

uwaza, ze prawodawstwu UE w zakresie dobrostanu zwierzat powinny towarzyszy¢
praktyczne i zharmonizowane wytyczne gwarantujace jednolity sposob stosowania i
wdrazania przepisow, na przyktad w zakresie gotowosci do transportu oraz dostarczenia
wody przed przewozem i1 podczas przewozu, na przystankach i na miejscu;

stwierdza, ze ewentualne braki w transpozycji przepisow czesto uzasadniane sg tym, ze

'Dz.U. L 276 2 20.10.10, s. 33-79.
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53.

54.

55.

zatozenia prawne nie s3 mozliwe do wdrozenia w praktyce;

podkresla, ze europejscy obywatele regularnie sktadaja w Parlamencie petycje w sprawie
nieegzekwowania przez panstwa cztonkowskie przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 882/2004 w sprawie kontroli urzgdowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia przestrzegania prawa paszowego i
zywnos$ciowego oraz regut dotyczacych zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat!;

przypomina Komisji 1 panstwom cztonkowskim o ich obowigzkach okreslonych w
rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 w zakresie zapewniania poréwnywalnych informacji o
dobrostanie zwierzat; wzywa Komisje do podjecia skutecznych dziatan w przypadku
nieprzestrzegania przepisow;

wzywa wszystkich znaczacych sprzedawcow detalicznych w Europie do przyjecia
wspolnej publicznej deklaracji zawierajacej zobowigzanie do sprzedawania jedynie
produktéw spetniajacych lub wykraczajacych ponad normy UE okreslone w
prawodawstwie dotyczacym dobrostanu zwierzat;

Komunikacja i ksztalcenie

56.

57.

58.

59.

60.

61.

podkresla znaczenie dostosowania informacji i ksztalcenia oraz udostgpnienie ich na
szczeblu regionalnym 1 lokalnym, np. poprzez lokalne organizowanie warsztatow i
wykorzystanie nowoczesnych technologii, a takze dotarcia informacji dotyczacych
nowych przepiséw 1 postepoéw naukowych do wszystkich os6b zawodowo zajmujacych
si¢ zwierzgtami; przypomina o roli, jakg w tym kontek$cie moze odegra¢ koordynowana
przez UE sie¢ centrow dobrostanu zwierzat;

uwaza, ze europejska sie¢ osrodkow referencyjnych musi zapewnia¢ panstwom
cztonkowskim 1 innym zainteresowanym stronom odpowiednia, fachowa 1 sp6jng pomoc
o wysokiej jako$ci w zakresie sprawdzonych rozwigzan w dziedzinie dobrostanu zwierzat;

wzywa Komisje do promowania istniejagcych wytycznych dotyczacych dobrostanu
zwierzat 1 innych dobrowolnych inicjatyw poprzez utworzenie portalu internetowego, na
ktorym dokumenty te, po zatwierdzeniu, mogtyby by¢ gromadzone i udostepniane;

wzywa panstwa cztonkowskie do lepszego wykorzystania przepisow dotyczacych
transgranicznego przekazywania wiedzy w zakresie dobrostanu zwierzat, systemow
hodowli i ograniczania choréb w kontek$cie finansowanych przez UE programéow
rozwoju obszaréw wiejskich 1 rozwoju regionalnego;

uwaza, ze wymogi dobrostanu zwierzat powinny by¢ obowiagzkowe w przysztych
programach rozwoju obszaréw wiejskich; uwaza ponadto, ze europejska warto§¢ dodana
zwigzana z wysokimi wymogami dobrostanu zwierzat powinna by¢ odzwierciedlona w
stawkach wspotfinansowania;

przypomina Komisji, Ze istnieje powigzanie mi¢dzy dobrostanem zwierzat a dobrobytem
producentow; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dokonania inwestycji w

' Dz.U. L 1652 30.4.2004, s.1-141.
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projekty badania i opracowywania metod stuzgcych wspieraniu dobrobytu producentow,
rozwijaniu ushug zastgpczych i poprawie opieki zdrowotnej dla producentow;

Przepisy ramowe

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w strategii europejskich przepisdéw ramowych
w zakresie dobrostanu zwierzat, co sugerowal Parlament, 1 wzywa Komisj¢ do
przedtozenia wniosku w powigzaniu z przewidziang na 2013 r. zmiang dyrektywy
98/58/WE; uwaza, ze takie przepisy ramowe powinny by¢ sformutowane w sposob jasny,
po uprzedniej konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, i skupia¢ si¢ na
wktadzie 1 wynikach, oraz ze powinny prowadzi¢ do wyzszego poziomu dobrostanu
zwierzat;

podkresla, ze takie przepisy ramowe powinny by¢ narzedziem do uproszczenia i
zwigkszenia efektywnosci istniejacych przepisoOw dotyczacych dobrostanu zwierzat;
zwraca uwage, ze gtownym celem przepisdow ramowych powinno by¢ osiggnigcie stanu
lepszego 1 $cislejszego przestrzegania istniejacych przepisow w zakresie dobrostanu
zZwierzat;

przypomina, ze procedury charakteryzuja si¢ nadmiernymi wymogami administracyjnymi,
a biorgc pod uwage ciagte dgzenie do uproszczenia administracyjnego, europejskie
przepisy ramowe nie powinny zwigkszac¢ tych obcigzen;

przypomina, ze zdaniem Parlamentu takie przepisy ramowe powinny opierac¢ si¢ na
sprawdzonych podstawach naukowych 1 do§wiadczeniach, a takze obejmowaé wszystkie
zwierzeta utrzymywane 1 porzucone, w tym bezpanskie zwierzeta gatunkow
udomowionych; przypomina, ze w zakresie gatunkdw zwierzat przeznaczonych do
produkcji zywnosci Parlament nawolywat do dalszego rozwoju projektu Animal Welfare
Quality pod wzgledem jego uproszczenia i realizacji w praktyce;

uwaza, ze przepisy ramowe, Scisle powigzane z definicjami i zaleceniami opracowanymi
przez OIE, przyczynityby si¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci unijnych hodowcow i
wlascicieli zwierzat na rynkach mi¢dzynarodowych, a takze pomoglyby zapewnic
uczciwg konkurencje na rynku wewnetrznym;

uwaza, ze europejskie przepisy ramowe w zakresie dobrostanu zwierzat powinny
ustanawia¢ wspolny podstawowy poziom dobrostanu zwierzat w calej Unii Europejskiej,
co jest istotnym czynnikiem warunkujagcym wolng i uczciwg konkurencje¢ na rynku
wewnetrznym, zardéwno w przypadku produktow krajowych, jak i produktow
przywozonych z panstw trzecich; uwaza jednak, ze panstwa cztonkowskie 1 regiony
powinny mie¢ mozliwo$¢ zezwolenia poszczegdlnym producentom lub grupom
producentéw na utworzenie dobrowolnych systemow wywierajacych glebsze skutki, z
jednoczesnym zapobieganiem zaburzeniom konkurencji i ochrong konkurencyjnosci UE
na rynkach miedzynarodowych;

przypomina, ze zdaniem Parlamentu takie przepisy ramowe nie powinny uniemozliwiaé
hodowcom tworzenia systemow dobrowolnych wykraczajacych poza przepisy UE i ze
takie systemy rowniez powinny opierac si¢ na podstawach naukowych i by¢ promowane
na zatwierdzonych i spdjnych etykietach; wzywa Komisj¢ do spelnienia swojego
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69.

d)

g)

h)

komunikatu COM (2009)0584 poprzez badanie, ktéremu w razie potrzeby beda
towarzyszy¢ wnioski ustawodawcze w zakresie ogoélnounijnych systemoéw oznakowan dla
produktéw migsnych i mlecznych, informujgce konsumentow o metodzie hodowli i jej
wplywie na dobrostan zwierzat w celu zapewnienia maksymalnie skutecznej i spdjnej z
zasadami przejrzystosci strategii informowania konsumentow;

uwaza, ze europejskie przepisy ramowe w zakresie dobrostanu zwierzat powinny
obejmowac:

wspolng definicje OIE 1 wspdlne rozumienie dobrostanu zwierzat, a takze ogdlne cele
oparte na badaniach naukowych;

zasade obowigzku opieki ze strony wszystkich wlascicieli i hodowcow zwierzat,
natomiast odpowiedzialno$¢ za zwierzeta bezpanskie powinna spoczywac na
wilascicielach i ostatecznie na wladzach panstw cztonkowskich z uwagi na zagrozenie
zdrowia publicznego i bezpieczenstwa;

narzg¢dzia informacyjne 1 wytyczne dla pracownikow organdéw publicznych, dotyczace
sposobu rozpoznawania problemoéw zwigzanych z dobrostanem zwierzat w ramach
petnionych obowiazkdw;

wymog przedstawienia dowodu kompetencji, wedtug potrzeb, przy jednoczesnym
uznawaniu umiej¢tnosci 1 wiedzy nabytej w praktyce lub podczas szkolen przez
wszystkich pracownikow zajmujacych si¢ zwierzetami w ramach pelnienia swoich
obowigzkow zawodowych, wraz z odpowiednimi wymogami szkoleniowymi w zakresie
konkretnych zadah zwigzanych z dobrostanem zwierzat;

obowiazek przedktadania Komisji przez panstwa cztonkowskie co dwa lata sprawozdan

dotyczacych wdrazania prawodawstwa UE w zakresie dobrostanu zwierzat, w tym planu
dziatania na dwa kolejne lata, oraz wymog bezzwlocznego publikowania przez Komisj¢

tych sprawozdan wraz z ich streszczeniem;

skuteczne 1 terminowe dziatania przeciwko tym panstwom cztonkowskim, ktore nie
przedkiadaja sprawozdan lub nie realizujg swoich obowigzkéw przeprowadzania kontroli 1
inspekcji;

stworzenie skoordynowanej europejskiej sieci dobrostanu zwierzat, ktora w oparciu o
doswiadczenia zdobyte w projekcie pilotazowym X/2012 wesprze kampanie informacyjne
1 edukacyjne, oceni wymogi w zakresie dobrostanu zwierzat na podstawie najnowszej
wiedzy naukowej poddanej ocenie srodowiska naukowego oraz skoordynuje unijny
system wstgpnego badania nowych technologii w zgodzie z istniejagcymi programami
wspieranymi przez Komisjg, jej agencje i komitety;

strukture przepiséw sektorowych opartych na podstawach naukowych oraz srodkéw
nielegislacyjnych;

klauzule rewizji umozliwiajaca regularne dostosowywanie przepisOw ramowych do
nowych odkry¢ naukowych, przy jednoczesnym poszanowaniu koniecznos$ci
zagwarantowania pewnos$ci prawa i uwzglednieniu okresu trwalosci poczynionych
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inwestycji;

70. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Dobrostan zwierzat obecnie

Z ogromnym zadowoleniem przyjmuje si¢ komunikat Komisji COM(2012)0006 w sprawie
strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 20122015,
szczegoblnie, ze znalazto si¢ w nim tak wiele aspektow rezolucji Parlamentu z dnia 5 maja
2010 r. Komunikat mozna uzna¢ za otwarte drzwi, ktore — w przypadku podjecia
odpowiednich dziatan — moga prowadzi¢ do jasnego i jednakowego poziomu dobrostanu
zwierzat w UE.

Wysoki poziom dobrostanu zwierzat to element zrownowazonego rozwoju i istotny czynnik
ochrony zdrowia zwierzat, zdrowia publicznego oraz produktywnosci 1 konkurencyjnos$ci
sektora hodowli w Europie. Jednak ztozone europejskie i krajowe przepisy dotyczace
dobrostanu zwierzat, wraz z brakiem odnos$nych informacji, przyczyniaja si¢ do niepewnosci
prawa, a nieprzestrzeganie przepisow i brak ,,prawnych kamieni milowych” zaburzaja
konkurencje. Z tego wzgledu potrzebne jest nowe podejscie do dobrostanu zwierzat, ktore
musi opiera¢ si¢ na podstawach naukowych i1 sprawdzonym doswiadczeniu zdobytym na
przestrzeni ostatnich lat oraz w ktorym przepisy sg tatwe do zrozumienia i kontrolowania.

Z}ozone i zréznicowane przepisy dotyczgce dobrostanu zwierzat

Chociaz nadal nie istnieje prawodawstwo dotyczace konkretnych aspektow dobrostanu
zwierzat, na przyktad zwierzat domowych 1 krow mlecznych, w perspektywie ogoélnej obecnie
nie brakuje przepiséw zwigzanych z dobrostanem zwierzat. Ponadto obecnie obowigzuje
niezliczona ilo$¢ zréoznicowanych wymogdéw prawnych na poziomie krajowym. Nie istnieja
wspolne definicje, a ztozone zbiory przepisdw 1 wymogow utrudniajg zrozumienie zasad 1
praktyki dobrej hodowli i opieki nad zwierzgtami przez poszczego6lnych wilascicieli zwierzat i
osoby zawodowo zajmujace si¢ nimi. W rezultacie obecnie w UE warunki dobrostanu
zwierzat bardzo ro6znig si¢ pomigdzy poszczegdlnymi krajami i pomiedzy gatunkami zwierzat.

Nieprzestrzeganie i nieegzekwowanie przepisow

Ponadto nadal w znacznym stopniu nie przestrzega si¢ czgsci aktow prawnych dotyczacych
dobrostanu zwierzat, pomimo postepu osiggnietego w niektorych aspektach. Aktualny zbior
przepiséw, wraz z dtugimi okresami przej§ciowymi i okresami wdrazania bez jakichkolwiek
,prawnych kamieni milowych”, przyczynit si¢ do nieprzestrzegania prawa, na przyktad
dyrektywy Rady 1999/74/WE w sprawie ochrony kur niosek. Obecnie pojawia si¢ rowniez
zagrozenie, ze analogiczna sytuacja wystapi w przypadku dyrektywy Rady 2008/120/WE w
sprawie ochrony $win oraz dyrektywy 76/768/EWG (,,dyrektywa o kosmetykach”). Kolejnym
przyktadem nienalezytej ochrony dobrostanu zwierzat jest naduzywanie odstepstwa
ustanowionego dla uboju bez ogluszania do celow religijnych lub rytualnych, co powoduje
niepotrzebne cierpienie zwierzat i wprowadza konsumentow w btad.

Wyraznie wida¢, ze Komisja nie dysponuje potencjatem i zasobami wystarczajacymi dla
zapewnienia odpowiedniego egzekwowania przepisow. Niemniej jednak od samej Komisji
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mozna by oczekiwac przestrzegania prawa. Niektore dziatania okreslone w planie dziatania
na lata 2006-2010, na przyktad dwa sprawozdania dotyczace $win, nie zostaly ukonczone.
Ponadto nalezy dostosowa¢ harmonogram nowych dziatan do termindéw okreslonych w
obowigzujgcym prawodawstwie!.

Nowa strategia

Zakres

Z duzym zadowoleniem przyjmuje si¢ kompleksowe podejscie przyjete przez Komisje.
Dzi¢ki kompleksowemu podej$ciu pojawia si¢ margines wprowadzenia usprawnien w
zakresie na przyktad dobrostanu zwierzat domowych, nawet jezeli nie mozemy zapomnie¢, ze
w Europie to rolnicy zajmujg si¢ okoto 95% zwierzat udomowionych — wraz z
przewoznikami, inspektorami, weterynarzami itp.

Godne ubolewania jest jednak to, ze Komisja nie uwzglednia zwigzku migdzy dobrostanem
zwierzat a zdrowiem publicznym. Do niniejszej strategii nalezaloby rowniez zastosowac
podejscie ,,jedno zdrowie”, poniewaz dobra hodowla zwierzat — w tym zwierzat domowych —
to narzedzie ograniczania rozprzestrzeniania si¢ chordb i opornosci na Srodki
przeciwdrobnoustrojowe.

Spojnosé polityki i koordynacja sSrodkow finansowych

Kolejng wadg strategii jest brak odpowiedniego budzetu na wymienione dziatania. W swojej
rezolucji z dnia 5 maja 2010 r. Parlament wyraznie wezwatl do uwzglednienia odpowiedniego
wsparcia finansowego dla nowej strategii. Dlatego niezwykle istotne jest podjgcie przez
Komisje wszelkich wysitkéw, za pomocg spojnej polityki, w celu zwigkszenia srodkow
dostepnych na rzecz dobrostanu zwierzat w Europie.

Na przyktad dobrostanowi zwierzat nalezy poswigci¢ wieksza uwage w unijnej polityce
konsumenckiej, ramowych programach badan oraz w WPR, o ile to wtasciwe (oczywiscie
nigdy wlasciwe nie bedzie uwzglednienie w WPR ptatno$ci na koty i psy w obszarach
miejskich). Inwestycje w dobrostan zwierzat sa kosztowne 1 wlasnie dlatego bardzo istotne
jest zapewnienie odpowiedniego charakteru i wieloletniej trwato$ci budynkéw, technologii
itd. Nadal wystegpuja nieréwnosci w tancuchu zywnosci, w ktorym producenci pierwotni
znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji, a nierdwnosci te ograniczaja zakres inwestycji w
dobrostan zwierzat na poziomie gospodarstw rolnych. Nalezatoby to wzig¢ pod uwage w

!'Na przyktad w dyrektywie 2007/43/WE w sprawie kurczat utrzymywanych z przeznaczeniem na produkcje
migsa ustanawia si¢ date 30 czerwca 2012 r. jako ostateczny termin przedtozenia sprawozdania dotyczacego
dobrostanu kurczat, w tym opracowania wskaznikéw dobrostanu — a nie rok 2015, jak sugeruje si¢ w strategii.
»,Dobrostan zwierzat oznacza sposob, w jaki zwierzeta radza sobie z warunkami, w ktoérych zyja. Poziom
dobrostanu zwierzgcia jest wysoki, jezeli (na podstawie dowodow naukowych) jest ono zdrowe, spokojne,
dobrze odzywione, bezpieczne, zdolne do wyrazania wrodzonych zachowan i nie cierpi z powodu
nieprzyjemnych standéw, na przyktad bolu, strachu i stresu. Wysoki poziom dobrostanu zwierzat wymaga
zapobiegania chorobom i opieki weterynaryjnej, odpowiedniego schronienia, postepowania, odzywiania,
humanitarnego traktowania oraz humanitarnego sposobu uboju. Dobrostan zwierzat odnosi si¢ do stanu, w jakim
znajduje si¢ zwierze; sposob traktowania zwierzat objety jest innymi definicjami, na przyktad opieka nad
zwierzetami, hodowla zwierzat czy humanitarnym traktowaniem”.
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nowej strategii.

By¢ moze warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze spojnos¢ polityki wynika z art. 7 traktatu i w
rzeczywisto$ci nie jest kwestig decyzji politycznej. Poniewaz art. 13 traktatu zobowigzuje
panstwa czlonkowskie do zwrdcenia petnej uwagi na dobrostan zwierzat, ich obowigzkiem
jest rozwazenie dziatan w innych dziedzinach polityki, ktore moglyby wesprze¢ dobrostan
zwierzat 1 zapobiec jakimkolwiek negatywnym wplywom innych dziedzin polityki na
zwierzgta.

W tym kontekscie bardzo istotne znaczenie ma dalsze dbanie przez Komisje o to, by
zagadnienia dobrostanu zwierzat byty traktowane priorytetowo w jej polityce handlowej oraz
dwustronnych i migdzynarodowych umowach handlowych, a takze zapewnienie promowania
dobrostanu zwierzat w panstwach trzecich poprzez uwzglednienie analogii do norm UE jako
wymogu wobec produktow importowanych.

Dobrostan zwierzat w przyszlosci

Nauka

W dziedzinie dobrostanu zwierzat mamy do czynienia z intensyfikacja badan prowadzonych
w okresie ostatniego dziesigciolecia zarowno w UE, jak 1 w innych regionach; przyktadem
takich dziatan jest projekt ,,Welfare Quality”. Ten stale powigkszajacy si¢ zasob wiedzy
naukowej jest najlogiczniejsza podstawg strategii 1 prawodawstwa w dziedzinie dobrostanu
zwierzat. Istotne jest wykorzystanie tej wiedzy we wszystkich aspektach opieki nad
zwierzg¢tami, poczawszy od rozwoju nowych technologii 1 budowania pomieszczen dla
zwierzat, przez badania wstepne, az po ogdlny nadzor i kontrole dobrostanu zwierzat w Unii.

Egzekwowanie przepisow

Jak juz wyzej wspomniano, najwigkszym pojedynczym problemem w zakresie dobrostanu
zwierzat w Europie jest obecnie nieprzestrzeganie 1 nieegzekwowanie przepisow. W
przysztym prawodawstwie powinny znalez¢ si¢ ,,prawne kamienie milowe” w okresach
przejsciowych, aby da¢ Komisji szans¢ dokonania oceny postepu osiggni¢tego w procesie
wdrazania 1 podjgcia w razie koniecznosci aktywnych dziatan. Nie wystarczy wytacznie
czekac, az dojdzie do naruszenia, a nast¢pnie skierowac sprawg do Trybunatu UE.

Ponadto nasze zwierzeta potrzebuja swoistego ,,FBI”, ktore kontrolowatoby sposob
przeprowadzania przez panstwa cztonkowskie wtasnych inspekcji. Dlatego Biuro ds.
Zywnosci i Weterynarii musi uzyska¢ dodatkowe $rodki, by méc odpowiednio kontrolowaé
inspekcje dobrostanu zwierzat przeprowadzane przez panstwa czlonkowskie celem badania i
karania przypadkow nieprzestrzegania przepisoOw. Jednak najwigkszg odpowiedzialnos¢ za
wlasciwe egzekwowanie ponosza panstwa cztonkowskie, ktére musza dysponowac
odpowiednig liczbg wlasciwie wyszkolonych inspektoréw dobrostanu zwierzat.

Kolejnym waznym narzg¢dziem jest przejrzysto$¢. Komisja i panstwa cztonkowskie juz
obecnie maja ustanowiony w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 obowiazek zapewnienia i
publikowania pordownywalnych informacji w sprawie dobrostanu zwierzat w UE.
Rozporzadzenie wyraznie zobowigzuje panstwa cztonkowskie do przyjecia wieloletnich
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planoéw kontroli oraz corocznego przedktadania Komisji sprawozdan. Wydaje si¢, ze nie w
petni korzystano z przedmiotowego rozporzadzenia, a Komisja powinna zastanowi¢ si¢ nad
sposobami podejmowania skutecznych dzialan przeciwko przypadkom nieprzestrzegania
przepiséw, na przyklad systemem podawania informacji do publicznej wiadomosci.

Komunikacja

Zasadniczym warunkiem uzyskania jednolitych standardow dobrostanu zwierzat w UE jest
zapewnienie doktadnych, konkretnych 1 kompleksowych szkolen, informacji 1 wytycznych,
ktore dotrg do oséb na co dzien zawodowo zajmujacych si¢ zwierzetami. Informacje powinny
obejmowac zaré6wno przepisy, jak i lezaca u ich podstaw wiedze naukowa.

Dla zagwarantowania zrozumienia tych informacji oraz dost¢pu do nich dla 0so6b na co dzien
zawodowo zajmujacych si¢ zwierzgtami konieczne jest dostosowanie i udostgpnienie
informacji na szczeblu regionalnym i lokalnym. W tym zakresie istotng role mogtaby odegraé
europejska skoordynowana sie¢ centrow dobrostanu zwierzat.

Europejskie przepisy ramowe w zakresie dobrostanu zwierzat

W swoim komunikacie Komisja uwzglednita pomyst Parlamentu dotyczacy europejskich
przepisow ramowych w zakresie dobrostanu zwierzat. Podstawowymi zatozeniami takich
przepisOw sa jasnos¢, uproszcezenie i wykonalno$¢ w praktyce w oparciu o podstawe
naukowa.

Takie przepisy zwigkszylyby rowniez konkurencyjnos¢, zarowno na rynku wewngtrznym, jak
1 w handlu z panstwami trzecimi, a takze podniostyby jako$¢ produktow pochodzenia
zwierzgcego. Dzieki wspdlnemu 1 dobrze wdroZzonemu poziomowi dobrostanu zwierzat w
Europie by¢ moze Unii Europejskiej bedzie tatwiej domagac si¢, by import z panstw trzecich
spelniat analogiczne normy.

Planowany na 2013 r. przeglad dyrektywy Rady 98/58/WE bedzie doskonatg okazja do
rozszerzenia, wyjasnienia i wzmocnienia przedmiotowej dyrektywy poprzez przeksztalcenie
jej w przepisy ramowe. Jak Komisja przyznata w swoim komunikacie, nalezy skoncentrowaé
si¢ na Srodkach opartych na rezultatach. Z ogromnym zadowoleniem przyjmuje si¢ to
podejscie, ale nalezy zwroci¢ uwage, ze takie wskazniki powinny by¢ wykorzystane jako
uzupehnienie postanowien dotyczacych oceny stanu wyjsciowego w zakresie jego jakoS$ci, a
nie jako alternatywa wobec nich. Nie mozna zignorowa¢ stanu wyjsciowego, na przyktad
systemu pomieszczen dla zwierzat czy dostatecznej ilo$ci miejsca, poniewaz jezeli jest on
staby, niemozliwe bedzie osiggni¢cie dobrych rezultatow w zakresie dobrostanu.

Przepisy ramowe tworza jednakowe warunki konkurencji dzigki wspolnym definicjom i
rozumieniu dobrostanu zwierzat. Analogicznie do struktury ogdlnych przepiséw dotyczacych
zywnosci (rozporzadzenie (WE) nr 178/2002) stanowityby one wsp6lng podstawe. Jednak nie
powinny uniemozliwia¢ producentom tworzenia systemow dobrowolnych, ktére
wykraczatyby poza przepisy UE, pod warunkiem ze takie systemy roéwniez opieralyby sie¢ na
podstawach naukowych.

Rozsadne bytoby rozpoczgcie przepisdéw ramowych od globalnej definicji dobrostanu
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zwierzat, opracowanej przez OIE. Oprocz ogolnych celow opartych na podstawach
naukowych powinny one rowniez zawiera¢ zasad¢ obowigzku opieki. Kluczowe znaczenie
ma przypisanie do kazdego zwierzgcia, o ktorym mowa w przepisach ramowych, osoby
fizycznej lub prawnej odpowiedzialnej za nie na kazdym etapie tancucha. W przypadku
zwierzat porzuconych, w tym bezpanskich przedstawicieli gatunkéw udomowionych,
odpowiedzialno$¢ za nie powinna spoczywac na wladzach panstw cztonkowskich, poniewaz
takie zwierzeta stanowig rowniez zagrozenie dla zdrowia publicznego (np. wscieklizna).

W odniesieniu do kazdej osoby zajmujacej si¢ zwierz¢tami w ramach jej obowigzkow
zawodowych powinien obowigzywa¢ wymog kompetencji, wraz z odpowiednimi
szkoleniami, o ile to konieczne. Od 0s6b takich jak na przyktad rolnicy i przewoznicy
zwierzat, ktorzy bez odpowiedniego do§wiadczenia chceieliby zacza¢ prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza, nalezatoby wymagac certyfikatu lub innego poswiadczenia kompetencji.
Ponadto nalezy stworzy¢ system wstepnego sprawdzania zezwolen na budowg lub
modernizacj¢ pomieszczen dla zwierzat.

Analogicznie do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu kontrolnym ((WE) nr 882/2004)
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ obowigzek przedktadania Komisji corocznego
sprawozdania w sprawie wdrazania prawodawstwa europejskiego w zakresie dobrostanu
zwierzat, w tym planu dziatania na kolejny rok. Komisja powinna bezzwtocznie publikowac
te sprawozdania wraz ze sprawozdaniem podsumowujacym informacje przekazane przez
panstwa czlonkowskie.

Przestrzeganie przepisow jest obowigzkiem przede wszystkim panstw cztonkowskich, ktore
muszg wprowadzi¢ odstraszajace i skuteczne sankcje. Jednak przepisy ramowe musza
obejmowac rowniez narzedzia umozliwiajgce Komisji podjecie skutecznych dziatan
przeciwko tym panstwom czlonkowskim, ktore nie przedktadajg swoich sprawozdan lub
zaniedbujg swoje obowigzki.

Przepisy ramowe powinny okresla¢ warunki utworzenia skoordynowanej europejskiej sieci
dobrostanu zwierzat. Sie¢ ta nie powinna zastgpowac lub powiela¢ zadan juz wykonywanych
przez Komisj¢ 1 jej agencje, na przyklad EFSA. Powinna raczej, w oparciu o doswiadczenia
zdobyte w trakcie projektu pilotazowego w 2012 r., pelni¢ role wspierajaca za pomoca
informacji 1 ksztatcenia, ocenia¢ wymogi dobrostanu zwierzat na podstawie najnowszej
wiedzy naukowej, a takze koordynowac¢ unijny system wstepnego badania nowych
technologii.

Przepisom ramowym powinno towarzyszy¢ specyficzne dla danej kategorii lub wertykalne
prawodawstwo w celu wypehienia luk tam, gdzie takich przepisow brakuje, jak to ma
miejsce w przypadku kréw mlecznych, zwierzat domowych itp. Prawodawstwo to musi
réwniez opiera¢ si¢ na podstawach naukowych oraz by¢ tatwe w interpretacji i praktycznym
stosowaniu.

Istotne znaczenie ma rowniez dokonywanie regularnego przegladu przepisdéw ramowych i
dostosowywanie ich do nowych, istotnych odkry¢ naukowych, przy jednoczesnym
zabezpieczeniu pewnos$ci prawa, a wszystko powinno by¢ podporzadkowane nadrzednemu
celowi, jakim jest zmiana, uproszczenie i wyjasnienie wymogoéw dobrostanu zwierzat w
Europie.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w sprawie strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2012—
2015
(2012/2043(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Kartika Tamara Liotard

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastgpujacych wskazoéwek:

1. przypomina, ze art. 13 traktatu ma zastosowanie ogolne, w zwigzku z czym jego
postanowienia sg rownie wazne, jak postanowienia dotyczace ochrony srodowiska 1
konsumentow, oraz prawnie nadrzedne wobec wszystkich polityk rynku wewnetrznego;
podkresla, ze strategia UE w zakresie dobrostanu zwierzat musi w konsekwencji
obejmowac inicjatywy, dziatania i instrumenty, tak aby zapewni¢ uwzglednienie
dobrostanu wszystkich zwierzat we wszystkich obszarach polityki;

2. zzadowoleniem przyjmuje strategi¢ Unii Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu
zwierzat na lata 2012-2015, lecz z ubolewaniem stwierdza, ze w tej strategii nie
wyjasniono znaczenia zdrowych zwierzat dla zdrowia publicznego, promowanego w
ramach koncepcji ,,Animals + Humans = One Health”, ani nie przedstawiono zwigzku
pomigdzy zdrowiem a dobrostanem zwierzat;

3. wyraza glgbokie ubolewanie, ze Komisja nie przedtozyta w ramach strategii nowych
wnioskow ustawodawczych majacych na celu poprawe dobrostanu zwierzat w UE;
uznaje, ze lepsze egzekwowanie ma kluczowe znaczenie dla poprawy dobrostanu zwierzat
w UE, lecz nalega na przedstawienie nowego prawodawstwa w celu poprawy obecnych
standardow w zakresie dobrostanu zwierzat;
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4. podkresla, ze poprawa dobrostanu zwierzat ma wplyw na bezpieczenstwo zywnos$ci oraz
pociaga za sobg korzysci gospodarcze na rzecz tancucha zywno$ciowego;

5. z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w strategii europejskiej ustawy ramowej o
dobrostanie zwierzat, pod warunkiem, ze tego rodzaju ramy prawne nie ostabig
istniejgcych regulacji krajowych, a zasada pomocniczos$ci zostanie poddana gruntowne;j
kontroli; ponownie podkresla, Ze taka ustawa ramowa powinna opierac si¢ na aktualnym
stanie nauki 1 obejmowac wszystkie zwierzeta, zarowno domowe, jak 1 dzikie, a takze
zwierzgta dzikie trzymane w ogrodach zoologicznych i oceanariach oraz inwazyjne
gatunki obce; z zadowoleniem przyjmuje ponadto uznanie koniecznosci lepszego
informowania calego spoteczenstwa o ochronie zwierzat;

6. podkresla potrzebe poprawy dobrostanu zwierzat przez utrzymanie i opracowanie strategii
politycznych i norm prawnych w dziedzinie chowu zwierzat gospodarskich, transportu
zywych zwierzat (nazywanego rowniez zywym eksportem), ochrony gatunkéw dzikich
oraz wykorzystywania zwierzat w badaniach i badaniach laboratoryjnych;

7. wzywa Komisje¢, aby w przypadkach, w ktorych istniejace dowody naukowe jasno
wskazuja na problemy zwigzane z dobrostanem zwierzat i transportem zwierzat,
przyjmowala i wprowadzata nowe instrumenty polityki, takie jak prawodawstwo
wiasciwe dla gatunkoéw i wskazniki dobrostanu zwierzat oparte na rezultatach oraz
kryteriach zwigzanych z systemem oceny ryzyka stosowanym w dziedzinie
bezpieczenstwa zywnos$ci, w celu rozwigzania tych probleméw, z uwzglednieniem
lepszego roztozenia kosztow ochrony zwierzat w catym tancuchu zywnosciowym, w
szczegblnosci w przypadkach dotyczacych bydta mlecznego, ryb utrzymywanych w
gospodarstwie rybackim 1 transportu zywych zwierzat; nalezy si¢ przy tym powota¢ na
opini¢ naukowg EFSA;

8. ubolewa, ze strategia nie promuje wysokich standardow w zakresie dobrostanu zwierzat
poprzez wykorzystanie mozliwosci dostgpnych w ramach takich strategii politycznych jak
zrownowazona konsumpcja 1 produkcja, zielone zamowienia publiczne 1 spoleczna
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw;

9. podkresla, ze dziatania objete strategia muszg uwzgledniac:

— zmiang rozporzadzenia 1/2005, w tym przedlozenie wniosku dotyczacego ograniczenia
czasu transportu zwierzat gospodarskich do 8 godzin, wymagang m.in. na mocy
o$wiadczenia pisemnego nr 49/2011 przyjetego w dniu 15 marca 2011 r. oraz przez ponad
1 100 000 sygnatariuszy petycji w sprawie 8-godzinnego czasu transportu zwierzat oraz
faktyczny krok w kierunku uproszczenia obowigzujacych przepiséw prawnych oraz
zmniejszenia kosztow administracyjnych, przy zapewnieniu odpowiedniej elastycznos$ci
na rzecz podmiotow gospodarczych;

— wniosek ustawodawczy przewidujacy zakaz klonowania i wprowadzania do obrotu
produktow pochodzacych z klonowanych zwierzat i1 ich potomstwa;

— wniosek ustawodawczy przewidujacy zakaz genetycznej modyfikacji zwierzat i

wprowadzania do obrotu produktow pochodzacych z genetycznie zmodyfikowanych
zwierzat i ich potomstwa;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

wniosek ustawodawczy okres§lajacy minimalne normy ochrony zarowno bydta, jak i
krolikow;

przyjecie przepisOw wprowadzajacych obowigzek informowania konsumentow, za
pomocg informacji na etykietach, o metodzie uboju;

przyjecie wytycznych UE lub przepisow wykonawczych w sprawie ochrony zwierzat
podczas ich usmiercania;

wdrozenie Europejskiej deklaracji w sprawie metod alternatywnych dla chirurgiczne;j
kastracji $win;

uwaza, ze w europejskiej ustawie ramowej o dobrostanie zwierzat nalezy uwzgledni¢
problem bezpanskich zwierzat, ktory jest szczeg6lnie powazny w potudniowych i
wschodnich panstwach cztonkowskich UE, przez wdrozenie skutecznych srodkoéw
sterylizacji; wzywa Uni¢ Europejska i1 panstwa cztonkowskie do ratyfikowania
Europejskiej Konwencji o Ochronie Zwierzat Domowych;

uwaza, ze europejska ustawa ramowa o dobrostanie zwierzat powinna obejmowac srodki
majace na celu rozwigzanie problemu dotyczacego posiadania schwytanego dzikiego
ptactwa lub dzikiego ptactwa pochodzacego z hodowli ptakow wykorzystywanych w
niektorych panstwach cztonkowskich jako zywe przynety w polowaniu na ptaki
wedrowne 1 trzymania tego ptactwa w warunkach niezgodnych z jego srodowiskiem
naturalnym;

zachgca Komisje do jak najszybszego przyjecia ogolnoeuropejskiej strategii w zakresie
rozwoju i wykorzystania metod alternatywnych wobec badan na zwierzetach, w
konteks$cie zmian prawodawstwa Unii 1 w kontek§cie nowych technologii, w tym m.in.
nanotechnologii 1 klonowania; ponownie podkresla jednak, ze bezpieczenstwo
konsumentéw w dalszym ciggu musi mie¢ priorytetowe znaczenie; popiera wprowadzenie
od marca 2013 r. zakazu sprzedazy nowych kosmetykdéw testowanych na zwierzetach oraz
apeluje do Komisji o nieprzesuwanie tego terminu i o nieprzyznawanie zadnych zwolnien;

wzywa Komisje do czynnego wsparcia odpowiednich funkcji laboratorium referencyjnego
UE (Wspo6lnego Centrum Badawczego) w zakresie opracowywania strategii 1 badan
naukowych w celu zidentyfikowania obszaréw priorytetowych dla zastgpienia technik
przeprowadzania badan naukowych na zwierzetach, w tym przez okre$lenie dziatania
toksycznego dla ludzi 1 drog rozprzestrzeniania si¢ chordb oraz opracowanie wtasciwych
dla ludzi komputerowych modeli chordb i takich samych modeli in vitro;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia, by w programie w zakresie
badan naukowych ,,Horyzont 2020 przewidziane zostaly odpowiednie mozliwosci
badawcze w dziedzinie ochrony réznorodnosci biologicznej, handlu gatunkami dzikimi,
opracowania i walidacji alternatyw dla badan na zwierz¢tach oraz wptywu rozwijajacych
si¢ technologii takich jak m.in. nanotechnologia i klonowanie;

wzywa Komisj¢ do gruntownego zbadania wplywu obecnych niezrownowazonych metod
produkcji zwierzat gospodarskich na zdrowie zwierzat, zdrowie ludzi i sSrodowisko
naturalne oraz do zapewnienia, aby planowane w strategii efekty synergii z WPR
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doprowadzily do wickszego wsparcia zrbwnowazonych systemow produkcyjnych
uwzgledniajacych poziom dobrostanu zwierzat, ktore przyczynia si¢ w ten sposob rowniez
do zapobiegania zagrozeniom zwigzanym z rozprzestrzenianiem si¢ chorob 1 opornoscia
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe; zaleca, aby oprze¢ si¢ na do§wiadczeniach zdobytych
w praktyce — powinno to obejmowac sporzadzenie sprawozdania oceniajacego zakres
rutynowego profilaktycznego, nieleczniczego wykorzystania antybiotykow w rolnictwie, a
takze stosowanie systemOw monitorowania i1 zglaszania funkcjonujacych na tym obszarze
we wszystkich panstwach cztonkowskich;

16. zwraca si¢ do Rady, aby zagwarantowala znaczacg poprawe dobrostanu zwierzat przez
rozwoj obszaréw wiejskich, a w szczegolnosci przez zapewnienie odpowiedniego
sfinansowania ptatnosci z tytutu dobrostanu zwierzat oraz zapewnienie, aby wszystkie
programy rozwoju obszarow wiejskich przewidziane na lata 2014-2020 obejmowaty
srodki na rzecz dobrostanu zwierzat;

17. podkresla potrzebg zapewnienia w ramach WPR po roku 2013 wsparcia rolnikow, ktorzy
stosuja wyzsze standardy w zakresie dobrostanu zwierzat wykraczajace poza zasade
wzajemnej zgodnosci, oraz przyjecia konkretnych srodkow, tak aby umozliwi¢ rolnictwu
UE przejscie z przemystowej hodowli zwierzat na bardziej zrownowazone, przyjazne
srodowisku 1 humanitarne formy hodowli zwierzat;

18. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do skorzystania z zasady wzajemnej zgodnosci
jako narzedzia stuzacego poprawie egzekwowania przepisOw UE o dobrostanie zwierzat;
uwaza w tym wzgledzie, ze standardy UE w zakresie ochrony zwierzat trzymanych w
celach hodowlanych nalezy uwzglgdni¢ w ramach zasady wzajemnej zgodno$ci oraz ze
kary powinny by¢ dostatecznie wysokie, aby zniechg¢caty;

19. podkresla jasny zwigzek pomigdzy zdrowiem zwierzat i ludzi oraz ochrong srodowiska, a
takze wzywa Komisje do uwzglednienia kwestii dobrostanu zwierzat wsrod celow
przysztego siddmego programu dziatan w zakresie sSrodowiska naturalnego przez
zapewnienie w szczegoOlnosci uwzglednienia strategii 1 dziatan zmierzajacych do
zmniejszenia przypadkow wykorzystywania zwierzat w badaniach naukowych, ochrony
dzikich zwierzat, skutecznej ochrony i1 poprawy stanu bior6znorodnosci oraz do
promowania zréwnowazonej produkcji zwierzat gospodarskich;

20. wzywa Komisje Europejska 1 panstwa cztonkowskie do przedsiewzigcia niezbednych
srodkdw majacych na celu pouczenie stron zainteresowanych w zakresie wymogow
dotyczacych trzymania gatunkow dzikich zwierzat w niewoli oraz do zapewnienia
skutecznej realizacji programu wzbogacania gatunkow oferujacego wtasciwg stymulacje
psychiczng i fizyczng w celu poprawy dobrostanu dzikich zwierzat trzymanych w niewoli;
wzywa do szybkiego i1 doktadnego wdrozenia dyrektywy w sprawie ogrodow
zoologicznych oraz domaga si¢, aby pracownicy i weterynarze pracujacy w ogrodach
zoologicznych byli odpowiednio przeszkoleni i posiadali odpowiednie kwalifikacje;

21. popiera zasade znakowania produktow zywnosciowych spetniajacych bardziej
rygorystyczne normy dobrostanu zwierzat niz te wymagane przez prawo; wzywa Komisje
do wykorzystania swojego sprawozdania COM (2009)584 przez przedtozenie wnioskdéw
ustawodawczych dotyczacych ogdlnounijnych systemoéw oznakowania produktow
miesnych i mlecznych oraz jaj w produktach przetworzonych, a zatem do informowania
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

konsumentéw o stosowanych metodach hodowlanych 1 o ich wptywie na dobrostan
zwierzat, aby proces udzielania konsumentom informacji byt maksymalnie skuteczny i

spojny;

wzywa Komisje do wprowadzenia oznakowania mi¢sa pochodzacego z uboju bez
ogluszenia;

wzywa Komisje do zorganizowania skierowanej do konsumentéw zakrojonej na szeroka
skale kampanii informacyjnej poswigconej europejskim przepisom dotyczacym ochrony
zwierzat oraz do poinformowania przy tym o zmianach wymaganych przez europejskich
producentéw, tak aby podnies¢ swiadomos¢ konsumentdéw na temat przyczyn wzrostu cen
1 lepiej uwidoczni¢ wysitki oraz zwigkszy¢ warto$¢ dodang produkc;ji;

przypomina o roli, jakg mogtaby odegra¢ skoordynowana sie¢ centrow dobrostanu
zwierzat w UE w zakresie udzielania znaczacego, wysokiej jakosci, profesjonalnego i
spojnego wsparcia panstwom cztonkowskim 1 innym stronom zainteresowanym w
zakresie najlepszych praktyk w dziedzinie dobrostanu zwierzat.

z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komisje zamiar zajecia si¢ kwestig zgodnosci
przepiséw o dobrostanie zwierzat w trybie pilnym; zach¢ca Komisj¢ do uwzglednienia w
kazdym wniosku ustawodawczym w tym zakresie zobowigzania panstw cztonkowskich
do opracowania planéw wdrozeniowych, a takze do wprowadzenia systemoéw wczesne;j
identyfikacji panstw cztonkowskich, ktore majg trudnosci z dotrzymaniem ostatecznych
termindéw, wraz z mozliwos$cig interwencji w razie przekroczenia terminow;

wzywa Komisje do przyznania najwyzszego priorytetu dobrostanowi zwierzat w
kontekscie negocjacji w ramach WTO (Swiatowej Organizacji Handlu) oraz umow
dwustronnych;

wzywa Komisj¢ do wymagania, w ramach negocjacji w sprawie dwustronnych umow
handlowych z panstwami trzecimi, przestrzegania europejskich przepisow dotyczacych
ochrony zwierzat, zarowno w odniesieniu do wywozu zwierzat hodowlanych, jak 1
produktéw migsnych przeznaczonych na rynek wspdlnotowy.
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OPINIA KOMISJI PETYCJI

dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w sprawie strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony i1 dobrostanu zwierzat na lata 2012—
2015
(2012/2043(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Victor Bostinaru

WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wlasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

ubolewa nad tym, ze cho¢ program dziatan na rzecz dobrostanu zwierzat jest realizowany
za posrednictwem specjalnych aktow prawnych, nadal istnieje zbyt wiele obszaréw, w
ktorych brakuje szczegdtowego prawodawstwa UE;

zaznacza, ze dobrostan zwierzat jest kwestig ztozong 1 wielowatkowa, majaca znaczenie
dla polityki miedzynarodowe;j i krajowej, obejmujaca istotne aspekty etyczne, naukowe,
ekonomiczne, kulturowe i polityczne;

zwraca uwage na ciagle wzrastajacg liczbe petycji sktadanych przez europejskich
obywateli ze wszystkich panstw cztonkowskich, ktorzy domagaja si¢ zaostrzenia
celowych 1 szczegdtowych przepisOw w sprawie ochrony i1 dobrostanu zwierzat,
zwlaszcza w parkach i1 ogrodach zoologicznych, w celu usunigcia licznych istniejacych
luk prawnych;

z zadowoleniem przyjmuje wyznaczony przez Komisj¢ cel, jakim jest rozwazenie
wykonalno$ci wprowadzenia uproszczonych przepisow UE dotyczacych dobrostanu
zwierzat w odniesieniu do wszystkich zwierzat utrzymywanych w ramach dziatalnos$ci
gospodarczej, w tym, w stosownych przypadkach, zwierzat domowych; stoi jednak na
stanowisku, Ze pierwszym krokiem powinno by¢ egzekwowanie przestrzegania
istniejgcych przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat, 1 podkresla potrzebe wdrozenia
w okresie przejSciowym w przysztym prawodawstwie dotyczacym dobrostanu zwierzat
»prawnych kamieni milowych”;

zwraca uwage na to, ze w swoich petycjach niektdrzy europejscy obywatele protestuja
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10.

11.

12.

13.

przeciwko walkom bykéw oraz innym pokazom, ktore powodujg u zwierzat niepotrzebny
stres 1 podczas ktorych krzywdzi si¢ lub zabija zwierzeta;

wskazuje na to, ze wedtug szacunkéw populacja psow 1 kotow w UE liczy ok. 100
miliondow zwierzat oraz ze nie istniejg przepisy UE dotyczace dobrostanu zwierzat
domowych; wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do promowania dobrostanu zwierzat
domowych, zgodnie z konkluzjami Rady z 2010 r. w sprawie dobrostanu kotow 1 pséw,
poprzez zapewnienie minimalnych standardow ich traktowania i ochrony oraz
obowigzkowej rejestracji i sytemu mikroczipow;

podkresla, ze obowigzkowe znakowanie zwierzat hodowlanych jedynie w polaczeniu ze
skutecznym i1 pewnym systemu rejestracji zwierzat zapewnia identyfikacje zwierzat i jest
istotnym elementem skutecznej kontroli zdrowia i1 dobrostanu zwierzat, ktory przyczynia
si¢ do odpowiedzialnej hodowli zwierzat i ochrony zdrowia spoteczenstwa;

uwaza, ze w europejskich przepisach ramowych w zakresie dobrostanu zwierzat nalezy
uwzgledni¢ srodki na rzecz rozwigzania problemu bezpanskich zwierzat, ktory jest
szczegoOlnie powazny we wschodnich 1 poludniowych panstwach cztonkowskich UE, oraz
domaga sie, aby przydzielono $rodki finansowe UE na rzecz podjecia skutecznych dziatan
w zakresie sterylizacji i kastracji; wzywa Uni¢ Europejska 1 panstwa cztonkowskie do
ratyfikacji Europejskiej konwencji o ochronie praw zwierzat domowych i wiaczenia jej
postanowien do krajowych systemoéw prawnych;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia kompleksowych strategii zarzadzania
populacja psow, uwzgledniajacych takie srodki jak przepisy dotyczace kontrolowania
psOw 1 przepisy przeciwdzialajace przemocy, wsparcie na rzecz procedur
weterynaryjnych, w tym szczepien przeciwko wsciekliznie i sterylizacji, jako niezbedne;j
do ograniczania liczby niechcianych psow, a takze na rzecz promowania
odpowiedzialnosci wsrod wlascicieli zwierzat domowych, zgodnie z wnioskiem
wyrazonym w pisemnym oswiadczeniu nr 0026/2011 przyj¢tym przez Parlament
Europejski;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do podjecia niezbednych srodkow w celu
zapewnienia stosowania dyrektywy Rady 1999/22/WE dotyczacej przetrzymywania
dzikich zwierzat w zoo;

podkresla potrzebe ustanowienia skuteczniejszych srodkow ochrony zwierzat
przeznaczonych do uboju, ktore sa wywozone z UE do panstw trzecich;

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia skuteczniejszego wdrazania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i
zwigzanych z tym dzialan;

wskazuje na obawy europejskich obywateli wyrazane za posrednictwem petycji do
Parlamentu, dotyczace naduzywania przepisOw dopuszczajacych ubdj bez oghuszania w
UE; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia skuteczniejszego egzekwowania
przepisoéw oraz do dopuszczenia uboju bez ogluszania wylacznie ze zrozumiatych
wzgledow religijnych i z zastosowaniem surowych przepisOw dopuszczajacych wyjatki;
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14. wzywa do lepszego informowania konsumentow o metodach wytwarzania produktow lub
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego oraz ich wptywie na dobrostan zwierzat
poprzez odpowiednie przejrzyste etykiety 1 ulotki dotagczane do opakowania oraz
obowigzkowe zamieszczanie informacji o kraju pochodzenia zwierzecia i oznakowaniu
produktow;

15. podkresla, ze europejscy obywatele regularnie sktadaja w Parlamencie petycje w sprawie
nieegzekwowania przez panstwa cztonkowskie przepisow rozporzadzenia (WE) nr
882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontroli urzgdowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnos$ci z prawem paszowym 1 Zywnos$ciowym
oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat; wzywa w zwigzku z
tym Komisje¢ do podejmowania skutecznych interwencji w przypadku wykrycia
przypadkéw nieprzestrzegania przepisow;

16. z zadowoleniem przyjmuje zamiar uwzglednienia przez Komisj¢ dobrostanu zwierzat w
dwustronnych umowach handlowych i na forach wspotpracy 1 wzywa do tego, by
wszelkie takie przepisy staty si¢ wigzace zgodnie z mechanizmami rozstrzygania sporow
przewidzianymi w umowach o wolnym handlu; z zadowoleniem przyjmuje réwniez cheé
zbadania przez Komisj¢ tego, w jaki sposob dobrostan zwierzat moze zostac lepiej ujety w
europejskiej polityce sasiedztwa;

17. wzywa do wprowadzenia obowigzku jak najczestszego stosowania metod alternatywnych
bez wykorzystywania zwierzat i za kazdym razem, gdy jest to mozliwe z naukowego
punktu widzenia, aby ograniczy¢ do minimum eksperymenty wigzace si¢ z dotkliwym 1
dlugotrwatym cierpieniem zwierzat, jak okreslono w dyrektywie 2010/63/UE w sprawie
ochrony zwierzat wykorzystywanych do celow naukowych.

18. wzywa Komisj¢ do zwigkszenia zakresu obowiazkdéw dotyczacych koordynacji i
promowania rozwijania i1 stosowania metod alternatywnych, jesli chodzi o procedury z
uzyciem zwierzat w obszarze badan podstawowych i stosowanych oraz badan
regulacyjnych, o ktorych mowa w zalaczniku VII do dyrektywy 2010/63/UE, przez
aktywne wspieranie odpowiednich funkcji ustalania strategii 1 funkcji badawczych
laboratorium referencyjnego UE (Wspdlne Centrum Badawcze) w celu okreslenia
obszarow priorytetowych dla zastgpowania technik prowadzenia badan na zwierzetach;
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