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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la strategia Uniunii Europene pentru protectia si bunastarea animalelor
2012-2015
(2012/2043(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 ianuarie 2012 privind strategia Uniunii
Europene pentru protectia si bunastarea animalelor 2012-2015 (COM(2012)0006),

— avand in vedere articolele 7 si 13 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 octombrie 2006 referitoare la planul de actiune
comunitar pentru protectia si bunastarea animalelor 2006-2010",

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 mai 2008 referitoare la o nouad strategie In materie de
sanatate animald pentru Uniunea Europeana 200720132,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 mai 2009 referitoare la propunerea de regulament al
Consiliului privind protectia animalelor in momentul sacrificarii acestora®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 mai 2010 referitoare la evaluarea si analizarea planului
de actiune pentru bunastarea animalelor 200620104,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 mai 2011 referitoare la rezistenta la antibiotice>,

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 martie 2011 referitoare la agricultura UE si comertul
international®,

— avand in vedere Declaratia scrisa 0049/2011 din 15 martie 2012 referitoare la stabilirea
unei limite maxime de opt ore pentru caldtoria animalelor transportate in Uniunea
Europeana in vederea sacrificarii’,

— avand in vedere Declaratia sa scrisa nr. 0026/2011 din 13 octombrie 2011 referitoare la
gestionarea populatiei canine in Uniunea Europeana?,

— avand in vedere Concluziile Consiliului Agricultura si Pescuit din 29 noiembrie 2010
privind bunastarea cainilor si a pisicilor,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 15 noiembrie 2011 privind planul de actiune

1JO C308E, 16.12.06, p. 170-178.
2JO C279E, 19.11.2009, p. 89-98.
3JO C212E, 6.5.2009, p. 326-346.
4JO C8IE, 15.3.2011, p. 25-32.

> Texte adoptate, P7_TA(2011)0238.
¢ Texte adoptate, P7_TA(2011)0083.
7 Texte adoptate, P7_TA(2012)0096.
8 Texte adoptate, P7_TA(2011)0444.
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impotriva rezistentei la antimicrobiene (COM(2011)0748),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 10 noiembrie 2011 privind impactul
Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al Consiliului privind protectia animalelor in timpul
transportului (COM(2011)0700),

— avand in vedere Avizul stiintific al Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara din
2 decembrie 2010 privind bunastarea animalelor in timpul transportuluil,

— avand in vedere Avizul stiintific al EFSA din 13 decembrie 2011 privind indrumaéri de
evaluare a riscurilor prezentate pentru bunastarea animalelor?,

— avand in vedere definitia datd bunastarii animalelor de catre Organizatia Mondiala pentru
Sanatatea Animalelor (OIE),

— avand in vedere cele doudsprezece principii si criterii suplimentare privind bunastarea
animalelor elaborate de proiectul ,,Welfare Quality™,

— avand in vedere Decizia Consiliului 78/923/CEE din 19 iunie 1978 privind incheierea
Conventiei europene pentru protectia animalelor domestice®,

— avand in vedere Conventia europeana pentru protectia animalelor de companie®,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 882/2004 privind controalele oficiale efectuate
pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si cu normele de sanatate animala si de bunastare a animalelor’,

— avand in vedere Directiva 1999/22/CE a Consiliului din 29 martie 1999 privind animalele
sélbatice din gradini zoologice?,

— avand in vedere Directiva 2010/63/UE din 22 septembrie 2010 privind protectia
animalelor utilizate in scopuri stiintifice®,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind integrarea dezvoltdrii durabile in politicile
UE si raportul de analiza pe anul 2009 a Strategiei de dezvoltare durabild a Uniunii
Europene (COM(2009)0400),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind optiunile de etichetare in domeniul
bunastarii animalelor si stabilirea unei retele europene de centre de referinta pentru
protectia si bunastarea animalelor (COM(2009)0584),

"' EFSA Journal 2011; 9(1)1966.

2 EFSA Journal 2012;10(1):2513.

3 Codul sanitar pentru animale terestre al OIE, articolul 7.1.1. (2011).
http://www.oie.int/index.php?id=169&L=0&htmfile=chapitre 1.7.1.htm.
4 www.welfarequality.net/everyone/43395/7/0/22.

S>JOL 323,17.11.1978, p. 12-13.

¢ ETS 125 — Protectia animalelor de companie, 13.X1.1987.

7JOL 165, 30.4.2004, p. 1-141.

8JO L 94,9.4.1999, p. 24-26.

°JO L 276, 20.10.2010, p. 33-79.
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avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald si avizul
Comisiel pentru mediu, sanatate publica si sigurantd alimentara, precum si cel al Comisiei
pentru petitii (A6-0216/2012),

. intrucat un nivel ridicat de bunastare a animalelor, care face parte din dezvoltarea
durabila, este important pentru a proteja sandtatea animald si a asigura productivitatea,
desi implica costuri de exploatare suplimentare, care nu sunt distribuite in mod
proportional de-a lungul lantului de distributie;

intrucat degradarea starii de sandtate a faunei salbatice, a carei populatii creste in
majoritatea statelor membre, poate conduce la o raspandire crescuta a bolilor contagioase
la fauna domestica, dar poate si compromite sanatatea public;

intrucat normele UE si cele nationale privind bundstarea animalelor, din cauza
complexitdtii si interpretarii lor divergente, creeaza o situatie de incertitudine juridica si
un dezavantaj concurential grav pentru producatorii din anumite state membre; Intrucat, in
ceea ce priveste punerea in aplicare a dreptului UE, neconformitatea, standardele
nearmonizate si lipsa reperelor juridice distorsioneaza concurenta si determind conditii de
inegalitate;

. Intrucat normele nationale privind bundstarea animalelor nu trebuie sa fie contrare
principiilor pietei unice a UE;

intrucat abordarea bundstarii animalelor ar trebui sa se bazeze pe dovezi stiintifice solide
si pe cele mai bune cunostinte stiintifice, avand in vedere nevoia de simplificare,
rentabilitate si aplicabilitate a standardelor, precum si de coerentd, in special cu politicile
de mediu si sdnatate publica;

intrucat consumatorii moderni se asteapta, in mod justificat, ca animalelor crescute in
ferme sa 1i se recunoasca aceleasi nevoi ca si fiintelor umane: mancare buna, conditii bune
de viata si Ingrijire medicald corespunzatoare;

. Intrucat standardele de sanatate animald sunt de o importanta vitald pentru gestionarea
cresterii animalelor in Europa, acestea avand un impact din ce in ce mai mare asupra
nivelului de competitivitate a exploatatiilor agricole;

salutd strategia generala privind bunastarea animalelor pentru UE in perioada 2012-2015;

reaminteste faptul ca articolul 13 din tratat are o aplicare generala si, astfel, este la fel de
important ca si dispozitiile privind protectia mediului sau a consumatorului, precum si
faptul ca acest articol are prioritate juridicd in raport cu toate politicile pietei interne;

subliniaza faptul ca bundstarea animalelor este o problema complexd, cu multe fatete,
avand un impact asupra politicilor locale si internationale, precum si dimensiuni etice,
stiintifice, economice, culturale si politice importante;

salutd intentia Comisiei de a aborda in mod prioritar problema respectarii legislatiei
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10.

11.

12.

13.

privind bunastarea animalelor;

saluta faptul ca documentul de strategie defineste o politicd prin care alegerile
consumatorilor mobilizeaza pietele de consum in ceea ce priveste produsele care respecta
bundstarea animala si valorifica fortele pietei comune pentru bundstarea animalelor din
ferme;

regretd ca unele actiuni din planul de actiune pentru 2006—2010 nu au putut fi finalizate si
solicita Comisiei sa alinieze datele-limitd pentru noile actiuni la termenele juridice;

regretd ca strategia nu a primit sprijinul financiar pe care Parlamentul European I-a
solicitat In rezolutia sa din 5 mai 2010; solicita Comisiei sa sporeasca acest sprijin printr-o
redefinire a prioritatilor si prin asigurarea unei integrari mai bune si mai coerente a
bunastarii animalelor in alte domenii politice ale UE, precum politica privind protectia
consumatorilor, programele de cercetare si PAC, dupa caz;

saluta propunerile de reforma ale Comisiei si angajamentul acesteia in domeniul bunastarii
animalelor; subliniaza importanta acordarii unui sprijin puternic agricultorilor care
respecta standardele si bunele practici de crestere a animalelor si care investesc in ferme
mai performante; subliniaza importanta unei finantari adecvate pentru viitoarea PAC,
intrucat avem nevoie de un buget compatibil cu ambitiile noastre;

subliniaza faptul ca agricultorii se confruntd in prezent cu numeroase provocari, cum ar fi
schimbarile climatice, si sunt nevoiti sa respecte numeroase cerinte, calitatea bunastarii
animalelor fiind doar una dintre ele; solicitd asadar Comisiei sa asigure o coerenta
adecvata a politicilor, in conformitate cu articolul 7 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE);

invitd statele membre sa utilizeze mai eficient oportunitatile de sprijin oferite de fondurile
UE de dezvoltare rurala si de Al saptelea program cadru (2007-2013) al DG Cercetare
pentru a promova cercetarea aplicata si a investi in solutii inovatoare si moderne destinate
bunastarii animalelor; solicitd, de asemenea, statelor membre si Comisiei sa realizeze mai
multe investitii financiare in cercetare si in dezvoltarea de noi tehnici si tehnologii in
domeniul bunastarii animalelor;

regretd faptul cd strategia nu reuseste sa utilizeze oportunitatile oferite de politicile in
domeniul consumului si al productiei sustenabile, al achizitiilor publice ecologice si al
responsabilitatii sociale a intreprinderilor pentru a promova niveluri ridicate ale
standardelor de bunastare a animalelor;

indeamnd Comisia sd includa reciprocitatea standardelor privind bunastarea animalelor si
sa 11 acorde o mai mare prioritate ca aspect necomercial in cadrul politicii sa comerciale,
precum si 1n cadrul negocierilor privind acordurile comerciale internationale bilaterale si
multilaterale, si sa promoveze bundstarea animalelor in tari terte, solicitdnd pentru
animalele si produsele importate standarde echivalente In materie de bunastare, a caror
respectare sa fie controlata in mod strict;

solicitd Comisiei sa efectueze evaludri si rapoarte privind standardele de bunastare a
animalelor care se aplica in tarile terte, Inaintea oricarei negocieri a unui acord comercial;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

solicitd Comisiel, de asemenea, sa realizeze acest exercitiu fard intarziere in tarile in care
sunt 1n derulare negocieri comerciale;

solicita Comisiei ca, pe viitor, sa se abtina de la a prezenta Parlamentului European
acorduri de liber schimb care nu garanteaza aplicarea la produsele importate a acelorasi
reglementari referitoare la bundstarea animalelor ca si in cazul produselor europene;

saluta, de asemenea, intentia Comisiei de a examina modul in care bunastarea animalelor
poate fi integrata mai bine in cadrul politicii europene de vecinatate;

propune Comisiei sa solicite OMC integrarea rapida in strategia pentru comert mondial a
unor preocupadri fara caracter comercial pentru a evita denaturari ale concurentei intre
tarile Uniunii Europene, care trebuie sa respecte normele de bundstare a animalelor cele
mai stricte din lume, si térile terte;

considera ca, daca animalele din care s-a obtinut un produs de import sau un produs care
contine un produs de import au fost detinute in conditii diferite de cele impuse de
reglementarile europene privind bundstarea animala, ar trebui sa fie obligatorie informarea
consumatorilor cu privire la acest lucru;

regretd ca strategia nu reflectd importanta sdnatatii animale pentru bundstarea animalelor
st legdtura dintre sdnatatea animala si sdndtatea publica; solicitda Comisiei sa aplice acestel
strategii principiul ,,0O singura sanatate” si sd asigure o coordonare eficientd cu Strategia
pentru sandtate animald, deoarece zootehnia adecvata contribuie, odata cu alti factori, la
prevenirea raspandirii bolilor si a rezistentei la antimicrobiene;

reaminteste faptul cd, in Rezolutia sa din 12 mai 2011 privind rezistenta la antibiotice,
Parlamentul a subliniat necesitatea de a avea o imagine completa cu privire la cand, unde,
cum si in cazul caror animale sunt folosite In prezent substantele antimicrobiene si
considera ca aceste date ar trebui colectate, analizate si facute publice fard intarziere de
catre Comisie;

observa cd, in UE, vaccinarea de urgenta si, uneori, vaccinarea preventivd, sunt permise,
dar ca reglementarile impiedica inca vanzarea, la nivel international, de produse din
animale vaccinate; remarcd faptul ca aceste limitdri nu tin seama, in mod adecvat, de
tehnologia avansatad de vaccinare si de diagnosticare; solicitd Comisiei Europene sa
anuleze, acolo unde este posibil, masurile de limitare a comertului, care restrictioneaza in
mod inutil utilizarea vaccinelor;

solicitd Comisiei sd acorde atentia cuvenitd riscurilor pe care le prezintd animalele
salbatice pentru sdnatate; considera cd un numar semnificativ de boli infectioase nou
apdrute sunt zoonotice (transmisibile intre animalele salbatice, animalele domestice si
fiintele umane) si recunoaste ca, pe de o parte, comertul cu animale salbatice si, pe de alta
parte, schimbarile in ceea ce priveste afectarea si gestionarea terenurilor pot da nastere
unor frontiere noi sau modificate ale contactului intre oameni, animale domestice si
animale sdlbatice, care ar putea favoriza transmiterea bolilor; subliniaza nevoia de
coerenta ntre politicile comerciale si cele In materie de sdnatate si bundstare a animalelor.

solicitd Comisiei sa elaboreze pana in 2015 un raport privind starea de sdnatate a
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

animalelor sdlbatice si riscul de contaminare a animalelor domestice si a populatiei;

solicitd Comisiei sd imbunatateasca in mod activ si constant reglementarile privind
bunastarea animalelor in cadrul Regulamentului (CE) nr. 338/97 privind comertul cu
specii ale florei si faunei salbatice! (astfel cum a fost modificat);

subliniaza faptul cad populatia de caini si pisici a UE este estimata la aproximativ o sutd de
milioane de animale si ca nu exista nicio legislatie a UE privind bundstarea animalelor de
companie;

solicitd adaugarea pe lista de actiuni a unui raport privind animalele fara stapan, in care sa
se recomande statelor membre solutii etice, concrete si sustenabile, si care sd includa
evaluarea unui sistem coordonat de inregistrare si de identificare electronicad a animalelor
de companie;

subliniaza faptul ca identificarea obligatorie a cainilor si a pisicilor, combinatd cu un
sistem de inregistrare eficient si fiabil, asigura trasabilitatea si cd aceasta este esentiala
pentru gestionarea cu succes a bunastdrii si sanatatii animalelor, contribuind la
promovarea asumarii responsabilitatii proprietarilor de animale si la mentinerea sanatatii
publice;

solicita Uniunii Europene si statelor membre sa ratifice Conventia europeana pentru
protectia animalelor de companie si sa transpuna dispozitiile sale in sistemele juridice
nationale;

solicitd statelor membre sd adopte strategii cuprinzdtoare de gestionare a populatiei
canine, care sa includa masuri precum legi anti-cruzime si de control al populatiei canine,
promovarea procedurilor veterinare, inclusiv vaccinarea antirabica si sterilizarea,
indispensabile pentru limitarea numdrului cdinilor nedoriti si promovarea unei proprietatii
responsabile a animalelor de companie, astfel cum a fost solicitat in Declaratia scrisa nr.
0026/2011 adoptata de catre Parlamentul European;

indeamna Comisia ca, in studiul acesteia pentru 2014 privind bundstarea cainilor si
pisicilor care fac obiectul unor practici comerciale, sa recomande solutii concrete prin care
sa prevind cresterea si comercializarea cainilor si pisicilor In conditii susceptibile sd puna
in pericol bundstarea animalelor;

In primul rdnd, punerea in aplicare a legislatiei

30.

31.

impartaseste punctul de vedere al Comisiei, conform caruia, in prezent, mai exista inca
deficiente 1n ceea ce priveste respectarea normelor privind bunastarea animalelor, Tn
pofida progresului inregistrat in mai multe domenii; reaminteste Comisiei ca, desi
legislatia actuald privind bundstarea animala este, deja, Tn mare masura, suficienta, aceasta
nu a fost aplicata, in masura doritd, de toate statele membre; solicitd Comisiei si statelor
membre sa asigure cd legislatia privind bunastarea animald este respectatd in toate statele
membre;

regretd faptul cd, la sapte ani de la transpunerea sa deplind, Directiva 1999/22/CE privind

1'JOL61,3.3.1997, p. 1-69
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

animalele salbatice din gradini zoologice! nu a fost inca pusa in aplicare integral in toate
statele membre; reaminteste ca cerintele privind bundstarea animalelor au fost prevazute
in mod special Tn aceasta directiva si ar trebui aplicate;

saluta ,,Codul de practici preferentiale pentru gradinile zoologice” elaborat de Comisie si
solicita acesteia sa includd in Cod un ghid al celor mai bune practici privind conditiile
adecvate de crestere in captivitate a speciilor de animale salbatice;

considera ca un domeniu care necesitd o Tmbunatatire a aplicarii normelor este cel al
transportului animalelor care, desi corespunde unei perioade de timp foarte limitate din
viata unui animal, trebuie imbunatatit pe baza datelor stiintifice culese de AESA conform
Regulamentului (CE) nr. 1/20052;

subliniaza ca toate textele legislative existente Tn materie de bunastare a animalelor ar
trebui sa fie puse in aplicare si respectate pe deplin in toate statele membre ale UE;
considera totusi ca nerespectarea legislatiei nu trebuie sd impiedice elaborarea unei noi
legislatii in domeniile 1n care aceasta trebuie actualizatd in lumina noilor descoperiri
stiintifice sau in cazurile in care existd un vid legislativ;

aminteste ca existd dezechilibre in cadrul lantului alimentar, care dezavantajeaza
producatorii primari, si ca aceasta situatie limiteaza sfera investitiilor in bunastarea
animalelor de la nivelul exploatatiilor;

atrage atentia asupra costurilor suportate de producatori si asupra posibilitatii de a pierde
din competitivitate, ca urmare a adoptarii unor standarde noi si diferite Tn materie de
bunastare a animalelor; constata ca se Intamplad adesea ca aceste costuri sa nu se reflecte in
preturile practicate de fermieri;

salutd sugestia potrivit cdreia consumatorii ar trebui sa fie mai bine informati cu privire la
reglementarile UE privind bunastarea animalelor; solicitd Comisiei sa includa agricultorii
intr-un mod mai eficient in proiectele si campaniile de cercetare; subliniaza nevoia de a
spori nivelul de informare a consumatorilor cu privire la costurile suplimentare asociate cu
o bunastare sporita a animalelor, precum si de a repartiza aceste costuri intr-un mod
echilibrat de-a lungul intregului lant alimentar;

indeamnd Comisia, In cazul in care exista dovezi stiintifice clare care demonstreaza
probleme privind bunastarea animalelor si transportul acestora, sd adopte sau s introduca
instrumente noi de politica pentru a rezolva aceste probleme, promovand o mai buna
distribuire de-a lungul lantului alimentar a costurilor legate de bunastarea animals;
considera ca aceste instrumente ar putea include legislatia specifica speciilor si indicatorii
bazati pe rezultate in materie de bundstare a animalelor, precum si criteriile asociate cu un
sistem de evaluare a riscului, astfel cum sunt aplicate in domeniul sigurantei alimentare;

subliniaza nevoia de punere in aplicare a ,,reperelor juridice”, justificate in mod adecvat,
in parteneriat cu toate partile interesate, pe parcursul perioadei de tranzitie prevazute in
viitoarea legislatie privind bunastarea animalelor;

1JO L 94, 9.4.1999, p. 24-26.
2JOL 3,5.1.2006, p. 1-44.
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40. propune crearea unui nou sistem de interventie precoce si completa care sa garanteze
respectarea legislatiei; subliniazd ca statele membre care intampina dificultéti in
respectarea termenului ar trebui identificate devreme, printr-o procedura noua, care
necesitd o cooperare stransd cu Comisia; propune crearea unor forumuri ale celor mai
bune practici, care sa permita Comisiei, statelor membre si partilor interesate relevante sa
schimbe informatii referitoare la cea mai bund modalitate de a respecta aceste termene,
elaborarea de catre statele membre a unui plan de punere in aplicare, care sa includa
referinte si obiective care sa conduca treptat la termen, precum si realizarea unui studiu
pentru a identifica mijloacele prin care autoritatile europene pot contribui la asigurarea
respectarii depline a legislatiei privind bundstarea animalelor;

41. subliniaza ca, in conformitate cu recomandarile bugetare ale UE si cu competentele
sporite din acest domeniu, trebuie acordate resurse suplimentare Comisiei si, in special,
Oficiului Alimentar si Veterinar pentru a controla in mod adecvat inspectiile Tn materie de
bundstare a animalelor efectuate de statele membre, o parte a acestora fiind controale
neanuntate, si pentru a sanctiona nerespectarea reglementarilor; solicita statelor membre
sa se asigure cd existd suficienti inspectori in materie de bundstare a animalelor care au
primit formarea adecvata si dispun de indicatori de performanta armonizati, care sa
asigure controale consecvente in toate statele membre, precum si sa analizeze posibilitatea
acordarii mai multor responsabilitati si competente organizatiilor de producatori;

42. invita statele membre ale UE sa se asigure ca incélcarile normelor UE referitoare la
bundstarea animalelor fac obiectul unor sanctiuni eficace si proportionale si ca fiecare
sanctionare este nsotita de o ampla actiune de informare si orientare din partea
autoritatilor competente, precum si de masuri corective corespunzatoare;

43. aminteste opozitia Parlamentului European fata de contractarea serviciilor unor asistenti
de inspectie privati (AIP) pentru sectorul cérnii rosii; considera cd inspectiile sanitare in
acest sector trebuie efectuate de inspectori specializati independenti.

44. 1a act de termenul final stabilit pentru luna martie 2013, data dupa care este interzisa
vanzarea de noi produse cosmetice testate pe animale; sprijina acest termen si solicita
Comisiei sd nu il prelungeasca;

45. aminteste obligatia Comisiei, atunci cand exista motive justificate de ingrijorare, de a
efectua verificari ale inspectiilor nationale pentru a verifica respectarea
Directivei 2010/63/UE privind testarea pe animale!;

46. solicita Comisiei sa incurajeze 1n continuare activitatea de cercetare privind metodele de
testare pentru care este necesar un numar mai mic de animale, precum si sa promoveze
aplicarea acestora, acolo unde este posibil; solicitd, in acest context, Comisiei Europene
sd recunoasca si sa utilizeze ,,testul extins” in cadrul REACH;

47. invita Comisia si statele membre sa asigure ca programul de cercetare Orizont 2020
prevede oportunitdti adecvate de cercetare in domeniul conservarii biodiversitatii, al
comertului cu animale sdlbatice, al dezvoltarii si validarii alternativelor care nu implica
animale si al impactului tehnologiilor emergente;

1'JOL 276,20.10.2010, p. 33-79.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

invitd Comisia sd integreze bunastarea animalelor ca obiectiv al celui de al saptelea viitor
program de actiune pentru mediu, asigurand, in special, includerea de strategii si actiuni
care vizeaza reducerea utilizarii animalelor in cadrul cercetarii;

subliniaza Ingrijorarea din randul cetdtenilor europeni, exprimata prin petitiile lor cétre
Parlament, cu privire la abuzul in legdtura cu derogarile privind sacrificarea fara asomare
in UE; este ingrijorat, in special, de faptul cd in unele state membre se abuzeaza in mare
masura de derogarea actuala pentru sacrificarea fara asomare, acest lucru fiind in
detrimentul bunastarii animalelor, a fermierilor si a consumatorilor; indeamnd Comisia sa-
st accelereze evaluarea etichetarii carnii provenite de la animale sacrificate fara a fi
asomate si sa isi prezinte raportul pana in 2013, in urma angajamentului sau de a efectua
aceastd evaluare in 2011; subliniaza cd faptul ca consumatorii nu stiu dacd carnea pe care
o cumpdra provine de la animale sacrificate fara a fi asomate sau nu este o problema de
interes public major sub aspectul transparentei, precum si al suferintei provocate
animalelor; subliniaza totusi ca etichetarea nu este o alternativa la punerea in aplicare
adecvata a legii, deoarece aceasta nu poate decat sa indrume consumatorul dacad informatia
furnizata este verificata si corectd;

subliniaza necesitatea de a stabili masuri mai eficiente de protectie a animalelor destinate
sacrificarii, care sunt exportate din UE catre tari terte;

considera ca legislatia UE privind bunastarea animalelor ar trebui nsotita de linii
directoare armonizate si practice care sa asigure o implementare si punere in aplicare
uniforma a legislatiei privind, de exemplu, aspecte precum verificarea daca animalele sunt
apte pentru transport, asigurarea apei inaintea si pe durata transportului, in intervalele de
stationare si la destinatie;

recunoaste ca deficientele la nivelul punerii In aplicare sunt frecvent datorate dispozitiilor
juridice imposibil de aplicat in practica;

subliniaza cd cetatenii europeni adreseaza In mod regulat petitii Parlamentului in legatura
cu neaplicarea de catre statele membre a dispozitiilor din Regulamentul (CE) nr. 882/2004
al Parlamentului European si al Consiliului privind controalele oficiale efectuate pentru a
asigura verificarea respectarii legislatiei privind hrana pentru animale si produsele
alimentare si a normelor de sanatate animala si de bundstare a animalelor!;

reaminteste Comisiei si statelor membre obligatia lor, stabilita in Regulamentul (CE)
nr. 882/2004, de a furniza informatii comparabile privind bunastarea animalelor; solicita
Comisiei sd intreprinda masuri eficiente in cazurile de neconformitate;

invita marii comercianti europeni cu amanuntul sd se angajeze, prin adoptarea unei
declaratii publice comune, s vanda exclusiv produse care respecta sau chiar depasesc
legislatia UE privind bundstarea animalelor;

Comunicarea si educatia

56.

subliniaza importanta adaptarii si asigurarii informatiilor si educatiei la nivel regional si

'JOL 165,30.4.2004, p. 1 -141
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57.

58.

59.

60.

61.

local, de exemplu, prin ateliere regionale si prin utilizarea de tehnologii moderne, precum
si a punerii informatiilor privind noua legislatie si progresele stiintei la dispozitia
persoanelor care lucreaza cu animale; aminteste rolul pe care l-ar putea avea in acest sens
o retea coordonatd a UE de centre pentru bundstarea animalelor;

considera ca reteaua europeand de centre de referinta trebuie sa ofere statelor membre si
altor parti interesate un sprijin specific solid, de inalta calitate si de un inalt profesionalism
cu privire la cele mai bune practici referitoare la bunastarea animalelor;

solicitd Comisiei s promoveze actualele orientari si alte initiative voluntare in materie de
bunastare a animalelor prin dezvoltarea unui portal pe internet, prin care aceste
documente, odata validate, sa poata fi adunate si difuzate;

solicita statelor membre sa utilizeze mai bine prevederile pentru transferul transfrontalier
de cunostinte privind bundstarea animalelor, sistemele de reproductie si controlul bolilor,
in contextul programelor finantate de UE pentru dezvoltarea rurala si regionala;

considera ca cerintele in materie de bunastare a animalelor ar trebui sa devina obligatorii
in cadrul viitoarelor programe de dezvoltare rurala; considera totodata ca valoarea
adaugata a standardelor ridicate in materie de bunastare a animalelor ar trebui sa se
reflecte in ratele de cofinantare;

reaminteste Comisiei ca existd o legdturad intre bunastarea animala si bundstarea
producatorilor; solicitda Comisiei si statelor membre sa investeasca in proiecte de cercetare
si de concepere a unor metode de promovare a bunastarii in randul producétorilor, sa
realizeze servicii de substituire si sa imbunatateasca serviciile de ingrijire medicald pentru
producdtori;

Legea-cadru

62.

63.

64.

65.

salutd includerea in cadrul strategiei a Legii-cadru europene privind bundstarea
animalelor, astfel cum s-a propus de catre Parlament, si solicitd Comisiei sa isi prezinte
propunerea in acelasi timp cu revizuirea Directivei 98/58/CE prevazuta pentru 2013;
considera ca o astfel de lege-cadru ar trebui sd fie clar formulata, sa fie elaborata dupa
consultarea tuturor partilor interesate, sa se axeze atat pe resurse, cat si pe rezultate si sa
duca la o mai mare bunastare a animalelor;

remarcd faptul ca o astfel de lege-cadru ar trebui sd fie un instrument care sa faciliteze
simplificarea si rationalizarea legislatiei actuale in domeniul bunastarii animalelor; indica
faptul ca principalul obiectiv al legii-cadru ar trebui sa fie atingerea unor niveluri mai
ridicate si mai corecte de respectare a legislatiei in vigoare privind bundstarea animalelor;

aminteste cd producdtorii sunt coplesiti de obligatii administrative si cd, in incercarea
permanentd de simplificare administrativa, aceastd legislatie-cadru nu trebuie sa
ingreuneze si mai mult aceastd povara,

aminteste ca Parlamentul considera ca o astfel de lege-cadru ar trebui sa se bazeze pe date
stiintifice validate si pe experiente demonstrate si sd vizeze animalele de casd si animalele
abandonate, inclusiv animalele fara stdpan din specii domesticite; aminteste ca, pentru
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66.

67.

68.

69.

b)

d)

speciile de animale crescute in scopuri alimentare, Parlamentul a solicitat ca proiectul
»Animal Welfare Quality” sa fie in continuare dezvoltat In ceea ce priveste simplificarea
st aplicarea practicd a acestuia;

considera ca o lege-cadru, apropiata de definitiile si recomandarile OIE, ar consolida pe
piata internationald competitivitatea detinatorilor, a proprietarilor si a crescatorilor de
animale din UE, deoarece ar contribui si la asigurarea unei concurente loiale pe piata
internationald;

considera ca Legea-cadru europeana privind bundstarea animalelor ar trebui sa stabileasca
un nivel de baza comun pentru bundstarea animalelor in toatd Uniunea Europeana, ca o
conditie esentiald pentru existenta unei concurente libere si echitabile pe piata interna atat
pentru produsele interne, cat si pentru cele importate din tari terte; considera totusi ca
statele membre si regiunile trebuie sd aibd posibilitatea de a permite producatorilor
individuali sau grupurilor de producatori sa instituie sisteme facultative cu efecte mult mai
profunde, evitand totodatd denaturarea concurentei si protejand competitivitatea UE pe
pietele internationale;

aminteste ca Parlamentul considera ca o astfel de lege-cadru nu ar trebui sa impiedice
producatorii sa introduca sisteme voluntare care depdsesc normele UE si considerd ca
respectivele sisteme ar trebui, de asemenea, sa fie fundamentate stiintific si sa poata fi
promovate prin etichete certificate si coerente; propune Comisiei ca, pe baza Comunicarii
sale COM (2009)0584, sa producd un studiu, daca este necesar insotit de propuneri
legislative, cu privire la mecanismele de etichetare la nivel comunitar pentru carne si
produsele lactate, care sd informeze consumatorii asupra metodelor de crestere aplicate si
a impactului acestora asupra bunastarii animalelor, in vederea realizarii unei comunicari
cu consumatorii si a unei transparente cit mai eficiente si coerente;

considera ca Legea-cadru europeana privind bunastarea animalelor ar trebui sa includa:

o definitie si o Intelegere comund a bunastarii animalelor conform OIE si obiective
generale fundamentate stiintific;

principiul datoriei de ingrijire pentru toti proprietarii de animale si pentru toate persoanele
care lucreaza cu animale, in timp ce animalele fara stapan ar trebui sa fie in primul rand
responsabilitatea proprietarilor lor si doar in ultima instanta responsabilitatea autoritatilor
din statele membre, din cauza riscurilor pe care le prezinta pentru sandtatea si siguranta
publice;

actiuni de sensibilizare si linii directoare pentru personalul autoritatilor publice privind
modul n care sa identifice problemele legate de bundstarea animalelor in timpul
exercitarii sarcinilor lor;

obligativitatea, atunci cand este cazul, ca orice persoand care lucreaza cu animale in
timpul exercitarii sarcinilor sale profesionale sa detind competentele necesare,
recunoscand in acelasi timp aptitudinile si cunostintele dobandite prin experientd practica
sau prin formarea teoretica, precum si cerinte adecvate de formare pentru responsabilitati
specifice legate de bundstarea animalelor;
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g)

h)

70.

obligatia statelor membre de a transmite Comisiei rapoarte bienale referitoare la punerea
in aplicare a legislatiei UE privind bunastarea animalelor, inclusiv o foaie de parcurs
pentru urmatorii doi ani, precum si obligatia Comisiei de a publica, fara intarziere,
respectivele rapoarte impreuna cu un rezumat;

actiuni eficiente si oportune impotriva statelor membre care nu transmit rapoartele sau
care nu isi indeplinesc obligatiile de a efectua controale si inspectii;

crearea unei retele europene coordonate Tn materie de bundstare a animalelor care, pe baza
experientei dobandite cu proiectul-pilot X/2012, va sprijini campanii de informare si
educare, va evalua cerintele privind bunastarea animalelor pe baza celor mai recente
cunostinte stiintifice si va coordona un sistem al UE pentru pretestarea de noi tehnologii,
in conformitate cu programele in vigoare promovate de catre Comisie si comitetele si
agentiile sale;

o structurd pentru legislatia sectoriald fundamentata stiintific si pentru masurile
nelegislative;

o clauza de revizuire care sd permitd adaptarea periodica a legislatiei-cadru la noile
evolutii stiintifice, respectdnd in acelasi timp nevoia de certitudine juridica si luand in
considerare durata de viatd economica a investitiilor facute;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Bunastarea animalelor in prezent

Comunicarea Comisiei COM(2012)0006 privind strategia pentru protectia si bunastarea
animalelor 20122015 este bine venita, mai ales pentru ca include numeroase aspecte din
Rezolutia Parlamentului din 5 mai 2010. Respectiva comunicare poate fi vazuta ca o usa
deschisa, care, daca este corespunzator utilizata, duce la un nivel clar si echivalent in materie
de bunastare a animalelor in cadrul UE.

Un nivel ridicat de bundstare a animalelor face parte din dezvoltarea durabila si este important
pentru protectia sanatatii animalelor, a sanatatii publice, precum si a productivitatii si a
competitivitatii sectorului cresterii animalelor din Europa. Cu toate acestea, complexitatea
normelor europene si a celor nationale privind bunastarea animalelor, impreuna cu lipsa de
informatii despre acestea, creeaza o situatie de incertitudine juridica, in timp ce
neconformitatea si lipsa ,,reperelor juridice” distorsioneazd concurenta. Prin urmare, este
necesard o noud abordare a bunastarii animalelor, care sd se bazeze pe stiinta si pe experiente
atestate, dobandite de-a lungul ultimilor ani, si prin care legislatia sa fie usor de inteles si usor
de controlat.

Norme complexe si divergente privind bunistarea animalelor

Desi inca nu existd nicio legislatie privind aspecte specifice legate de bunastarea animalelor,
precum animalele de casa si vacile de lapte, in prezent existd o legislatie generald privind
bunistarea animalelor. In plus, la momentul actual la nivel national sunt in vigoare numeroase
si divergente cerinte juridice. Nu exista definitii comune, iar setul complex de norme si
cerinte impiedicd intelegerea zootehniei sau a bunelor practici de catre persoanele fizice care
lucreazi cu animale sau de catre proprietarii de animale. In consecinta, la ora actuali in UE
conditiile in materie de bunastare a animalelor difera foarte mult intre tari si intre specii de
animale.

Neconformitatea si punerea in aplicare a legislatiei

In plus, inca existd neconformititi grave legate de anumite parti din legislatia privind
bunastarea animalelor, in ciuda progresului inregistrat in mai multe domenii. Setul actual de
norme care are lungi perioade de tranzitie si de punere in aplicare fard niciun ,,reper juridic” a
dus la neconformitatea cu, de exemplu, Directiva 1999/74/CE a Consiliului privind protectia
gainilor oudtoare. De asemenea, existd in prezent riscul ca o situatie similara sa apara in
legatura cu Directiva 2008/120/CE privind protectia a porcilor si cu Directiva 76/768/CEE
(,,Directiva privind produsele cosmetice). Un alt exemplu in care bunastarea animalelor nu
este protejata este abuzul de derogarea stabilitd pentru sacrificarea fara asomare in cadrul
practicilor religioase sau a ritualurilor, care cauzeaza suferinta inutild a animalelor si induce in
eroare consumatorii.

Se pare ca resursele si capacitatea Comisiei nu au fost suficiente pentru a asigura punerea in
aplicare corespunzatoare a normelor. Cu toate acestea, s-ar putea astepta conformitatea chiar
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din partea Comisiei. Unele actiuni din planul de actiune pentru 2006-2010, precum cele doua
rapoarte privind porcii, nu au fost finalizate. In plus, planul pentru noile actiuni ar trebui
adaptat la termenele prevazute in legislatia existenta!.

Noua strategie

Domeniul de aplicare

Este foarte apreciatd abordarea generald adoptatd de Comisie. O astfel de abordare ofera
posibilitatea unei Imbunatatiri In ceea ce priveste bundstarea animalelor domestice, de
exemplu, chiar daca nu trebuie sd uitam ca in Europa aproximativ 95 % din toate animalele
domestice sunt gestionate de agricultori, impreuna cu transportatorii, inspectorii, veterinarii
etc.

Totusi, este regretabil ca legdtura dintre bunastarea animalelor si sdndtatea publica nu este
reflectata de catre Comisie. Abordarea ,,One Health” (Sanatate si pentru oameni, si pentru
animale) ar trebui sa se aplice si acestei strategii, deoarece zootehnia adecvata aplicata tuturor
animalelor, inclusiv animalelor de casa, este un instrument de reducere a raspandirii bolilor si
a rezistentei la antimicrobiene.

Coerenta politicilor si coordonarea finantelor

Un alt defect al noi strategii este lipsa unui buget adecvat destinat actiunilor enumerate. in
rezolutia sa din 5 mai 2010, Parlamentul a solicitat in mod explicit furnizarea de sprijin
financiar suficient pentru noua strategie. Prin urmare, este foarte important ca, prin
intermediul coerentei politicilor, Comisia sd depund toate eforturile pentru a spori mijloacele
puse la dispozitie pentru bundstarea animalelor in Europa.

De exemplu, ar trebui sd 1 se acorde o mai mare atentie bunastarii animalelor in politica UE
privind protectia consumatorilor, in programele-cadru de cercetare si in PAC, dupa caz
(bineinteles cd nu va fi niciodata pertinent ca PAC sa plateasca pentru pisicile si cinii din
zonele urbane). Investitiile in bunastarea animalelor sunt costisitoare, de aceea este foarte
important sa se asigure ca imobilele, tehnologia etc. sunt corespunzatoare si ca vor dura multi
ani. De asemenea, existd incd dezechilibrele din lantul alimentar, care dezavantajeaza
producdtorii primari si limiteaza sfera investitiilor in bunastarea animalelor de la nivelul
fermelor. Ar fi necesar ca acest aspect sa fie avut in vedere in noua strategie.

De asemenea, poate merita subliniat faptul cd aceasta coerentd a politicilor rezulta din

! De exemplu, Directiva 2007/43/CE privind puii destinati productiei de carne prevede 30 iunie 2012 ca termen-
limitd pentru un raport privind bunastarea puilor, inclusiv pentru dezvoltarea de indicatori de bunastare, si nu
2015, astfel cum se propune in strategie.

,,Bundstarea animalelor inseamna modul in care un animal reactioneaza la conditiile in care traieste. Un animal
este In buna stare daca (astfel cum se indica prin dovezi stiintifice) este sanatos, are confort, este bine hranit, se
afld 1n siguranta, poate s isi manifeste comportamentul innascut si daca nu sufera din cauza unor situatii
neplacute, precum durere, frica si pericol. Bunastarea animalelor impune prevenirea bolilor si tratamentul
veterinar, addposturi adecvate, gestionare corespunzatoare, hrand, manipulare si sacrificare in conditii umane.
Bunastarea animalelor se refera la starea animalului; tratamentul aplicat unui animal este acoperit de alti termeni,
precum ingrijirea animalelor, zootehnie si tratament aplicat in conditii umane.”
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articolul 7 din tratat si, de fapt, nu este o optiune politicd. Deoarece articolul 13 din tratat
obligd Uniunea si statele membre sa tina seama de toate cerintele bunastarii animalelor, este
obligatoriu sa se aiba In vedere activitati in alte domenii politice care ar putea sd promoveze
bunastarea animalelor si sd previna impactul negativ al altor politici asupra animalelor.

Pe baza acestei note, este foarte important pentru Comisie sa se asigure in continuare ca
aspectelor privind bunastarea animalelor li se acorda prioritate in politica sa comerciala si in
acordurile comerciale bilaterale si internationale si ca bundstarea animalelor 1n tari terte este
promovata prin includerea pentru produsele importate de standarde echivalente celor din UE.

Bunistarea animalelor in viitor

Stiinta

In domeniul bunastirii animalelor s-a inregistrat o crestere a activititilor de cercetare realizate
in ultimul deceniu, atat in UE, cét si in alte parti, precum proiectul ,, Welfare Quality”. Acest
volum mereu in crestere de cunostinte stiintifice este cea mai logicad baza pentru strategia si
legislatia privind bundstarea animalelor. Este important ca aceste cunostinte sa fie utilizate in
toate aspectele practicilor veterinare, de la dezvoltarea de noi tehnologii si construirea de
adadposturi pentru animale prin pretestare pana la supravegherea generala si controlul
bunastarii animalelor in Uniune.

Punerea in aplicare a legislatiei

Astfel cum s-a mentionat anterior, singura si cea mai importanta problema privind bunastarea
animalelor in Europa astazi este neconformitatea si lipsa punerii in aplicare a legislatiei.
Legislatia viitoare ar trebui sa contind ,,repere juridice” pe parcursul perioadelor de tranzitie,
pentru a da sansa Comisiei sd evalueze progresul Inregistrat in aplicarea acesteia si sa
intreprinda actiuni proactive, cand este necesar. Simpla asteptare ca o Incélcare sa aiba loc si,
apoi, deferirea acesteia Curtii UE nu sunt suficiente.

In plus, animalele noastre au nevoie de un fel de ,,FBI” care sa controleze modul in care
statele membre 151 efectueaza propriile inspectii. Prin urmare, Oficiului Alimentar si Veterinar
trebuie sd 1 se asigure resurse sporite pentru a controla in mod corespunzator inspectiile in
materie de bundstare a animalelor efectuate de statele membre si pentru a ancheta si a penaliza
neconformitatea. Cu toate acestea, principala rdspundere pentru punerea in aplicare
corespunzatoare a legislatiei le revine statelor membre care trebuie sa se asigure cd au un
numadr suficient de inspectori In materie de bunastare a animalelor si ca acestia au primit
formarea adecvata.

Un alt instrument important este transparenta. Comisia si statele membre au deja datoria,
conform Regulamentului (CE) nr. 882/2004, de a furniza informatii comparabile privind
bunastarea animalelor din UE si de a publica aceste informatii. Regulamentul impune in mod
clar statelor membre sa stabileasca planuri de control multianuale si sd transmita anual
Comisiei rapoarte. Se pare ca acest regulament nu a fost utilizat pe deplin, iar Comisia ar
trebui sd ia n considerare modalitati de actiune efectiva impotriva neconformitatii, precum un
sistem de ,,denuntare si dezaprobare”.
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Comunicarea

Un element esential pentru realizarea impreund cu UE a unui standard uniform privind
bunastarea animalelor este punerea de sesiuni de formare, de informatii si de linii directoare
exacte, concrete si cuprinzatoare la dispozitia persoanelor care lucreaza zilnic cu animalele.
Aceste informatii ar trebui sd contind atat legislatia, cat si stiinta care sta la baza acesteia.

Pentru a asigura intelegerea acestor informatii si accesul la acestea al personalelor care
lucreaza zilnic cu animalele, ele ar trebui adaptate si puse la dispozitie la nivel regional si
local. O retea europeana coordonata de centre pentru bunastarea animalelor ar putea avea un
rol important in acest sens.

Legea-cadru europeana privind bunastarea animalelor

Comisia a inclus in cadrul comunicarii sale ideea Parlamentului privind o lege-cadru
europeana privind bunastarea animalelor. Conceptele de baza ale unei astfel de legi sunt
claritatea, simplificarea si aplicarea in practicd, toate pe o baza stiintifica.

O astfel de lege ar creste, de asemenea, competitivitatea atat pe piata interna, cat si in
schimburile comerciale cu téri terte si ar imbunatatii calitatea produselor de origine animala.
Cu un nivel comun si bine implementat de bunastare a animalelor in Europa, s-ar putea ca
Uniunii Europe sd ii fie mai usor sa ceara ca importurile din tari terte sa indeplineasca
standarde echivalente.

O revizie a Directivei 98/58/CE a Consiliului este prevazuta pentru 2013, iar aceasta
reprezinta o oportunitate perfectd pentru a largi, a clarifica si a consolida aceasta directiva prin
transformarea ei intr-o lege-cadru. Astfel cum recunoaste si Comisia in comunicarea sa, este
important sd ne axam pe masuri orientate catre rezultate. Aceasta abordare este bine venita,
dar este important sa se sublinieze ca astfel de indicatori ar trebui sa se utilizeze pentru a
completa, si nu pentru a inlocui prevederile privind elementele de intrare in materie de
bunastare a animalelor, precum calitatea elementelor de intrare. Elementele de intrare, precum
sistemul de adaposturi si repartizarea de spatiu suficient, nu pot fi ignorate deoarece, daca
acestea sunt necorespunzatoare, nu pot fi obtinute rezultate bune in materie de bundstare a
animalelor.

O lege-cadru creeaza un mediu concurential echitabil printr-o definitie comuna si prin
intelegerea bunastarii animalelor. Cu o constructie similara legislatiei alimentare generale
[Regulamentul (CE) nr. 178/2002], aceasta ar furniza o baza comuna. Cu toate acestea, legea-
cadru nu ar trebui sa Tmpiedice producatorii sa introduca sisteme voluntare care depasesc
normele UE, cu conditia ca respectivele sisteme sa fie, de asemenea, fundamentate stiintific.

Este pertinent ca legea-cadru sd inceapd cu definirea globala a bunastarii animalelor, conform
descrierii OIE'. De asemenea, in afard de obiective generale, fundamentate stiintific, legea-
cadru ar trebui sa contind un principiu al datoriei de ingrijire. Este esential ca la fiecare veriga
din lant sa existe o persoana fizica sau juridica responsabila pentru fiecare animal vizat de
legea-cadru. In cazul animalelor abandonate, inclusiv al animalelor domestice fara stapan,
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acestea ar trebui sa fie in responsabilitatea autoritatilor din statele membre, deoarece acestea
prezintd, de asemenea, riscuri pentru sdndtatea publica (de exemplu, rabia).

Ar trebui sa existe o cerintd privind competentele oricarei persoane care lucreaza cu animale
in timpul exercitdrii sarcinilor sale profesionale, impreuna cu cerinte de formare adecvate,
cand este necesar. Ar trebui solicitat un certificat sau o alta atestare a competentelor, de
exemplu, din partea agricultorilor si a transportatorilor de animale care, indiferent de
experienta, ar dori s inceapi o afacere. In plus, ar trebui creat un sistem de autorizatii de
pretestare pentru constructia sau reconstructia de incinte destinate animalelor.

Similar cu ceea ce se solicitd in Regulamentul privind controalele [(CE) nr. 882/2004], ar
trebui sa existe o obligatie pentru satele membre de a transmite Comisiei un raport anual
referitor la punerea in aplicare a legislatiei europene privind bundstarea animalelor, inclusiv o
foaie de parcurs pentru urmatorul an. Comisia ar trebui sa publice, fara intarziere, respectivele
rapoarte impreuna cu un raport ce rezuma informatiile furnizate de statele membre.

Conformitatea este in primul rand o responsabilitate a statelor membre, care trebuie sa
implementeze sanctiuni ce impiedicd neconformitatea si sunt eficiente. Cu toate acestea,
legea-cadru trebuie sd contina si instrumente care s permitd Comisei sa Intreprinda actiuni
eficiente impotriva statelor membre care nu transmit rapoartele sau care isi neglijeaza
obligatiile.

Legea-cadru ar trebui sa prevada conditiile pentru crearea unei retele europene coordonate in
materie de bunastare a animalelor. Aceasta retea nu ar trebui sa Inlocuiasca sau sa refaca
sarcinile deja executate de Comisie si de agentiile sale, de exemplu, de EFSA. Dimpotriva, pe
baza experientei dobandite cu proiectul-pilot din 2012, aceasta ar trebui sd furnizeze sustinere
prin informare si educare, sa evalueze cerintele privind bunastarea animalelor pe baza celor
mai recente cunostinte stiintifice si sd coordoneze un sistem al UE pentru pretestarea de noi
tehnologii.

Legea-cadru ar trebui sa fie urmata de o legislatie specifica pe categorii sau verticala, care sa
elimine lacunele din domeniile in care o astfel de legislatie lipseste, ca in cazul vacilor de
lapte, al animalelor de casa etc. Aceasta legislatie trebuie, de asemenea, sd fie fundamentata
stiintific, precum si sa fie usor de interpretat si de aplicat n practica.

De asemenea, este important ca legea-cadru si fie periodic revizuita si adaptata la stiinte noi
si relevante, in acelasi timp asigurandu-se ca este pastrata securitate juridicd, toate acestea
fiind conforme obiectivului general de modificare, de simplificare si de clarificare a cerintelor
privind bunastarea animalelor in Europa.
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05.6.2012

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'I:ATE PUBLICA Sl SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald

referitor la strategia Uniunii Europene pentru protectia si bundstarea animalelor 2012-2015
(2012/2043(INT))

Raportoare pentru aviz: Kartika Tamara Liotard

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomanda Comisiei pentru
agricultura si dezvoltare rurald, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

4,

reaminteste faptul ca articolul 13 din tratat are o aplicare generala si, astfel, este la fel de
important ca protectia mediului sau a consumatorului si de proeminent din punct de
vedere legal pentru toate politicile in domeniul pietei interne; subliniaza, prin urmare, ca
strategia UE privind bunastarea animalelor trebuie sa includa initiative, actiuni si
instrumente care sd asigure ca bunastarea tuturor animalelor este prezentd in toate
domeniile de politica;

salutd strategia Uniunii Europene in materie de sanatate animald 2012-2015, insa ia act cu
regret de faptul ca in aceasta strategie nu este prezentatd importanta animalelor sdnatoase
pentru sandtatea publica, astfel cum este promovatd de conceptul ,,animale + oameni = o
sanatate”, si nici relatia dintre sanatatea animalelor si bunastarea animalelor;

regretd profund faptul cd Comisia nu a reusit sa prezinte propuneri legislative noi care sa
imbunatateasca conditiile de bundstare a animalelor din UE ca parte a strategiei;
recunoaste cd o aplicare mai bund constituie un element-cheie in imbunatatirea bunastarii
animalelor in UE, insa insista asupra faptului ca, pentru a imbunatati standardele actuale
de bunastare a animalelor trebuie prezentata o legislatie noud;

subliniaza faptul ca imbunatatirea bunastarii animalelor influenteaza siguranta alimentara

PE480.644v02-00 20/30 RR\907058R0O.doc



st determind beneficii in lantul alimentar;

salutd includerea in cadrul strategiei a unei legi-cadru europene privind bunastarea
animalelor, cu conditia ca printr-un astfel de cadru juridic sd nu fie atenuate
reglementarile nationale existente si s se realizeze o examinare atenta a principiului
subsidiaritatii; reitereaza faptul ca o astfel de lege-cadru ar trebui sd se bazeze pe stiinta
actualizata si validata si sa vizeze toate animalele domestice sau fara stapan, animalele
salbatice tinute in gradini zoologice si acvarii, precum speciile exotice invadatoare; saluta,
de asemenea, recunoasterea necesitatii unei mai bune informari a publicului larg in
legatura cu bunastarea animalelor;

subliniaza necesitatea imbunatatirii bunastarii animalelor prin mentinerea si dezvoltarea
unor politici si standarde legale in sectorul cresterii animalelor, al transportului de animale
vii (denumit si export de animale vii), al protejarii faunei si al animalelor utilizate in
cadrul cercetarii si al experimentelor;

indeamna Comisia, in cazul in care exista dovezi stiintifice clare care demonstreaza
probleme in domeniul bunastarii animalelor si al transportului de animale, sa adapteze
instrumentele de politica sau sa introduca unele noi, cum ar fi legislatia specifica speciilor
st indicatorii bazati pe rezultate in materie de bundstare a animalelor si criteriile asociate
cu un sistem de evaluare a riscului, astfel cum sunt aplicate in domeniul sigurantei
alimentare, pentru a rezolva aceste probleme, luand in considerare o mai bund distributie a
costurilor privind bunastarea animalelor de-a lungul lantului alimentar, incluzandu-se mai
ales cazurile privind transportul vacilor de lapte, al bovinelor de carne, al iepurilor, al
pestilor de crescdtorie si al animalelor vii; subliniaza ca, in acest context, ar trebui folosit
avizul stiintific al EFSA;

regretd faptul ca strategia nu reuseste s promoveze niveluri ridicate ale standardelor de
bunastare a animalelor, utilizand oportunitatile politicilor in domeniul consumului si al
productiei sustenabile, al achizitiilor publice ecologice si al responsabilitatii sociale a
intreprinderilor;

subliniaza cd lista de actiuni cuprinsa in strategie trebuie sd includa:

revizuirea Regulamentului 1/2005, inclusiv o propunere pentru limitarea duratei de
transportare a animalelor de ferma la 8 ore, astfel cum s-a solicitat, inter alia, prin
Declaratia scrisa 49/2011 adoptatd la 15 martie 2011 si de peste 1 100 000 de semnatari ai
petitiei privind limita de 8 ore, precum si un pas real in directia simplificarii
reglementarilor legislative aplicabile si a diminudrii costurilor administrative, care sa se
traducd printr-o mai mare flexibilitate pentru operatorii economici;

o propunere legislativa care introduce o interdictie privind clonarea si introducerea pe
piatd a produselor provenite de la animale clonate si de la urmasii acestora;

o propunere legislativa care introduce o interdictie privind modificarea genetica a
animalelor si privind introducerea pe piatd a produselor provenite de la animale
modificate genetic si de la urmasii acestora;

propuneri legislative de stabilire a unor standarde minime de protectie atit pentru bovine,
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

cat si pentru iepuri;

introducerea unor norme privind informarea consumatorilor, prin intermediul etichetelor,
cu privire la metodele de sacrificare a animalelor;

introducerea de orientdri sau norme de aplicare ale UE privind protectia animalelor in
momentul sacrificarii;

punerea in aplicare a Declaratiei europene privind solutiile alternative la castrarea
chirurgicald a porcilor;

considera ca legea-cadru europeand privind bundstarea animalelor ar trebui sd abordeze
problema animalelor fara stapan, care este deosebit de grava in statele membre din sud si
est, prin punerea in aplicare a unor masuri eficiente de sterilizare; invitd Uniunea
Europeana si statele membre sa ratifice Conventia europeana pentru protectia animalelor
de companie;

considera ca legea-cadru europeanad privind bunastarea animalelor ar trebui s includa
masuri menite sd solutioneze problema detinerii de pasari sdlbatice capturate sau crescute,
utilizate Tn anumite state membre ca momeald vie pentru vanarea pasarilor migratoare, in
conditii incompatibile cu natura lor;

incurajeaza Comisia sa adopte cat mai curand posibil o strategie la nivelul UE pentru
elaborarea si utilizarea unor metode alternative de testare ce nu implica utilizarea
animalelor, in contextul revizuirii legislatiei UE si in contextul noilor tehnologii, cum ar
fi, printre altele, nanotehnologia si clonarea; subliniaza, cu toate acestea, ca prioritatea
trebuie sd rdmand siguranta consumatorilor; sustine ca termen-final luna martie 2013
pentru prevenirea vanzarii de produse cosmetice noi testate pe animale si invitd Comisia
sd nu prelungeasca acest termen si sd nu permitad exceptii;

invitd Comisia sd sustind in mod activ stabilirea unei strategii si functiile de cercetare
relevante ale laboratorului de referintd al UE (Centrul Comun de Cercetare), in vederea
identificarii domeniilor prioritare pentru inlocuirea tehnicilor de cercetare pe animale,
inclusiv prin identificarea evolutiei toxicitatii si a bolilor la oameni si dezvoltarea pe
calculator si in vitro a unor modele patologice relevante pentru oameni;

invitd Comisia si statele membre sa asigure ca programul de cercetare Orizont 2020
prevede oportunitati adecvate de cercetare in domeniul conservarii biodiversitatii, al
comertului cu animale sdlbatice, al dezvoltdrii si validdrii alternativelor care nu implica
animale si al impactului tehnologiilor emergente cum ar fi, printre altele, nanotehnologia
st clonarea;

indeamna Comisia sd efectueze o examinare atentd a impactului pe care actualele metode
nesustenabile de productie animala 1l au asupra sanatatii animalelor, sandtatii omului si
mediului si sa asigure cd sinergiile planificate cu PAC, incluse in strategie, conduc la un
sprijin mai mare pentru sistemele de productie sustenabile cu o bundstare Tmbunatatita a
animalelor, contribuind astfel la impiedicarea raspandirii bolilor si a rezistentei
antimicrobiene; recomanda sa se recurga la experienta practica — aceasta ar trebui sa
includa un raport de evaluare a extinderii utilizdrii profilactice rutiniere, neterapeutice a
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

antibioticelor in agriculturd, precum si a sistemelor existente de monitorizare si raportare
cu privire la acest subiect in toate statele membre;

indeamnd Consiliul sa garanteze o imbunatatire substantiala a bunastarii animalelor prin
dezvoltare rurald, in special prin asigurarea unei finantari adecvate pentru plata bunastarii
animalelor si asigurarea faptului ca toate programele de dezvoltare rurala pentru perioada
2014-2020 includ masura privind bunastarea animalelor;

subliniaza necesitatea ca PAC de dupa 2013 sa ofere sprijin fermierilor care aplica
standarde mai ridicate Tn domeniul bunastarii animalelor, care depasesc
ecoconditionalitatea, si sd adopte masuri specifice pentru ca agricultura UE sd treaca de la
productia industriald de animale la forme de zootehnie mai sustenabile, mai ecologice si
mai umane;

invita Comisia si statele membre sa utilizeze ecoconditionalitatea ca un instrument de
imbunatatire a aplicarii legislatie1 UE in domeniul bunastarii animalelor; considera ca, in
aceastd privintd, toate standardele UE privind protectia animalelor crescute in scopuri
agricole ar trebui sa fie incluse in ecoconditionalitate si cd sanctiunile ar trebui sa fie
suficient de mari pentru a avea un efect disuasiv;

subliniaza legatura clara dintre sandtatea animalelor, sdnatatea oamenilor si protectia
mediului si invitd Comisia sd integreze bunastarea animalelor ca obiectiv al celui de al
saptelea viitor program de actiune pentru mediu, asigurand, in special, includerea de
strategii si actiuni care vizeaza reducerea utilizarii animalelor in cadrul cercetarii,
protejarea animalelor salbatice, protejarea si imbunatatirea efectiva a biodiversitatii,
precum si promovarea cresterii durabile a animalelor;

invitd Comisia Europeana si statele membre sa ia masurile necesare pentru a educa partile
interesate in ceea ce priveste cerintele referitoare la cresterea in captivitate a speciilor de
animale salbatice, asigurand utilizarea efectiva a unui program de imbunatatire specific
speciilor care prevede stimularea mintala si fizica corespunzatoare, pentru a imbunatati
bunastarea animalelor salbatice care se afld in prezent in captivitate; solicita o punere in
aplicare urgenta si temeinica a Directivei privind gradinile zoologice si sa se asigure ca
personalul executiv si medicii veterinari din gradinile zoologice sunt instruiti si calificati
corespunzator;

sprijind principiul etichetdrii produselor alimentare care respecta standarde in materie de
bundstare a animalelor mai stricte decat prevede legea; invita Comisia sa elaboreze
raportul sdu COM(2009)0584 prin inaintarea unor propuneri legislative privind sistemele
de etichetare la nivelul UE pentru produsele din carne, produsele lactate si ouale din
produse prelucrate, oferind astfel informatii consumatorilor cu privire la metodele agricole
utilizate si la impactul acestora asupra bundstarii animalelor, in vederea obtinerii unei
comunicari optime cu consumatorii din punctul de vedere al coerentei si al eficientei;

invita Comisia sa introduca etichetarea pentru carnea provenitd de la animale sacrificate
fara asomare;

invita Comisia sa lanseze o ampld campanie de informare a consumatorilor cu privire la
legislatia europeana in domeniul bunastarii animalelor, comunicand toate schimbarile
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24.

25.

26.

27.

impuse producatorilor europeni 1n momentul aparitiei unor astfel de schimbari, pentru a le
permite consumatorilor sd Inteleagd nevoia de majorare a preturilor, pentru a face mai
vizibile eforturile producatorilor si pentru a imbunatati valoarea adaugata a produselor
acestora,

reaminteste rolul pe care l-ar putea avea o retea coordonata de centre de bundstare animald
in UE 1n furnizarea de sprijin semnificativ, de Tnalta calitate, profesional si coerent statelor
membre si altor parti interesate in ceea ce priveste bunele practici in domeniul bunastarii
animalelor;

saluta intentia Comisiei de a aborda problema conformitatii cu legea privind bunastarea
animalelor in mod prioritar; incurajeaza Comisia sa includa in orice propunere legislativa
din acest domeniu o obligatie a statelor membre de a stabili planuri de punere in aplicare
si sd asigure sisteme de identificare precoce a statelor membre care intdmpina dificultati la
respectarea termenelor, prevazandu-se posibilitatea de a interveni in cazul in care
termenele nu sunt respectate;

invitd Comisia sa acorde cea mai mare prioritate bunastarii animalelor Tn contextul
negocierilor din cadrul OMC (Organizatia Mondiala a Comertului) si al acordurilor
bilaterale;

indeamnd Comisia ca, in cadrul negocierii acordurilor comerciale bilaterale cu tari terte,
sa le solicite tarilor in cauza sa respecte normele europene in domeniul bundstarii
animalelor atunci cdnd exporta animale si produse din carne catre piata comunitara.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU PETITII

destinat Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala

referitor la strategia Uniunii Europene pentru protectia si bundstarea animalelor 2012-2015
(2012/2043(IN1))

Raportor pentru aviz: Victor Bostinaru

SUGESTII

Comisia pentru petitii recomanda Comisiei pentru agriculturd, competenta in fond, includerea
urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. regreta faptul cd, desi agenda privind bunastarea animalelor a cunoscut progrese prin
anumite acte legislative, existd inca prea multe domenii in care nu exista legislatie
specifica a UE;

2. subliniaza faptul ca bundstarea animalelor este o problema complexa, cu multe fatete,
avand un impact asupra politicilor locale si internationale si dimensiuni etice, stiintifice,
economice, culturale si politice importante;

3. atrage atentia asupra numarului tot mai mare de petitii din partea cetatenilor europeni din
toate statele membre care solicitd ca reglementarile specifice si detaliate privind protectia
si bundstarea animalelor, in special in interiorul parcurilor cu animale, al gradinilor si al
gradinilor zoologice, sa fie Indsprite in vederea eliminarii numeroaselor lacune existente;

4. saluta obiectivul Comisiei de a lua In considerare fezabilitatea introducerii unui cadru
legislativ simplificat al UE, continand principii privind bundstarea animalelor pentru toate
animalele tinute In contextul unei activitati economice, inclusiv a animalelor de companie,
atunci cand este cazul; cu toate acestea, este de parere ca primul pas ar trebui sa fie
asigurarea conformitdtii cu reglementarile in vigoare privind bundstarea animalelor si
subliniaza necesitatea de a pune in aplicare ,,repere juridice” in timpul perioadei de
tranzitie 1n viitoarea legislatie privind bundstarea animalelor;

5. observa cd, in petitiile lor, unii cetateni europeni protesteaza impotriva coridelor si a altor
spectacole care expun animalele la un stres inutil sau la vatamari si/sau care duc la
uciderea acestora;
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14.

subliniaza faptul cad populatia de caini si pisici a UE este estimata la aproximativ o sutd de
milioane de animale si ca nu exista nicio legislatie a UE privind bundstarea animalelor de
companie; solicita, prin urmare, Comisiei, in conformitate cu Concluziile Consiliului din
2010 privind bunastarea cainilor si a pisicilor, sa promoveze bundstarea animalelor de
companie prin asigurarea unor standarde minime de tratament si de protectie pentru
acestea, a inregistrarii obligatorii si a unui sistem de microcipare;

subliniaza faptul ca identificarea obligatorie a animalelor de companie conduce la
trasabilitate doar in asociere cu un sistem de inregistrare eficient si fiabil, si cd aceasta este
esentiala pentru gestionarea cu succes a bundstarii si sandtdtii animalelor, contribuind la
promovarea asumarii responsabilitatii proprietarilor de animale si la mentinerea sanatatii
publice;

considera ca Legea-cadru europeana privind bunastarea animalelor ar trebui sa includa
masuri de rezolvare a problemei animalelor fara stapan, care este deosebit de grava in
statele membre din sudul si estul UE, si indeamna sd fie asigurata finantare din partea UE
pentru punerea in aplicare a unor masuri eficiente de sterilizare si castrare; solicitd Uniunii
Europene si statelor membre sa ratifice Conventia europeana pentru protectia animalelor
de companie si sa transpuna dispozitiile sale in sistemele juridice nationale;

solicita statelor membre sa adopte strategii cuprinzatoare de gestionare a populatiei
canine, care sd includa masuri precum controlul cainilor si legi anti-cruzime, sprijin pentru
procedurile veterinare, inclusiv vaccinarea antirabica si sterilizarea, ca masuri necesare
pentru limitarea numarului cainilor nedoriti si promovarea unei proprietdtii responsabile a
animalelor de companie, astfel cum a fost solicitat in Declaratia scrisa nr. 0026/2011
adoptata de catre Parlamentul European;

solicitd Comisiei si statelor membre sd ia masurile necesare pentru a asigura punerea in
aplicare a Directivei 1999/22/CE a Consiliului privind animalele sdlbatice din gradini
zoologice;

subliniaza necesitatea de a stabili masuri mai eficiente de protectie a animalelor destinate
sacrificdrii, care sunt exportate din UE catre tari terte;

solicitd statelor membre sa asigure o implementare mai eficientd a Regulamentului (CE)
nr. 1/2005 al Consiliului privind protectia animalelor in timpul transportului si al
operatiunilor conexe;

subliniaza Ingrijorarea din randul cetdtenilor europeni, exprimata prin petitiile lor cétre
Parlament, cu privire la abuzul in legitura cu derogarile privind sacrificarea fara asomare
in UE; solicita statelor membre s asigure aplicarea mai eficienta a legislatiei si sd permita
sacrificarea fara asomare numai pe motive religioase demonstrabile si in conformitate cu
derogari stricte;

solicitd o mai bund informare a consumatorilor cu privire la metodele de productie a
produselor si a produselor secundare de origine animala si la impactul lor asupra
bunastarii animalelor, sub forma unei etichetari transparente si adecvate si a unor
prospecte Insotitoare, prin includerea obligatorie a informatiilor privind tara de origine a
animalelor si identificarea produselor;
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subliniaza cd cetdtenii europeni adreseaza in mod regulat petitii Parlamentului in legatura
cu neaplicarea de catre statele membre a dispozitiilor din Regulamentul (CE) nr. 882/2004
al Parlamentului European si al Consiliului privind controalele oficiale efectuate pentru a
asigura verificarea conformitdtii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele
alimentare si cu normele de sandtate animala si de bunastare a animalelor; solicita, prin
urmare, Comisiei sa intervina in mod eficient la identificarea unor cazuri de
neconformitate;

salutd intentia Comisiei de a include bundstarea animalelor in acordurile comerciale
bilaterale si in forumurile de cooperare si solicitd ca orice astfel de dispozitii sd aiba
caracter obligatoriu In cadrul mecanismelor de solutionare a litigiilor din acordurile de
liber schimb; saluta, de asemenea, intentia Comisiei de a examina modul in care
bundstarea animalelor poate fi integrata mai bine in cadrul politicii europene de
vecinatate;

solicitd introducerea unei obligatii de a utiliza, in masura in care este posibil si accesibil
din punct de vedere stiintific, metode alternative in care nu se folosesc animale, pentru a
reduce la minimum experimentele care implica suferinta severa si prelungitd a animalelor,
astfel cum a fost reglementat in Directiva 2010/63/UE privind experimentele pe animale;

solicitd Comisiei sd intensifice sarcinile privind coordonarea si promovarea dezvoltarii si
utilizarii unor demersuri alternative la procedurile care vizeaza animalele, in domeniul
cercetarii de baza si al celei aplicate, precum si Tn domeniul testarii de reglementare, astfel
cum este specificat in anexa VII la Directiva 2010/63/UE, sprijinind in mod activ functiile
relevante de stabilire a strategiei si de cercetare ale laboratorului de referinta al UE
(Centrul Comun de Cercetare), in vederea identificarii domeniilor prioritare pentru
inlocuirea tehnicilor de cercetare pe animale;
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