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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om utvecklingen av EU:s makroregionala strategier: nuvarande praxis och
framtidsutsikter, sarskilt i Medelhavsomradet
(2011/2179(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av det operativa programmet for Medelhavsomradet for 2007-2013, som
antogs av kommissionen i december 2007,

med beaktande av programmet inom ramen for det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet for grinsoverskridande samarbete 1 Medelhavsomradet
2007-2013, som antogs av kommissionen den 14 augusti 2008,

med beaktande av den strategiska planen fran Arco Latino (“den latinska bigen”) for
perioden 2010-2015 om ett strukturerat och innovativt Medelhavsomrade,

med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2010 om EU:s strategi for Ostersjdomrédet
och makroregionernas roll i den framtida sammanhallningspolitiken',

med beaktande av sin resolution av den 22 september 2010 om den europeiska strategin
for ekonomisk och social utveckling i bergsregioner, 6regioner och glesbefolkade
regioner?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 november 2010 med titeln
”Slutsatserna 1 den femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning:
sammanhéllningspolitikens framtid” (COM(2010)0642),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 december 2010 om
Europeiska unionens strategi for Donauregionen (COM(2010)0715) och den végledande
handlingsplanen till strategin (SEC(2009)0712/2),

med beaktande av sin resolution av den 17 februari 2011 om genomfdrande av
Europeiska unionens strategi for Donauregionen?,

med beaktande av rapporten frn forsamlingen for lokala och regionala myndigheter 1 EU
och Medelhavsomradet (Arlem) av den 29 januari 2011 om den territoriella dimensionen
av unionen for Medelhavsomradet — rekommendationer for framtiden,

med beaktande av sin resolution av den 7 april 2011 om dversynen av den
europeiska grannskapspolitiken — den sydliga dimensionen?,

VEUT C 351 E, 2.12.2011, s. 1.

2 Antagna texter, P7_TA(2010)0341.
3 Antagna texter, P7_TA(2011)0065.
4 Antagna texter, P7_TA(2011)0154.
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— med beaktande av kommissionens rapport av den 22 juni 2011 till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om
genomforandet av EU-strategin for Ostersjoregionen (COM(2011)0381),

— med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2011 med titeln "Mal 3: en utmaning for
det territoriella samarbetet — en framtida dagordning for grinsdverskridande,
transnationellt och interregionalt samarbete™!,

— med beaktande av Europeiska rédets slutsatser av den 2324 juni 2011, 1 vilka man
godkédnde EU-strategin for Donauregionen och uppmanade medlemsstaterna att i
samarbete med kommissionen fortsétta arbetet med tdnkbara framtida makroregionala
strategier, sarskilt nér det géller omradet kring Adriatiska respektive Joniska havet,

— med beaktande av kommissionens forslag av den 6 oktober 2011 till Europaparlamentets
och radets forordning om sérskilda bestimmelser for stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden till malet Europeiskt territoriellt samarbete” (COM(2011)0611),

— med beaktande av yttrandet pa eget initiativ med titeln “Territoriellt samarbete 1
Medelhavsomradet genom adriatisk—joniska makroregionen”, som godkidndes enhalligt av
Regionkommitténs forsamling den 11 oktober 2011,

— med beaktande av slutforklaringen fran ordforandeskapet for det interninstitutionella
forumet i Catania av den 10 december 2011 pé temat gamla och nya aktdrer 1 ett
Medelhavsomride 1 fordndring: folkens, regionernas och de lokala myndigheternas
respektive regeringarnas och de dverstatliga institutionernas roll i en integrerad strategi for
gemensam utveckling,

— med beaktande av sin resolution av den 14 december 2011 om Oversynen av den
europeiska grannskapspolitiken?,

— med beaktande av sin forklaring av den 19 januari 2012 om inréttandet av pakten mellan
Oar som ett officiellt europeiskt initiativ3, i enlighet med artikel 174 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 mars 2012 till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om EU:s strategi for Ostersjpomradet (COM(2012)0128),

— med beaktande av Belgraddeklarationen fran det 14:e ministerradet om det
adriatisk-joniska initiativet av den 30 april 2012,

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om utarbetande av
en marin strategi for Atlantomradet (COM(2011)0782),

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

! Antagna texter, P7_TA(2011)0285.
2 Antagna texter, P7_TA(2011)0576.
3 Antagna texter, P7_TA(2012)0016.
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— med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandena frdn
utskottet for utrikesfragor och utskottet for kultur och utbildning (A7-0219/2012), och av
foljande skal:

A. Den makroregionala strategin for Ostersjdomradet antogs 2009, och kommissionen har
sjdlv 1 sin rapport av den 22 juni 201 1(COM(2011)0381) framhallit virdet av [detta nya]
sdtt att samarbeta”.

B. Den 13 april 2011! uppmanade radet kommissionen att ”spela en ledande roll i den
strategiska samordningen” av den makroregionala strategin for Donauregionen.

C. Den makroregionala strategin syftar till att utvidga den europeiska
sammanhéllningspolitiken till att omfatta ett nytt omrade for territoriell utveckling.

D. Budgetposten “tekniskt stod till EU:s strategi for Ostersjdomradet”, som inrittades pa
Europaparlamentets initiativ ndr unionens budget for 2011 antogs, har visat det viarde som
séddana anslag har for en positiv utvecklingen av makroregionala strategier.

E. Kommissionen har foreslagit en forstirkning av den transnationella delen av den
territoriella sammanhallningspolitiken till stod for nya makroregionala strategier?.

F. Flera makroregionala projekt dr 1dngt framskridna, och kommissionen méste i sin
samordningsroll hjélpa till att etablera en héllbar férvaltning och faststdlla gemensamma
kriterier och métbara indikatorer for att utvardera projektens relevans.

G. Medelhavsomradet har spelat en betydande geopolitisk roll i Europas historia.

H. Den sé kallade arabiska véren har visat den strategiska potential som de geografiska,
politiska och ekonomiska kopplingarna mellan de tva sidorna av Medelhavet har.

I.  Europaparlamentet uppmérksammar det framgéngsriska samarbetet inom ramen for
Barcelonaprocessen och unionen for Medelhavsomrddet samt de multilaterala och
bilaterala samarbetsinitiativ som tagits enligt EU:s instrument och program, t.ex.
Europa-Medelhavspartnerskapet och det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet inom den europeiska grannskapspolitiken.

J.  Europaparlamentet noterar den aktuella utvecklingen av unionen fér Medelhavsomréadet
och att dess potential som katalysator 1 regionen kommer att fortsétta att 6ka.

K. Ett makroregionalt forhallningssitt skulle gora det mojligt att definiera ett 6vergripande
projekt i detta omrdde som har sé stor betydelse for unionens framtid, for att skapa en vig
ut ur den radande krisen och infria forvéntningarna i hela grannskapsomradet, i synnerhet
de hos ménniskorna i1 sddra Medelhavsomradet.

L. Medelhavsomradet utgdr en sammanhédngande enhet med en gemensam kultur och miljo,
som delar en méngd sirdrag och prioriteringar som ar gemensamma for det s kallade
Medelhavsklimatet: samma grodor, 6verflod av fornybara energikéllor, 1 synnerhet

I Dok. 8743/1/11 REV 1.
2 (COM(2010)0642).
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solenergi, turismens betydelse, samma risk for naturkatastrofer (brander, 6versvimningar,
jordbavningar, knappa vattentillgdngar) respektive den ménskliga faktorn, framfor allt vad
géller fororeningar till havs.

M. Medelhavsomradet dr en mycket vidstridckt region som breder ut sig frén Ost till vést over
ndra 4 000 km, inbegripet ett flertal dregioner samt regioner med havs- och landgréanser
till Nordafrika. Dérfor bor man inrdtta ett omfattande forbindelsenét for sjofarten i detta
omrade sd att handeln kan utvecklas samtidigt som landernas kolidioxidutslapp minskas.

N. Om man bortser frén artikel 174 i EUF-fordraget har de europeiska institutionerna dnnu
inte antagit en permanent strategi som tar hdnsyn till 6regionernas sérskilda behov. For att
man pa bista sétt ska kunna garantera full tillgdnglighet till 6regioner i Medelhavet och en
bittre integrering av dem pd EU:s marknad behovs det 1dmpliga resurser och en integrerad
strategi for 6regionerna dir man beaktar de strukturella nackdelar som 6befolkningar har
pa transport- och energiomradet.

O. Arbetet med forslaget till en makroregional strategi for omradet kring Adriatiska
respektive Joniska havet gir framét och baserar sig pa en ldng tradition av samarbete och
solidaritet i ett sammanhéngande territorium runt Adriatiska respektive Joniska havet och
stdds av de atta medlemsstater som deltar 1 adriatisk—oniska initiativet, vilket flera gdnger
yttrats 1 forklaringar fran de atta deltagarldndernas utrikesministrar (Ancona 2010,
Bryssel 2011 och Belgrad 2012).

P. Isamband med utarbetandet av detta betdnkande har det anordnats samrad med ett flertal
berdrda regioner, unionen for Medelhavsomrddet och olika organ som 4r engagerade 1
EU:s territoriella ssmmanhéllningspolitik.

De makroregionala strategierna i allmiinhet

1. Europaparlamentet godkdnner det makroregionala forhéllningssittet inom ramen for den
territoriella samarbetspolitiken for regioner som tillhoér samma boséttningsomrade, t.ex.
samma havsomrade, bergsomrade eller flodbiacken. Parlamentet anser att de
makroregionala strategierna blev inledningen pa nagot nytt inom det europeiska
territoriella samarbetet, genom att en lokalt baserad strategi tillimpades och samarbetet
spreds till fler och fler omraden genom att tillgingliga resurser anviandes pa ett battre sitt.
Parlamentet rekommenderar att makroekonomiska strategier, mot bakgrund av det tydliga
europeiska mervirde de ger, bor fa mer uppmairksamhet inom ramen for det europeiska
territoriella samarbetet, som ska forstarkas fran 2013.

2. Europaparlamentet anser att en sddan hallning nér det géller territoriellt samarbete ar
motiverad, sarskilt med tanke pé att grinser har delat upp dessa omrdden under historiens
gang, och att den kan frimja integrationen av nya medlemsstater och deras regioner.

3. Europaparlamentet anser att den dversikt som skapas genom en makroregional strategi
skulle ge de territoriella samarbetsprojekten och den europeiska grupperingen for
territoriellt samarbete ett storre mervérde, och att dven synergierna med de stora
EU-strategierna, sdsom det transeuropeiska transportnétet och den integrerade
havspolitiken, skulle forstarkas. Parlamentet anser att det 4ven skulle bli ldttare att
anvinda andra instrument inom ramen for EU:s politik, t.ex. de som foreslagits av
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Europeiska investeringsbanken. Parlamentet anser att dessa atgérder skulle forbattra
samordningen av den europeiska politiken pa transnationell och interregional niva.

Europaparlamentet rekommenderar att de makroregionala strategierna bor grunda sig pa
flernivastyre for att sdkerstdlla att lokala och regionala myndigheter, liksom sd minga
parter och intressenter som mgjligt, sésom universitet, forskningscenter och foretradare
for det civila samhéllet, involveras i savél utarbetandet som genomftrandet av
makroregionala strategier for att dirmed 6ka den lokala och regionala forankringen.

Europaparlamentet betonar att makroregionerna frimjar lokala politiska aktorers liksom
icke-statliga aktorers medverkan, eftersom dessa regioner gynnar utvecklingen av
effektiva samordningssystem som frémjar ett decentraliserat synsétt for att se till att det
civila samhillet pa ett meningsfullt sétt deltar 1 det politiska beslutsfattandet och for att
skapa synergier mellan befintliga initiativ for att optimera resurserna och féra samman de
involverade aktorerna.

Europaparlamentet anser att den makroregionala strategin kan gora unionens
grannskapspolitik och/eller foranslutningspolitik mer effektiv.

De pigiende makroregionala strategierna

7.

10.

Europaparlamentet glids dver att det bevisats att den makroregionala strategin for
Ostersjdomrédet har ett betydande europeiskt mervirde. Strategin inbegriper ett
handlingsprogram med tydligt faststillda prioriteringar och har dessutom godkénts av
radet och fatt stod frdn kommissionen och delas mellan alla berérda parter pa nationell,
regional och lokal niva.

Europaparlamentet kriaver att denna strategi genomgar en fullstindig utvérdering pa
grundval av objektiva kriterier och métbara indikatorer for vart och ett av de prioriterade
omridena.

Europaparlamentet anser att det, for att sidkerstilla ett framgéngsrikt genomforande av
denna atgird, dr nodvéndigt att bevara forvaltningsstrukturen pa 1dng sikt och att utvidga
den till lokala och regionala myndigheter genom att beakta denna utvirdering under den
framtida programperioden 2014-2020.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att till fullo stodja den antagna
inriktningen for Donauregionen, som d@ven denna maste utvarderas och uppfoljas
regelbundet.

De framtida makroregionala strategierna

11.

Europaparlamentet foreslar att kommissionen samordnar ett forfarande for samrad och
dialog om framtida makroregionala strategier. Parlamentet anser att prioriterade omraden
maste faststillas med tanke pa det bristande samarbetet eller behovet av att forbéttra det
befintliga samarbetet mellan de europeiska regioner som tillhor olika medlemsstater men
som delar boséttningsomrade. Parlamentet anser att denna dialog bor utmynna i en
prelimindr plan {for de europeiska makroregionerna, i nira samrdd med framfor allt de
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berdrda medlemsstaterna och regionerna, som inte bor vara bindande och som bér kunna
andras beroende péd den lokala dynamiken.

12. Europaparlamentet anser att man inom de makroregionala strategierna béttre maste
anpassa finansieringsnivaerna, liksom utnyttjandet av de befintliga resurserna och
samordningen av instrument. Aven om dessa strategier inte kriver ytterligare finansiering,
institutionella instrument eller forordningar, behdvs det finansiering for kontrollen av
dessa 1 form av anslag till tekniskt stod och anslag till inledande utvérdering och
datainsamling samt till eventuell lansering. Den makroregionala strategin bor dessutom
frimja strukturprojekt, med hénsyn tagen till den flerariga budgetramen for perioden
2014-2020.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att beakta EU:s makroregionala
strategier ndr man fattar beslut om budgetanslag, sésom sammanhallnings- och
strukturfonderna, forskning och utveckling och framfor allt regionalt samarbete.

14. Europaparlamentet anser att de operativa programmen bor vara néra knutna till
motsvarande prioriteringar 1 de makroregionala strategierna, for att sdkerstélla béasta
mdjliga samordning av mal och medel.

Framtidsutsikter i Medelhavsomradet

15. Europaparlamentet stoder inrdttandet av en makroregional strategi for Medelhavsomradet,
sd att man kan erbjuda en atgirdsplan for att hantera gemensamma utmaningar och
problem som ldnderna och regionerna runt Medelhavet star infor och strukturera detta
omrade som &r sa viktigt for utvecklingen och integrationen i Europa, och uppmanar radet
och kommissionen att agera snabbt i denna fraga.

16. Europaparlamentet anser att en makroregional strategi for Medelhavsomréadet som kopplar
samman europeiska, nationella, regionala och lokala myndigheter, regionala
organisationer, finansinstitut och icke-statliga organisationer i den europeiska delen av
Medelhavsomridet samt unionen for Medelhavet, och som ér 6ppen mot ldnderna i
grannskapsomradet och/eller foranslutningslédnderna, pa ett betydande sitt kan hoja den
politiska och operativa nivdn med avseende pa det territoriella samarbetet i detta omrade.
Parlamentet betonar vikten av att man utnyttjar befintliga regionala organisationers
erfarenheter, befintliga resurser och landvinningar.

17. Europaparlamentet understryker att makroregionen i Medelhavsomréadet skulle kunna
sdkra att EU:s olika program for Medelhavsomradet kompletterar varandra och att
befintlig finansiering anvinds sa effektivt som mojligt. Ett verkligt mervarde skulle ocksa
kunna tillféras konkreta projekt som genomfors inom ramen for unionen for
Medelhavsomrédet, och relevanta tredjeldnder och regioner skulle kunna involveras inom
ramen for grannskaps- och partnerskapsinstrumentet nér strategin ska utarbetas, 1 strikt
overensstimmelse med de rittsstatliga principerna och pa grundval av respekten for
ménskliga rattigheter, grundldggande friheter och demokratiska principer. Vid behov
skulle principen “mer for mer” kunna framjas.

18. Europaparlamentet betonar att Medelhavsomrédet, i egenskap av decentraliserat
samarbetsomrade som striacker sig utover rent geografiska gréinser, ar viktigt for att stirka
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19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

regiondverskridande beslutsfattande och utbyte av goda metoder, inte minst 1 friga om
demokrati, manskliga réttigheter, rittsstatsprincipen, miljo, ekonomisk utveckling,
ekoturism samt partnerskap som avser kultur, forskning, utbildning, ungdomar och idrott.
Parlamentet betonar den sérskilda vikten av utbildning som en katalysator for 6vergdngen
till demokrati.

Europaparlamentet anser att makroregionen i Medelhavsomradet méste utvecklas 1
enlighet med internationella regler om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
sarskilt den allménna forklaringen om de méanskliga réttigheterna och Unescos konvention
om skydd for och frimjande av méngfalden av kulturyttringar.

Europaparlamentet uppmanar med kraft radet att f6lja upp sina slutsatser av den

24 juni 2011 och att ta hdnsyn till den positiva attityd som de berérda nationella, regionala
och lokala territorierna visat gentemot den adriatisk—joniska makroregionala strategin,
historiska kopplingar, traditioner och de initiativ som tagits, genom att anta denna strategi
under de kommande ménaderna som ett fOrsta steg mot en makroregional strategi for
Medelhavsomradet.

. Europaparlamentet betonar att den adriatisk-joniska makroregionala strategin utgor en

betydelsefull faktor for forsoning mellan omradena pa véstra Balkan och dirmed kan
hjélpa dessa linder péd vigen mot EU-medlemskap.

Europaparlamentet ser gérna att det inrdttas makroregionala strategier 4ven for vistra och
Ostra Medelhavsomrédet, som inbegriper viktiga sjofartsaspekter och beaktar det stora
antalet kust- och oregioner i Medelhavet liksom deras utvecklingsbehov. Parlamentet
anser att man 1 dessa framtida strategier bor ta storre hinsyn till miljoskydd, den
biologiska mangfalden och hallbar turism.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut tillimpa artikel 174 1
EUF-fordraget genom en strategisk plan, 1 syfte att komma till rdtta med Gregionernas
strukturella nackdelar och skapa forutséittningar for ekonomisk tillvixt och effektiv social
och territoriell sammanhallning. Parlamentet understryker att sérskild vikt maste ldggas
vid att garantera full tillgdnglighet till och territoriell kontinuitet mellan dessa regioner
och kontinenten genom lamplig finansiering. Parlamentet uppmanar dessutom med kraft
kommissionen att anta atgérder, t.ex. en 6kning for 6regioner av troskelvirdet for stod av
mindre betydelse, 1 synnerhet avseende jordbruks-, transport- och fiskerisektorn, som
bidrar till att gora 6regionerna lika konkurrenskraftiga som fastlandsregionerna for att
minska utvecklingsskillnaderna mellan Europas regioner och garantera att de effektivt
integreras pa den inre marknaden.

Europaparlamentet hoppas att kommissionen kommer att stélla sig positiv till
odimensionen inom den makroregionala strategin for Medelhavsomradet, sérskilt ndr man
diskuterar statligt stod som en legitim ersittning for de nackdelar som foljer av en
avldgsen beldgenhet och nidr man anpassar sammanhéllningspolitiken och innovations-
och forskningspolitiken till 6regionernas sdrskilda behov for att béttre integrera dem med
Kontinentaleuropa.

Europaparlamentet betonar vikten av den kulturella och kreativa sektorn som en
grundpelare for utveckling och sysselsittningsskapande i dregioner.
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26. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att faststilla vilka instrument som
kravs for att utvérdera och lansera eventuella nya makroregionala initiativ i véstra och
Ostra Medelhavsomradet, som till exempel pilotprojekt.

27. Europaparlamentet betonar att viktiga insatsomrdden 1 makroregionen i
Medelhavsomradet bor rikta sig till ldmpliga subregionala nivéer for samarbete 1 specifika
projekt. Insatsomrddena bor omfatta energinit, vetenskapligt samarbete och innovation,
kulturella natverk, utbildning och fortbildning, turism, handel, miljoskydd, hallbar sjofart,
sjofartskydd och sjosikerhet samt skydd av den marina miljon mot fororeningar, 6verfiske
och olagligt fiske, genom inréttandet av ett integrerat nitverk av rapporterings- och
overvakningssystem for sjofartsverksamhet, starkning av goda styrelseformer och effektiv
offentlig forvaltning for att frimja sysselsattningen.

28. Europaparlamentet anser att samordningen av dessa tre makroregionala strategier —
vistra Medelhavet, Adriatiska respektive Joniska havet och 6stra Medelhavet — skulle
gora det mdjligt att fora en samlad politik for hela Medelhavsomradet, 1 synergi med de
prioriteringar som faststélls av de regionala och internationella organisationer, och framfor
allt med dem som faststélls av unionen for Medelhavsomradet, och att genomfora goda
exempel som kan bidra till att EU-strategins mal om en smart och hallbar ekonomisk
tillvaxt uppnas.

29. Europaparlamentet anser att det dr viktigt, sirskilt efter handelserna under den
arabiska véren, att den nya makroregionen bidrar till utarbetandet av en ny strategi med
tredjelander for korrekt hantering av immigrationsfloden, med beaktande av de
omsesidiga fordelar som den dkade rorligheten innebir, baserad pé insatser for att
bekdmpa fattigdom, frdmja sysselséttning och rittvis handel, och ddrmed bidra till
stabiliteten i makroregionen.

30. Europaparlamentet anser, med tanke pa att EU-regionerna kring Medelhavet delar sjo- och
landgrianser med Nordafrika, att en makroregional strategi skulle framja den sddra
dimensionen 1 EU:s grannskapspolitik och ge den en konkret territoriell dimension som
skulle garantera en béttre hantering av migrationsfléden och fa positiva effekter for de
berdrda landernas ekonomier.

31. Europaparlamentet anser att en makroregional strategi i Medelhavsomradet maste
samordna den befintliga EU-finansieringen, i synnerhet den finansiering som gors via
grannskapspolitiken, ssmmanhallningspolitiken och fonderna for territoriellt samarbete,
for att genomfora projekt i syfte att hantera de gemensamma utmaningarna, sdsom att
skydda och utveckla kulturarvet i Europa och Medelhavsomradet. Parlamentet paminner
om betydelsen av en samordnad och balanserad grannskapspolitik 1 sdder och av
kulturella projekt som é&r beréttigade till stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) for att klara av dessa utmaningar.

32. Europaparlamentet betonar vikten av den kreativa och kulturella sektorn och anser att
denna ekonomiska sektor kommer att spela en allt viktigare roll for ekonomisk tillvéxt och
sysselsdttning i regionen. Parlamentet kréver att man lagger sarskild vikt vid att
genomfora kulturella och akademiska utbytesprogram och vid att stiarka kulturella och
stabila turistférbindelser.
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35.
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37.

38.

39.

40.

Europaparlamentet anser att kulturturismen kan ha sérskilt stor inverkan pa
Medelhavsomradet, bade ur ekonomisk synvinkel och som en faktor for dmsesidig
kunskap och forstéelse mellan kulturer.

Europaparlamentet betonar att en makroregion i Medelhavsomrédet skulle framja den
interkulturella dialogen, berika EU:s gemensamma kulturarv och mobilisera det civila
samhillet och ddrmed uppmuntra icke-statliga organisationer och folk i
Medelhavsomradet att delta 1 EU:s kultur- och utbildningsprogram.

Europaparlamentet paAminner om den grundldggande roll som utbildning spelar for
demokratin och for den ekonomiska och sociala utvecklingen, liksom om vikten av
yrkesutbildning for att bekdmpa ungdomsarbetsloshet.

Europaparlamentet understryker att det inom ramen for makroregionen i
Medelhavsomradet och med hansyn till de ungas motivation, sérskilt i de sydliga
landerna, ar viktigt att stiarka samarbetet 1 ungdomsfragor genom att frimja europeiska
program och skapa synergier med det arbete som utfors av Medelhavskontoret for
ungdom.

Europaparlamentet betonar vikten av att sirskilt fokusera pd ungdomar, eftersom de
kommer att utgéra grunden for en ny generation och ha storst inflytande péd hur deras
respektive linder kommer att méta framtida utmaningar.

Europaparlamentet rekommenderar att man, 1 syfte att frimja utbytesprogram, dynamisk
forskning, innovation och livslangt ldrande, inrdttar ndtverk med hogre utbildnings- och
forskningsinstitutioner i den framtida makroregionen i Medelhavsomradet och utvecklar
utbildningsinfrastrukturen i regionen samt avskaffar hindren for rorlighet bland
studerande, personer som genomgér yrkesutbildning, unga volontérer, larare, utbildare,
forskare och administrativ personal. Parlamentet betonar behovet av att forbittra
kvaliteten pa undervisning och forskning i dessa nétverk genom att ansla tillrackliga
medel och stddja programmen Tempus och Erasmus Mundus, sérskilt med hénsyn till det
laga antal personer som har mottagit stod inom ramen for Erasmus Mundus-programmet 1
Medelhavsomradet.

Europaparlamentet konstaterar att konstnarers och konstverks rorlighet 1 Europa och
Medelhavsomrddet begrinsas av olika hinder, som varierar mellan lander och regioner
och inte bara hinger samman med viseringsproblem utan 4ven med avsaknaden av en
status for konstnirer och med de villkor som giller for konstnérer i egenskap av skapare
av konstnérliga verk, 1 synnerhet 1 de sydliga landerna. Parlamentet anser att en
makroregion i Medelhavsomradet skulle frimja ett dmsesidigt erkédnnande av konstnérers
status, erbjuda en mgjlighet att diskutera rorlighet och optimera utnyttjande av
utbildningsprogram, arbete 1 ndtverk och fri rorlighet for kulturaktorer, konstnérer och
konstverk.

Europaparlamentet anser att man under nésta programperiod bor genomfora ett
”Erasmusprogram for Europa och Medelhavsomradet”, i syfte att frimja rorlighet 6ver
granserna for studenter frin bada sidorna av Medelhavet, samt ett

”Leonardo da Vinci-program for Europa och Medelhavsomradet” fér ungdomar som,
inom ramen for en makroregional strategi, vill skaffa sig yrkesutbildning utomlands.
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41. Europaparlamentet betonar behovet av att vidta atgérder for att motverka den tilltagande
kompetensflykten frén denna region.

42. Europaparlamentet anser att man bor dra storsta mdjliga nytta av Medelhavsomradets
historiska, kulturella och sprékliga méngfald, som &r en innovationskilla som fradmjar
kulturella och kreativa industrier samt turistndringen. Samarbete mellan museer och
kulturinréttningar bor ocksd uppmuntras och stodjas.

43. Europaparlamentet pdminner om att ldanderna runt Medelhavet sérskilt intresserar sig for
europeisk film och europeiska audiovisuella verk, som fortfarande i hog grad paverkar
dialogen mellan kulturerna i1 denna region, som en del av det nuvarande skedet 1 den
demokratiska utvecklingen i dessa samhéllen.

44. Europaparlamentet foreslar att battre samarbete och handel bor efterstrdvas med
tredjeldnder 1 syfte att frimja den europeiska produktionens status pé den globala
marknaden, sdrskilt 1 Medelhavsomradet, och dirmed uppmuntra kulturella utbyten och
nya initiativ till stod for dialogen mellan Europa och Medelhavsomridet och den
demokratiska utvecklingen 1 hela omradet, inte minst med tanke pa de dtaganden som
gjordes vid Europa—Medelhavskonferensen om film.

45. Europaparlamentet uppmanar de berérda medlemsstaterna att uppmuntra den
samarbetsvilja som har visat sig i samband med utarbetandet av detta betdnkande och
uppmanar med kraft det framtida cypriotiska ordférandeskapet att stodja detta projekt s
att kommissionen och radet utan drdjsmal kan anta en handlingsplan {f6r den
makroregionala strategin for Medelhavsomradet. Parlamentet understryker dessutom
vikten av mellanstatligt och interregionalt samarbete vid utarbetandet av en makroregional
strategi.

46. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

1. Uppkomsten av makroregioner

Makroregionen Ostersjdomridet lanserades 2009 for att man littare skulle kunna l6sa
regionens ekonomiska och miljorelaterade problem genom samarbete mellan en rad ldnder
som gransar till varandra. En makroregional strategi utformades for att samordna det redan
pagaende och omfattande sektoriella samarbetet. Strategin har fyra pelare — miljo, vilstand,
tillganglighet och sékerhet — samt en handlingsplan med 15 prioriterade omrdden och

80 flaggskeppsprojekt.

Denna erfarenhet gav inspiration till andra projekt. Bland annat togs de forsta stegen mot en
makroregion kring Donau, och andra makroregioner planeras. De berorda institutionerna,
medlemsstater, regioner och lokala myndigheter samrdder med varandra for att upprétta
liknande ramar inom andra makroregioner i Europa som har gemensamma séirdrag, t.ex.
samma havsomrade, samma bergsomréde eller samma flodbicken.

De makroregionala strategierna ger nya mojligheter till territoriella samarbetsprojekt som
stods av sammanhéllningspolitiken. De kan komplettera unionens 6vergripande strategier,
t.ex. de transeuropeiska transportndten eller den integrerade havspolitiken. De kan bidra till att
de regionala programmen och maélen 1 Europa 2020-strategin stimmer battre 6verens med
varandra.

2. Dagsliget och de forsta erfarenheterna

Begreppet makroregion har engagerat de berdrda aktdrerna, och det 6kade intresset visar att
det finns en tydlig avsikt att satsa pa detta nya omrade inom EU:s offentliga politik for
territoriell utveckling. Det finns sakliga skil for det — samverkan mellan regioner i samma
grannskap — men ocksa historiska och kulturella skél, eftersom dessa regioner har en
gemensam historia sedan drhundraden tillbaka. Dessa historiska forbindelser utgdr en grund
for samarbete, dven om forbindelserna ibland behdver stirkas eller aterupprattas. Intresset for
makroregioner vittnar ocksé om att den europeiska tanken vunnit terrang.

Kommissionen deltog i genomfdrandet av strategin for Ostersjdomradet. Radet uppmanar i
sina slutsatser av den 13 april 2011 om makroregionen kring Donau pa nytt kommissionen att
’spela en ledande roll i den strategiska samordningen”. Att forvalta en sddan insats dr dock en
komplicerad uppgift som kraver omfattande tekniskt stod. Generaldirektoratet for
regionalpolitik kan for nérvarande inte ta pa sig mer av detta arbete.

Nir den fOrsta uppstandelsen har avklingat finns det en verklig risk for att vi star ddr med en
stor, budgetslukande och ineffektiv apparat. Den sa kallade tre nej-regeln har ocksé aberopats:
nej till nya anslag, nej till nya institutionella instrument, nej till nya regelverk. Rédet har dock
lattat pa detta krav och utlovade den 13 april en tre ja-regel: ja till kompletterande
finansiering, ja till samordning av institutionella instrument, ja till utarbetande av nya projekt.
Detta forhallningssétt ar ett forsok att hitta den nddvéndiga balansen innan man antar
forordningarna om den kommande territoriella sammanhallningspolitiken for 2014-2020.
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3. Mervirdet av makroregionala strategier

Ostersjdomrédet ir ett exempel pa flera av de mojligheter som makroregionala strategier kan
ge. Framst handlar det om att erbjuda en referensram f6r sammanhallningspolitiken och att
framja samarbetet mellan olika sektorer inom ett gemensamt bosdttningsomréde. Detta
ramverk kan bidra till att rikta investeringarna mot 6kad komplementaritet, paverka
prioriteringarna for de olika regionala utvecklingsplanerna inom samma europeiska
makroregion samt leda till ett helhetsgrepp och verkliga synergier inom en integrerad strategi.

Andra fordelar med strategin dr att den mojliggér 6kad medverkan och béttre samverkan
mellan EU:s olika interventionsmekanismer, utover de direkta anslagen till
sammanhéllningspolitiken. Detta giller sdrskilt Europeiska investeringsbanken. Strategin gor
det ocksa mojligt att minska splittringen mellan regionala resurser och medlemsstaternas
resurser genom ett flernivastyre. Det dr en strategi som alla parter vinner pa.

Slutligen ger makroregionala strategier en lamplig ram for fornyad dialog och for givande och
konkreta forbindelser inom unionens grannskapspolitik.

4. Svarigheter som méste 6vervinnas

Varje makroregional strategi har tvd dimensioner: en territoriell som definieras av
tillimpningsomridet och en funktionell som definieras av de faststéllda prioriteringarna.
Innan en sadan plan kan séttas i verket médste man ha vunnit de berdrda forvaltningarnas stod.
Dérfor far man rdkna med en forberedande fas pa ett till tva ar innan en makroregion kan
forverkligas.

Nir det giller styrningen av makroregionerna bor man undvika att fastna i ett system av
mellanstatliga styrelseformer, &ven om regionernas transnationella karaktér forutsétter
medverkan av de berdrda medlemsstaterna. Det kréivs ett flernivastyre, som framfor allt
omfattar den regionala nivén, for att bevara den europeiska tanken och se till att den
makroregionala strategin kompletterar EU:s regionala utvecklingspolitik.

Ett spontant bildande av nya makroregioner dr ingen framtidsmodell. Det vore alltfor
slumpmassigt och skulle forhindra konsekventa insatser. Varje makroregion bor vara
resultatet av ett lokalt baserat tillvigagangssatt som utgdr fran ett verkligt engagemang hos
aktorerna pa plats.

Grannregioner maste involveras si att ett stort antal projekt kan utvecklas inom de
makroregionala strategierna. Denna medverkan bor bygga pa regionala handlingsprogram,
inte pé en utrikespolitisk dimension.

5. Tankbara atgirder

De makroregionala strategierna bor utvecklas genom vittomspannande diskussioner sa att

man kan gdra en sammanstillning dver problemen pa plats och undvika vaga projekt eller
projekt som enbart dr forknippade med omedelbara politiska 6vervdganden. En fardplan for
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europeiska makroregioner behover utformas, &ven om den inte blir tvingande och kommer att
fordndras i takt med den lokala utvecklingen.

For varje makroregion behovs en forberedande fas. Under denna fas anordnas en
rundabordskonferens mellan de berorda parterna for att faststdlla de viktigaste strategiska
omrddena och grunderna for det framtida styret: antigen ges ett organ en ledande roll eller s&
skapas en europeisk gruppering for territoriellt samarbete eller sd infors gruppstyre med vl
definierade ansvarsomraden som delas mellan olika stater eller olika regioner, eller ndgon
annan metod. Enligt rddets beslut 4r kommissionen den instans som dr bist lampad for att leda
dessa forberedelser. Kommissionen behover frigora de ménskliga och finansiella resurser som
kravs for en sddan satsning.

De finansiella medlen for att stodja det makroregionala samarbetet maste himtas frn det
territoriella samarbetet 1 sammanhéllningspolitiken. Detta motsvarar viljan att markant 6ka
budgetnivan, enligt den 6nskan som Europaparlamentet redan uttryckt for
programplaneringsperioden for 2014-2020, vilket &ven kommissionen har visat sitt stod for, i
synnerhet 1 den femte rapporten om sammanhéllningspolitiken som forordar ett forstérkt
transnationellt samarbete.

Finansieringen skulle kunna best av anslag till tekniskt st6d, bade under det forberedande
arbetet 1 kommissionen och under genomforandet i det styrorgan som tar vid nér
forberedelserna ér dver.

Den finansiella komplementariteten kan uppnés genom att prioriteringarna i den
makroregionala strategin knyts till urvalskriterierna i inbjudan att lamna projektforslag till de
operativa programmen 1 sammanhéllningspolitiken, vilket man har gjort inom
Ostersjostrategin.

6. Betydelsen av en makroregional strategi for Medelhavsomradet

Medelhavsomradet har en enhetlig naturmiljo, och ldnderna i omradet férenas av en
gemensam historia och kultur. I Sydeuropa finns goda utvecklingsmdjligheter som inte kan
utnyttjas utan den samordning och helhetssyn som utarbetandet av en makroregional strategi
ger.

Medelhavsomridet dr mycket vidstrackt, vilket gor att man kan fraga sig vilken
makroregional form som ér att foredra. I centrala Medelhavsomradet samlas berdrda aktorer
kring ett forslag till en adriatisk—jonisk makroregion. De samrdd som har anordnats inom
ramen for utarbetandet av detta betédnkande har resulterat i tre distinkta makroregioner: en i
vistra Medelhavet, en i centrala Medelhavet, som dven kan kallas den adriatiska—joniska
makroregionen, och en tredje i 6stra Medelhavet, med en strukturerad samordning mellan
dessa.

De olika Medelhavsregionerna har samma typ av klimat och likartade ekotyper.
Jordbruksprodukterna &r av samma slag fran norr till séder och fran dster till véster och utgor
trots sin mangfald ett enhetligt produktsortiment. Miljoproblemen (t.ex. brander) dr desamma
overallt. Landerna kring Medelhavet utgdr virldens framsta turistmal, och darfor ligger det i
deras intresse att samarbeta for att forbéttra utsikterna fér denna ekonomiska sektor, som ar
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mycket viktig for de flesta av dem.

Nar det géller utvecklingsmdjligheterna dr det nddvéndigt att inrétta en transportstrategi for
hela omridet med fokus pé sjofarten, sirskilt godstransporter. En méngd sjofartsforbindelser
av olika slag bor 6ppnas. Det finns dven optimala forutséttningar for utveckling av fornybar
energi i Medelhavsomradet, sdrskilt solenergi. For mal av detta slag kan den makroregionala
strategin bidra med lampliga insatser genom bidrag fran partner som Europeiska
investeringsbanken.

Den biologiska méangfalden ar sérskilt stor i Medelhavsomradet men ocksa allvarligt hotad.
Fiskbestanden hotas av overfiske. Medelhavet dr ett slutet hav med en mycket intensiv sjofart,
och dess kuster har en synnerligen stark befolkningstillvéixt som forstérks av turismen. Kust-
och havsmiljon ar darfor ett av de storsta problemen 1 omradet. En samordnad politik bor
framjas for behandlingen av fangst som kastas dverbord, samtidigt som samarbetet mellan
lokala myndigheter fran norr till séder maste utokas med stdd fran grannskapspolitiken.

Medelhavsomradet med sina 500 miljoner invanare, varav knappt en tredjedel bor inom
EU:s grénser, utgdr ett viktigt niromrade for unionen fram till 2020 och tiden dérefter. En
stark utveckling kring Medelhavet kan ge drivkraft at hela den europeiska ekonomin.

Medelhavsomradet dr oorganiserat inom ramen for EU. Nér det giller samarbete och
sammankoppling kan man konstatera att resultaten i omradet 4r mycket déliga. De utmaningar
som de politiska myndigheterna i Medelhavsomrédet star infor skulle lattare kunna hanteras
genom gemensamma diskussioner och planering.

Befolkningarna i de delar av Medelhavsomrddet som inte ingér i EU har mycket lag
levnadsstandard i alla avseenden: ekonomiskt, socialt, miljomaéssigt och politiskt. Dessa
samhéllen behover utvecklas for sin egen skull, vilket samtidigt innebér en mojlighet for EU.
EU skulle dra nytta av en 6kad sdkerhet, en mer héllbar kontroll 6ver migrationsstrommarna
och direkt medverkan i ett tillvixtomrade, vilket skulle fa positiva effekter pd EU:s egen
ekonomi. Vérens hdndelser i omradet soder om Medelhavet dr dessutom starkt uppmuntrande
for utvecklingen av en ny, aktiv grannskapspolitik. Om politiken dtminstone delvis knyts till
en makroregional strategi kan den fa en konkret territoriell dimension som garanterar béttre
genomslagskraft.

De europeiska staterna och regionerna i Medelhavsomrédet bor inleda ett forstérkt samarbete

som dr Oppet for alla parter i detta omrade, som har en sa stor betydelse for EU:s framtid. En
makroregional strategi dr det frimsta medlet for detta dandamal.
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19.3.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for regional utveckling

over utvecklingen av EU:s makroregionala strategier: erfarenheter och framtidsutsikter,
framfor allt for Medelhavsomradet
(2011/2179(IN1))

Foredragande: Nikolaos Salavrakos

FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for regional utveckling att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar idén om en makroregional strategi, som pd grundval av den
erfarenhet som vunnits i befintliga makroregioner kan frimja utvecklingen av synergier
och samordnade strategier mellan EU, berorda medlemsstater, kandidatlinder och
tredjeldnder, regioner och lokala myndigheter, och ddrmed framja hallbar tillvixt,
sysselséttning, sikerhet och miljoskydd genom att utveckla projekt for territoriellt
samarbete 1 omraden med gemensamma geografiska, historiska och kulturella sdrdrag, for
att hantera gemensamma utmaningar med hjilp av en grisrotsbaserad strategi och dirmed
undvika planldsa insatser och bristande samstdmmighet. Parlamentet efterlyser dven fler
synergieffekter mellan olika makroregionala strategier.

2. Europaparlamentet efterfrdgar en mer 1dngsiktig finansieringslosning for de
makroregionala strategierna inom ramen for EU:s budget, for att finansiera atgérder som
inte omfattas av sammanhéllningspolitiken, dvs. samarbetet med tredjeldnder.
Erfarenheter frin Ostersjdstrategin visar dessutom att det finns ett behov av startkapital”
for planeringen och utarbetandet av projekt till stod for strategin.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att beakta EU:s makroregionala
strategier nir man fattar beslut om budgetanslag, sdésom sammanhéllnings- och
strukturfonderna, forskning och utveckling och framfor allt regionalt samarbete.
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen och radet att underséka om de
makroregionala strategierna behdver direkt finansiering for att kunna genomforas med
framgang.

4. Med hénsyn till de manga likartade ekonomiska, sociala och miljoméssiga utmaningar
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10.

som samtliga regioner dir Medelhavet ingér som en viktig del av kulturarvet star infor,
betonar Europaparlamentet fordelarna med att uppritta en makroregion for hela
Medelhavsomradet, antingen som en helhet eller i form av sammankopplad subregioner,
som i det pagéende adriatisk-joniska initiativet, for att ta sig an dessa nyckelomréden
inom vilka synergier, partnerskap och regionalt samarbete bor starkas for att skapa héllbar
tillvixt 1 Medelhavsomradet.

Europaparlamentet betonar att den adriatisk-joniska makroregionala strategin utgdr en
betydelsefull faktor for forsoning mellan omradena pa véstra Balkan och ddrmed kan
hjélpa dessa lander pa vigen mot EU-medlemskap.

Europaparlamentet anser att det for att en makroregional strategi for Medelhavsomradet
ska kunna genomforas dr nodvindigt att utgd fran erfarenheterna och arbetet 1 befintliga
regionala institutioner. Dessutom bor mojliga samarbeten efterstrdvas med de befintliga
institutionerna och 1 synnerhet med — utdver unionen for Medelhavsomradet — Europeiska
investeringsbanken och Arlem.

Europaparlamentet understryker att makroregionen kring Medelhavet skulle kunna sékra
att EU:s olika program for Medelhavsomradet kompletterar varandra och att befintlig
finansiering anvénds sé effektivt som mojligt. Ett verkligt mervirde skulle ocksa kunna
tillforas unionens konkreta projekt for Medelhavsomrddet, och relevanta tredjeldnder och
regioner skulle kunna involveras inom ramen for grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet nir strategin ska utarbetas, i strikt dverensstimmelse med de
rittsstatliga principerna och pa grundval av respekten for manskliga réttigheter,
grundldggande friheter och demokratiska principer. Vid behov skulle principen “mer {or
mer” kunna frimjas.

Europaparlamentet betonar att viktiga insatsomréden 1 makroregionen kring Medelhavet
bor foras till ldamplig subregional nivé for samarbete inom ramen for specifika projekt.
Insatsomradena bor omfatta energindt, vetenskapligt samarbete och innovation, kulturella
nitverk, utbildning och fortbildning, turism, handel, miljoskydd, héllbar sjofart,
sjofartskydd och sjosidkerhet samt skydd av den marina miljon mot fororeningar, overfiske
och olagligt fiske, genom inréttandet av ett integrerat nitverk av rapporterings- och
overvakningssystem for sjofartsverksambhet, starkning av goda styrelseformer och effektiv
offentlig forvaltning for att frimja sysselsattningen.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt, sdrskilt efter hdndelserna under den arabiska
véren, att den nya makroregionen bidrar till utarbetandet av en ny strategi med
tredjeldander for korrekt hantering av de immigrationsfloden och 6msesidiga fordelar som
den okade rorligheten innebér, baserad pa insatser tillsammans med tredjelander for att
bekdmpa fattigdom, frimja sysselséttning och réttvis handel, och ddrmed bidra till
stabiliteten i makroregionen.

Europaparlamentet anser att en av de huvudsakliga prioriteringarna i en sédan strategi bor
vara att utveckla syd—syd-handeln, skapa regionala marknader samt minska tullavgifterna
och handelshindren mellan ldnderna i regionen.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till utskottet for regional utveckling

over utvecklingen av EU:s makroregionala strategier: erfarenheter och framtidsutsikter,
framfor allt for Medelhavsomradet
(2011/2179(IN1))

Foredragande: Malika Benarab-Attou

FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet for regional utveckling att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet bekriftar att makroregionerna, i egenskap av omrdden med en
gemensam historia och kollektivt minne och med samma geografi, klimat och kultur,
utgdr en ldmplig referensram for faststéllandet av prioriteringarna for program och
finansiering pé europeisk niva. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att det 1
Medelhavets sodra delar pagar en aldrig tidigare skadad utveckling som EU maste stodja
genom nya initiativ.

2. Europaparlamentet anser att en makroregional strategi 1 Medelhavsomradet méste
samordna den befintliga EU-finansieringen, 1 synnerhet den finansiering som gors via
grannskapspolitiken, sammanhallningspolitiken och politiken om territoriellt samarbete,
for att genomfora projekt i syfte att hantera de gemensamma utmaningarna, sdsom att
skydda och utveckla kulturarvet i Europa och Medelhavsomradet. Parlamentet padminner
om betydelsen av en samordnad och balanserad grannskapspolitik i soder och kulturella
projekt som ar berdttigade till stdd frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) for
att klara av dessa utmaningar.

3. Europaparlamentet betonar att makroregionerna utgdér en gynnsam ram for de lokala
politiska aktorernas liksom de icke-statliga aktdrernas medverkan, eftersom de utvecklar
effektiva samordningssystem som frimjar strategier pa grasrotsniva for att det civila
samhdllet pa ett meningsfullt sitt ska delta 1 det politiska beslutsfattandet och for att skapa
synergier mellan befintliga initiativ fOr att optimera resurserna och féra samman de
involverade aktorerna.

4. Europaparlamentet stoder projektet att skapa en adriatisk-jonisk makroregion for att fora
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11

12.

13.

samman medlemsstater och tredjelinder med en gemensam ekonomisk, historisk och
kulturell situation.

Europaparlamentet konstaterar att makroregionen i Medelhavsomradet, nér det géller
ménsklig civilisation och 1 historisk betydelse, d&r mycket mer vidstrackt 4n det avgriansade
geografiska omridet och kan omfatta lander vid Atlantkusten sdsom Portugal och
Marocko, och lédnder fran andra regioner sdsom Svartahavsomradet.

Europaparlamentet betonar att Medelhavsomradet, 1 egenskap av decentraliserat
samarbetsomrade som stricker sig utover rent geografiska grinser, dr viktigt for att stiarka
regiondverskridande beslutsfattande och utbyte av goda metoder, sarskilt 1 frdga om
demokrati, ménskliga rittigheter, rattsstatsprincipen, miljo, ekonomisk utveckling,
ekoturism samt partnerskap som avser kultur, forskning, utbildning, ungdomar och idrott.
Parlamentet betonar den sérskilda vikten av utbildning som en katalysator for 6vergangen
till demokrati.

Europaparlamentet anser att makroregionen i Medelhavsomradet méste utvecklas 1
enlighet med internationella bestimmelser om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, sdrskilt den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna och
Unescos konvention om skydd for och frimjande av mangfalden av kulturyttringar.

Europaparlamentet betonar vikten av den kreativa och kulturella sektorn och anser att
denna ekonomiska sektor kommer att spela en allt viktigare roll for ekonomisk tillvixt och
sysselsdttning i regionen. Parlamentet kréver att sirskild uppméarksamhet égnas at
genomforande av kulturella och akademiska utbytesprogram och &t stirkande av kulturella
och stabila turistforbindelser.

Europaparlamentet anser att kulturturismen kan ha sérskilt stor inverkan pa
Medelhavsomradet, bade ur ekonomisk synvinkel och som en faktor for dmsesidig
kunskap och forstaelse mellan kulturer.

Europaparlamentet betonar att en makroregion 1 Medelhavsomrédet skulle framja den
interkulturella dialogen och ddrmed berika EU:s gemensamma kulturarv, mobilisera det
civila samhillet samt icke-statliga organisationers och Medelhavsmedborgares deltagande
1 EU:s kultur- och utbildningsprogram.

. Europaparlamentet pAminner om den grundldggande roll som utbildning spelar for

demokratin och for den ekonomiska och sociala utvecklingen, och om vikten av
yrkesutbildning for att bekdmpa ungdomsarbetsloshet.

Europaparlamentet understryker att det inom ramen for makroregionen i
Medelhavsomrddet och med hénsyn till de ungas motivation, sirskilt i de sydliga
landerna, ar viktigt att stirka samarbetet nér det géller ungdomar genom att framja de
europeiska programmen och skapa synergier med det arbete som utfors av
Medelhavskontoret for ungdom.

Europaparlamentet betonar vikten av att sirskilt fokusera pd ungdomar, eftersom de
kommer att utgora grunden for en ny generation och ha storst inflytande pa hur deras
respektive ldnder kommer att klara sig i framtiden.
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14. Europaparlamentet understryker att samarbete pa det audiovisuella omridet kan spela en

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

viktig roll for att sprida demokratiska virderingar i alla l&nder i makroregionen.

Europaparlamentet rekommenderar, 1 syfte att frimja utbytesprogram, dynamisk
forskning, innovation och livslangt ldrande, att man inrdttar ndtverk med hogre
utbildnings- och forskningsinstitutioner i den framtida makroregionen 1
Medelhavsomradet och utvecklar utbildningsinfrastrukturen i regionen samt avskaffar
hindren f6r rorligheten for studerande, personer som genomgar yrkesutbildning, unga
volontérer, ldrare, utbildare, forskare och administrativ personal. Parlamentet betonar
behovet av att forbittra kvaliteten pd undervisning och forskning i dessa nédtverk genom
att man anslar tillrdckliga medel och stoder programmen Tempus och Erasmus Mundus,
séarskilt med héansyn till det 1aga antal personer som har mottagit stdd inom ramen for
Erasmus Mundus-programmet i Medelhavsomradet.

Europaparlamentet konstaterar att konstnarers och konstverks rorlighet 1 Europa och
Medelhavsomradet begrinsas genom olika hinder, som varierar mellan ldnder och
regioner och inte bara forknippas med viseringsproblem utan d&ven med avsaknaden av en
status for konstnirer och med de villkor som giller for konstnérer i egenskap av skapare
av konstproduktion, i synnerhet i de sodra ldnderna. Parlamentet anser att en makroregion
1 Medelhavsomradet skulle framja ett dmsesidigt erkdnnande av konstnérers status,
erbjuda en mojlighet att diskutera rorlighet och optimera utnyttjande av
utbildningsprogram, natverksuppbyggnad och fri rorlighet for kulturaktorer, konstnarer
och konstverk.

Europaparlamentet efterlyser for nésta programperiod genomforandet av ett
”Erasmusprogram for Europa och Medelhavsomradet” i syfte att frimja rorlighet over
granserna for studenter frin bada sidorna av Medelhavet samt ett

”Leonardo da Vinci-program for Europa och Medelhavsomradet” for ungdomar som vill
skaffa sig yrkesutbildning utomlands, inom ramen f6r en makroregional strategi.

Europaparlamentet betonar behovet av att vidta atgirder for att motverka den tilltagande
tendensen till kompetensflykt frdn denna region.

Europaparlamentet begér att man drar storsta mojliga nytta av Medelhavsomrédets
historiska, kulturella och sprékliga méngfald, som &r en innovationskilla som fridmjar
kulturella och kreativa industrier samt turistndringen. Parlamentet kraver att samarbete
mellan museer och kulturinrdttningar uppmuntras och stods.

Europaparlamentet pAminner om att landerna runt Medelhavet sarskilt intresserar sig for
europeiska filmer och audiovisuella verk, som fortfarande i hog grad paverkar dialogen
mellan kulturerna 1 denna region, som en del av det nuvarande skedet i den demokratiska
utvecklingen i dessa samhdéllen.

Europaparlamentet rekommenderar att béttre samarbete och handel bor efterstravas med
tredjeldnder 1 syfte att frimja de europeiska produktionernas status pa den globala
marknaden, sérskilt i Medelhavsomradet, och dirmed uppmuntra kulturellt utbyte och
inrdttande av nya initiativ till stod for dialogen mellan Europa och Medelhavsomradet och
den demokratiska utvecklingen i hela omradet, inte minst med tanke pa de ataganden som
gjordes vid Europa—Medelhavskonferensen om film.
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