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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om EU’s samherighedspolitiske strategi for Atlanterhavsomridet

(2011/2310(INT))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 225 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det
Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om udvikling af en
havstrategi for Atlanterhavsomradet (KOM(2011)0782),

der henviser til Rédets konklusioner om EU-strategien for Atlanterhavsomridet vedtaget
den 14. juni 2010,

der henviser til EU-strategien for Osterssomrddet og til EU-strategien for Donauregionen,

der henviser til sin beslutning af 9. marts 2011 om EU-strategien for
Atlanterhavsomradet!,

der henviser til udtalelse fra Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg om
Kommissionens meddelelse om udvikling af en havstrategi for Atlanterhavsomradet
(ECO/306),

der henviser til udtalelse fra Regionsudvalget om Kommissionens meddelelse om
udvikling af en havstrategi for Atlanterhavsomrédet,

- der henviser til sin beslutning af 23. juni 2011 om mél 3: fremtidig dagsorden for
grenseoverskridende, transnationalt og interregionalt samarbejde?,

der henviser til forretningsordenens artikel 48;

der henviser til betenkning fra Regionaludviklingsudvalget og udtalelse fra Transport- og
Turismeudvalget (A7-0000/2012),

der henviser til, at Atlanterhavsomradet har mange kendetegn, der kraever politiske svar pa
europzisk plan:

- det er et dynamisk maritimt omrade

- det er et omrade, hvis havmilje er sarbart

! Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0089.
2 Vedtagne tekster P7_TA-PROV(2011)0285.
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- det er et omrade, som udger den vestlige adgangsvej til EU

- det er et perifert omrade 1 EU;

B. der henviser til, at den europiske krise har forvarret situationen, og at mange af de
omréder, der herer ind under Atlanterhavsomradet, har oplevet en nedgang i1 deres
udviklingsniveau;

C. der henviser til, at Atlanterhavsomradet bestér af en raekke relativt forskelligartede
omrdder, hvoraf mange af dem stadig ikke har opndet det gennemsnitlige lenniveau i EU
og dermed fortsat er omfattet af den europaiske samherighedspolitiks médl om
konvergens;

D. der henviser til, at en makroregional strategi er vaesentlig for med en fzlles tilgang at
revitalisere Atlanterhavsomrade med henblik pa at

- handtere de fzlles udfordringer og lose de problemer, som landene og regionerne i
Atlanterhavsomradet stir overfor

- fremme synergivirkningerne mellem de forskellige instrumenter og de forskellige
handlingsniveauer, der indgér i de fysiske planleegningspolitikker

- inddrage aktererne pa omradet (den private sektor, de regionale og lokale offentlige
myndigheder, civilsamfundsorganisationerne) i udformningen og gennemforelsen af de
fysiske planlegningspolitikker;

E. der henviser til, at strategien skal henvende sig til alle EU’s Atlanterhavsregioner,
herunder kystregionerne ved Den Engelske Kanal og Det Irske Hav, regionerne 1 den
yderste periferi og oversgiske lande og territorier, og skal tage hensyn til samspillet
mellem regionerne i Atlanterhavsomradet og regionerne i Nordsgomradet;

F. der henviser til, at vi ber sikre en baredygtig udvikling i de naevnte omrader, for sa vidt
angdr milje, samfund og ekonomi;

En fysisk planleegningspolitik for Atlanterhavsomrddet

1. ensker, at strategien folger en bredere tilgang gennem udarbejdelse af en vedtaget
strategisk vision med henblik pa den fremtidige udvikling af Atlanterhavsomrédet, der
inddrager den territoriale dimension, udvikler forbindelser mellem landjord og hav og
etablerer en ramme, der giver mulighed for en bedre forvaltning af den fysiske
planlegningspolitik for maritime omrader og landomréder i Atlanterhavsomradet;

2. anmoder om, at der tages fuldt ud hejde for de vardifulde erfaringer fra udviklingen af
eksisterende makroregionale og andre transnationale strategier ved udarbejdelsen af
Atlanterhavsstrategien, navnlig vedrerende emner som forvaltning, udvikling af politik,
kommunikation og ejerskab samt mél og evaluering;

3. mener, at samherighedspolitikken er et veesentligt instrument, nar det gelder om at lofte
udfordringerne med Unionens territoriale politik og bidrage til at fremme den endogene
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10.

11.

udvikling inden for makroregionens regioner;

opfordrer til, at der i strategien og dens handlingsplan leegges stor vagt pé jobs, vakst og
investering 1 regioner badde ved havet og inde 1 landet;

opfordrer til, at der for Atlanterhavsomrddet oprettes en permanent maritim fysisk
planlegningsstruktur, som bestar af regionerne, de bererte medlemsstater og Europa-
Kommissionen, og hvis mal vil vaere at koordinere den definerede strategi og overvige
gennemforelsen af handlingsplanen ud fra et tversektorielt og tvaernationalt perspektiv;

mener, at det er nedvendigt med en integreret forvaltning pd EU-niveau af havdata og
maritime data for at udnytte de maritime muligheder; anmoder Kommissionen om at
fortsette sine tiltag for at forbedre forvaltningen og tilgeengeligheden af dataene;

mener, at det er nedvendigt med en kraftig indsats for at beskytte den gkologiske ligevaegt
og biodiversiteten og for at nedbringe CO2-fodaftrykket i Atlanterhavsomradet;

mener, at havfiskeri, navnlig ikke-industrielt fiskeri og kystfiskeri, og
akvakulturaktiviteter skal spille en central rolle i den fysiske planlaegningspolitik for
maritime omrader, da de vil kunne bidrage sterkt til en storre fremme af skonomisk vaekst
samt skabe velstand og beskeftigelse; mener, at regionaliseringen af den fzlles
fiskeripolitik giver mulighed for en gkosystembaseret forvaltning, der er tilpasset
Atlanterhavsomrédet, og foresldr i denne henseende, at Kommissionen foretager en
forudgéende hering af de regionale radgivende rad i forbindelse med gennemforelsen af
den felles fiskeripolitik og forvaltningsplanerne;

slér til lyd for, at der oprettes lokale, regionale og grenseoverskridende partnerskaber med
henblik pa en kapacitetsforbedring med hensyn til risikoforebyggelse og -styring i
Atlanterhavsomradet i forbindelse med ulykker til havs og pa landjorden, naturkatastrofer
og kriminelle handlinger (pirateri, menneskehandel, ulovligt fiskeri mm.), samt
tilstreekkelige og fleksible klage- og skadeserstatningsmekanismer; opfordrer til, at der
oprettes et europaisk kystvagtkorps;

opfordrer til en styrkelse af de eksisterende fartgjsovervagningssystemer, gjeblikkelig
anvendelse af EMSA's ggede befojelser og indgaelse af aftaler om udveksling af data
mellem de kompetente myndigheder for at gere det muligt at identificere og spore skibe
og bek@mpe trusler, som f.eks. greenseoverskridende kriminalitet, smugling, ulovligt
fiskeri og menneskehandel; understreger vigtigheden af at fremme indsattelsen og
gennemforelsen af de europ@iske satellitnavigationsprogrammer (EGNOS og Galileo)
med henblik pa at understotte eftersegnings- og redningssystemer i Atlanterhavet; erindrer
om, at det er nedvendigt at sikre en langsigtet EU-finansiering af programmet for global
miljo- og sikkerhedsovervagning (GMES), der navnlig bidrager til at forebygge og
forvalte maritime risici;

mener, at strategiens territoriale dimension er af afgerende betydning med henblik pa at
forbedre tilgeengeligheden tilAtlanterhavsregionerne, og at strategien ber fokusere pa at
forbinde Atlanterhavsomradet med det europaiske fastland, sikre forbindelse mellem
transport-, energi- og informationsnettene, udvikle land- og byomraderne i oplandet og
intensivere forbindelserne mellem landjord og hav, herunder regionerne i den yderste
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

En

19.

periferi og g-omraderne;

mener, at somotorvejene bidrager til tilgeengeligheden til Atlanterhavsregionerne, oger
samhandelen, fremme havnenes okonomiske aktivitet, fremmer turismen og nedbringer
CO2-emissioner; mener, at det er vigtigt, at der 1 forbindelse med tiltagene til at nedbringe
CO2-emissionerne tages hensyn til sshandelen 1 Atlanterhavet og de serlige karakteristika
for regionerne 1 EU's yderste periferi, hvor setransport af varer og personer er af afgerende
betydning for at sikre en effektiv territorial, social og skonomisk samherighed; opfordrer
til, at samotorvejene bliver stotteberettigede 1 henhold til Connecting Europe-faciliteten;

opfordrer til, at der af hensyn til baredygtigheden af semotorvejene og i
overensstemmelse med Europa 2020-strategien udarbejdes serlige anbefalinger med
hensyn til skibe med henblik pé at fremme indferelsen af fremdriftssystemer med lav eller
ingen CO2-emission samt anvendelse af byggekriterier, der indeholder krav for s vidt
angar effektivitet, komfort, kapacitet, sikkerhed, lokalisering og telekommunikation;
understreger, at sddanne anbefalinger ber fokusere pa at oge effektiviteten af den
pagaldende transportform, sikre beskyttelse af miljoet og fremme af integrationen af
denne transportform med de evrige transportnet og transportformer;

finder det absolut nedvendigt at forbedre forbindelsen mellem Atlanterhavsregionerne og
resten af Europa via investeringer i multimodale transportinfrastrukturer;

fremhaver behovet for en effektiv koordinering og et effektivt samarbejde pa tvears af
greenserne med hensyn til anleggelse og anvendelse af veje- og jernbaneinfrastruktur,
herunder hejhastighedstogstraekninger, lufthavne, seshavne, flod- og kanalhavne,
terminaler 1 oplandet og logistikparker for at udvikle et mere baredygtigt og multimodalt
transportsystem;

understreger havnenes ekonomiske og territoriale betydning og mener, at jernbane- og
flodtransportforbindelser med deres opland er en grundleggende forudsatning for deres
konkurrenceevne;

beklager, at der ikke indgér en korridor, der deekker det samlede Atlanterhavsomrade i
Kommissionens forslag om et centralt transeuropaisk transportnetverk, og beklager, at
der foreslés for fa Atlanterhavshavne i dette centrale net; anser det for nedvendigt at
optage andre Atlanterhavshavne blandt havneknudepunkterne og agter at fremsatte
forslag 1 denne forbindelse;

erindrer om de fordele, som etableringen af et felles europeisk luftrum har skabt med
henblik pa at styrke den territoriale sammenhang gennem oget trafik mellem regionale
lufthavne 1 EU, og opfordrer derfor Kommissionen til at sikre, at der anvendes
funktionelle luftrumsblokke inden for de vedtagne frister for at na dette mal,

industripolitik for Atlanterhavsomradet

héber, at strategien vil stette konkurrenceevne hos den dynamiske ekonomiske aktivitet 1
Atlanterhavsregionerne gennem en tilpasset industripolitik; mener i denne forbindelse, at
de offentlige myndigheder skal stotte den private sektors investeringer pd omrdderne
forskning og udvikling, innovation, udvikling af klynger og stette til SMV'er;
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20. anmoder om, at der tages serlig hensyn til de regioner, der er i gang med en
omstrukturering af deres virksomheder og sektorer, eller som oplever
virksomhedslukninger eller -udflytninger, med det formal at fremme deres
genindustrialisering ved at skabe synergier mellem havnevirksomhed, logistik og
udvikling af relaterede industrier af hgjere mervaerdi; anmoder endvidere om, at der
etableres en mekanisme til udveksling af bedste praksis i industrien mellem regionerne i
Atlantbuen,;

21. mener, at strategien skal fremme havforskning og maritim forskning og lette
virksomhedernes adgang til de opndede forskningsresultater for at forbedre det
videnskabelige kendskab til havmiljeet, fremme innovation af de maritime industrier og
muliggere en baredygtig udnyttelse af havressourcerne;

22. mener, at strategien skal omfatte en ambitigs social dimension for at fremme unges
uddannelse og adgang til de maritime erhverv ved at konsolidere de
beskeftigelsesstrukturer, der i gjeblikket er knyttet til havet, og deres rolle som stette for
befolkningen til at forblive i1 kystnaere omrader, og ogsa ved at skabe nye specialiseringer,
der kan bidrage til den beredygtige udvikling af fiskeriomraderne og en forbedring af
livskvaliteten 1 disse omrader;

23. understreger, at de vedvarende havenergiformer udger en industriel aktivitet for
fremtiden, der gor det muligt at bekempe klimasndringerne og EU's energiathengighed,
oge energiberedygtigheden i1 Atlanterhavsregionerne og opfylde Europa 2020-strategiens
mal; bemarker, at Atlanterhavsomradet er serlig velegnet til at fremme sddanne
energikilder, og mener, at offentlig stotte skal ledsage private investeringer i disse
teknologier, navnlig havmelleenergi og balge- og tidevandsenergi;

24. understreger den strategiske betydning af setransport langs Atlanterhavskysten og
forbindelserne mellem regionerne i den yderste periferi og fastlandsomrader; anmoder
Kommissionen om at foresla foranstaltninger til forenkling af de administrative
formaliteter 1 havnene uden at miste kapaciteten til at kontrollere og efterprave
virksomhed og last;

25. minder om de maritime industriers gkonomiske vagt 1 Atlanterhavsregionerne, navnlig
skibsbygningsindustrien, som 1 visse Atlanterhavsregioner befinder sig i en yderst
vanskelig situation, og som Kommissionen ber hj&lpe til at finde lesninger; anmoder
Kommissionen om at genlancere initiativet LeaderSHIP 2015 for at styrke denne sektors
konkurrenceevne 1 den internationale konkurrence;

26. understreger de maritime aktiviteters og fiskeriets samt akvakulturens betydning 1
Atlanterhavsregionerne og gar ind for offentlig stette til fornyelse og modernisering af
fiskerfartojer og en specifik differentiering for sa vidt angar ikke-industrielt kystfiskeris
og skaldyrkulturs sarlige karakter og potentiale;

27. understreger betydningen af at fremme en social, gkonomisk og miljemassig beredygtig
turisme, der kan udgere en vesentlig kilde for mervaerdi i Atlanterhavsregionerne og

samtidig beskytte okosystemet og biodiversiteten; papeger, at stotte til maritim turisme er
en made at udvikle sportsaktiviteter og fremme krydstogtturisme;
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28.

En

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

understreger havbundens rigdom 1 Atlanterhavet og mener, at strategien ber fremme en
baredygtig udforskning og udnyttelse af den;

handlingsplan for 2014-2020

opfordrer til, at strategien indeholder en ekstern dimension, der giver mulighed for at
fremme opfyldelsen af visse mélsatninger og tiltreekke internationale investeringer, for at
udnytte de eksisterende muligheder, og foreslar, at markedsferingen af
Atlanterhavsomradet som et godt sted at foretage investeringer, besoge og gore
forretninger skal veare et veesentligt element 1 handlingsplanen;

anmoder Kommissionen om at etablere Atlanterhavsmakroregionen og at foresla en
handlingsplan for gennemforelse af strategien for 2014-2020;

opfordrer til, at der anvendes et forvaltningssystem pa flere niveauer ved udarbejdelsen,
gennemforelse, evalueringen og revisionen af handlingsplanen med ngje inddragelse af
regionale og lokale offentlige myndigheder, medlemsstaterne i Atlanterhavsomradet,
aktererne 1 den private sektor samt civilsamfundsorganisationerne;

understreger, at handlingsplanen ber udnytte de eksisterende europziske
finansieringsmuligheder og ikke skabe nye budgetinstrumenter;

foreslar, at handlingsplanen knyttes sammen med EU’s regionalpolitik, EU's integrerede
maritime politik, forsknings- og innovationspolitikken (Horisont 2020) og Connecting
Europe-faciliteten; mener, at det ligeledes er af afgerende betydning at skabe
synergivirkninger med andre europ@iske politikker inden for forskning og innovation,
transport, miljo, energi, teknologi, turisme, fiskeri og akvakultur samt internationalt
samarbejde;

understreger den vigtige rolle, som Den Europaiske Investeringsbank, obligationslan til
finansiering af projekter ("projektobligationer") og offentlig-private partnerskaber kan
spille, for sd vidt angér finansiering af investeringer inden for rammerne af strategien;

insisterer pa, at den fremtidige Atlanterhavsstrategi baseres pa de tematiske sgjler i Europa
2020-strategien, eftersom dette vil give mulighed for at integrere de tematiske indhold 1
sektorpolitikkerne; mener i denne forbindelse, at mélene og den tematiske koncentration,
der foreslés for de fem fonde, der indgar 1 den falles strategiske ramme for den
europ@iske samherighedspolitik for den kommende programmeringsperiode, skal udgere
rammen for handlingsplanen; legger vegt pd mélene "styrkelse af forskning, teknologisk
udvikling og innovation", "fremme af smé og mellemstore virksomheders

konkurrenceevne", "stotte til overgangen til en lavemissionsekonomi" og "fremme af
baredygtig transport og afskaffelse af flaskehalsproblemer 1 vigtige netinfrastrukturer";

opfordrer til, at partnerskabskontrakterne og de operationelle programmer tilpasses de
tilsvarende prioriteter i de makroregionale strategier, som de deltager i, for at sikre at
foranstaltningerne 1 de operationelle programmer og de makroregionale strategiers
prioriteter er ngje afstemt, saledes strukturfondene anvendes mere effektivt, og der skabes
en mervardi pa regionalt niveau; praciserer, at denne prioritering ikke kun ber omfatte de
operationelle programmer, der henherer under samherighedspolitikkens malsetning om
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

territorialt samarbejde (Interreg), men ogsa de operationelle programmer for hver enkelt
region i Atlanterhavsomradet;

statter anerkendelsen og indarbejdningen af de eksisterende strategier, projekter og
erfaringer vedrerende territorialt samarbejde, der kan give retningslinjer for tiltag og
politiske og operationelle prioriteter til handlingsplanen; opfordrer til, at der ved
udarbejdelsen og gennemforelsen af fremtidige programmer for territorialt samarbejde
tages beherigt hegjde for handlingsplanen; mener endvidere, at den tvarnationale del af
malsatningen om europaisk territorialt samarbejde ber vaere en teknisk stotte ved
gennemforelsen af handlingsplanen, navnlig med henblik pé at lette udvekslingen af
bedste praksis og etableringen af netvaerk;

mener, at de tvarregionale operationelle programmer, der finansieres via flere fonde, og
de integrerede territoriale investeringer er instrumenter, der er s&rlig relevante
instrumenter med henblik pd gennemforelsen af handlingsplanen;

foreslar, at de arlige gennemforelsesrapporter, som udarbejdes for de relevante
programmer, ber indeholde en evaluering af, 1 hvor stort omfang programmerne bidrager
til opfyldelsen af mélene for Atlanterhavsstrategien og gennemforelsen af
handlingsplanen;

papeger regionerne i den yderste periferi kan fungere som er et naturligt laboratorium for
gennemforelsen af forsknings- og udviklingsaktiviteterne inden for vedvarende energi og
den maritime gkonomi; understreger betydningen af turistsektoren for disse regioner og
mulighederne for at skabe logistiske platforme, der kan lette varetransporten mellem
Europa og andre af verdens gkonomier;

opfordrer de nationale, regionale og lokale myndigheder til at sege synergier mellem deres
politikker og prioriteterne i handlingsplanen;

minder om, at deltagelsen 1 strategien af europ@iske fonde med direkte og delt forvaltning
nedvendigger, at der oprettes et passende forvaltnings- og kontrolsystem, og opfordrer
derfor til, at der etableres en forvaltnings platform for handlingsplanen, som tilbyder et
informations- og kommunikationsmodul for stettemodtagerne og fremmer koordineringen
mellem de forskellige myndigheder med ansvar for forvaltning af fondene;

anbefaler, at man inden for rammerne af Atlanterhavsstrategien forst ndr til enighed om en
strategisk vision for Atlanterhavsomradet, som vil danne grundlaget for handlingsplanen
for 2014-2020; foreslér endvidere, at denne handlingsplan

fastsatter de vigtigste prioriteter og foranstaltninger og identificerer flagskibsprojekter

klart definerer rollerne og ansvaret for alle akterer med tilknytning til politikken og
gennemforelsen;

fastsatter hovedmélene og en rakke indikatorer for at kunne male resultaterne

vedtager en evalueringsprocedure og en midtvejsrevision af resultaterne samt
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44,

45.

46.

47.

identificerer de nedvendige ressourcer til at gennemfore handlingsplanen;

minder om, at Parlamentet har taget tiltag til at etablere et atlantisk forum for 2012 og
2013 i form af en forberedende foranstaltning med henblik pé at inddrage alle de berorte
akterer 1 udarbejdelsen af handlingsplanen; minder om, at Parlamentet, som er
initiativtager til dette forum, er den centrale drivkraft herfor;

foreslar, at handlingsplanen vedtages af det atlantiske forum, og opfordrer det kommende
irske rddsformandskab til at prioritere Det Europaiske Rads godkendelse af
handlingsplanen under den irske formandsperiode med fokus pa gennemforelse, en
trovaerdig proces for overvigning og lebende evaluering samt en programsat
midtvejsevaluering;

opfordrer Kommissionen til at undersgge muligheden for at udarbejde tilsvarende
makroregionale strategier i andre regioner, hvor det vil give mulighed for langsigtet og
baredygtig vaekst;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen og Ridet samt til
Regionsudvalget og til Det @konomiske og Sociale Udvalg.
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BEGRUNDELSE

Den politiske kontekst

Som reaktion pa politiske krav fra Radet og Parlamentet om en strategi for
Atlanterhavsomrédet offentliggjorde Kommissionen den 21. november 2011 en meddelelse
om udvikling af en havstrategi for Atlanterhavsomrédet.

12012 og 2013 vil de offentlige og private atlanterhavspartnere blive inddraget 1
udarbejdelsen af en handlingsplan, hvori der foreslds pracise foranstaltninger. Strategien vil
dernaest blive lanceret 1 2014 og vil modtage europzisk, national og regional finansiering.
Malet med denne betenkning er at formulere konkrete forslag til definition af
handlingsplanens politiske prioriteter.

En nodvendig europceisk politisk strategi for Atlanterhavsomraddet

Atlanterhavsomrédet er praeget af en reekke serlige forhold:

e Det er et dynamisk maritimt omrdde takket vare vedvarende havenergiformer,
setransport, maritime industrier, turisme og fiskeri.

e Det er et omrade med et skrebeligt havmilje, som det er nedvendigt at bevare.

e Det er et omrade, der udger indgangsvejen til den vestlige del af EU, og som i denne
henseende indtager en strategisk stilling i Europa.

e Det er et udkantsomrade 1 Den Europziske Union, hvilket rejser spergsmalet om at
bryde dets isolation og forbedre forbindelserne med resten af Europa.

Disse problematikker gar pa tvers af de nationale graenser og kraver politiske svar pa
Atlanterhavskysten.

I beteenkningen gives der udtryk for et enske om, at Atlanterhavsstrategien tager form af en
makroregional strategi, som kan fremme synergivirkningerne mellem de forskellige
instrumenter og de forskellige handlingsniveauer, der indgar i de fysiske
planlegningspolitikker. Den makroregionale logik ger det ligeledes muligt at inddrage
aktererne pd omradet (den private sektor, de regionale og lokale offentlige myndigheder,
civilsamfundets organisationer) i udformningen og gennemforelsen af strategiens mal.

Strategiens prioritering

I beteenkningen kraeves det, at strategien struktureres omkring to tematiske omrader:
e Fysisk planlegning af de maritime arealer og af arealerne pé landjorden og udnyttelse
af grensefladen landjord/hav
e Fremme af den ekonomiske struktur i Atlanterhavsregionerne via en industripolitik
tilpasset deres sarlige karakteristika.

En fysisk planlegningspolitik for Atlanterhavsomrddet
Strategien skal fremme en baeredygtig udvikling af Atlanterhavet via en koordineret
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forvaltning af alle de menneskelige aktiviteter, der har indflydelse pd havmiljeet. En kraftig
indsats er nadvendig for at beskytte den ekologiske ligevagt og biodiversiteten og for at
nedbringe kulstoffodaftrykket.

Strategien skal ogsé sigte mod en kapacitetsforbedring med hensyn til risikoforebyggelse og -
styring 1 Atlanterhavsomradet, sarlig i tilfelde af ulykker, naturkatastrofer eller kriminelle
handlinger. Det drejer sig om at sikre den bedst mulige samordning mellem parterne pa
omrdderne sikkerhed, overvagning af havet og civilbeskyttelse.

Disse maritime aspekter skal suppleres og styrkes med territoriale samherighedspolitiske
foranstaltninger. Strategien bidrager sdledes til at bringe Atlanterhavsregionerne ud af deres
isolation, til at sikre forbindelse mellem transport-, energi- og informationsnettene, til at
udvikle land- og byomraderne i1 oplandet og til at intensivere forbindelserne mellem landjord
og hav. I betenkningen slés der navnlig til lyd for udvikling af motorveje til sos og
transportinfrastrukturer, der forbinder Atlanterhavsregionerne med resten af Europa.

En industripolitik for Atlanterhavsomrddet

Strategien skal stotte de dynamiske ekonomiske sektorers konkurrenceevne i
Atlanterhavsregionerne. Den private sektors investeringer vil blive ledsaget af de offentlige
myndigheder pa forskellige beslutningsniveauer inden for omraderne forskning/udvikling,
innovation, erhvervsuddannelse, udvikling af klynger og SMV'ernes investeringer.

I beteenkningen pévises de vigtigste aktiviteter, der strukturerer den gkonomiske struktur 1
Atlanterhavsomradet, og som strategien skal tage hejde for:

e vedvarende havenergiformer

e sgtransport og havnetjenester

e maritime industrier, serlig skibsbygningsindustrien

e fiskeri og havbrug

e turisme og sejlsport.

Gennemforelse af strategien

Strategien henvender sig til alle de europ@iske Atlanterhavsregioner, herunder kystregionerne
ved Den Engelske Kanal og Det Irske Hav, regionerne i den yderste periferi og de overseiske
lande og territorier. Desuden vil den udvikle foranstaltninger vedrerende internationalt
samarbejde.

Strategien vil inddrage de forskellige bererte parter, navnlig medlemsstaterne, de regionale og
lokale offentlige myndigheder, civilsamfundets organisationer og den private sektor. Den vil
blive gennemfort fra 2014 og samordnet med den kommende flerarige finansielle ramme i
form af en handlingsplan.

Strukturfondene og den integrerede maritime politik udger soklen i denne handlingsplan. Det
er ligeledes hensigtsmaessigt at fremme synergivirkningerne med andre europeiske politikker
(forskning, energi, miljo, fiskeri og internationalt samarbejde) og medlemsstaternes og de
regionale og lokale myndigheders politikker.
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Strategien skal bestrabe sig pa bedre at udnytte de eksisterende europaiske
finansieringsmuligheder uden at skabe nye budgetinstrumenter. Det drejer sig om bedre at
malrette de eksisterende politikker 1 alle sektorerne atlanterhavstematikkerne. I betenkningen
kreeves det saledes, at der i den kommende programmeringsperiode for strukturfondene
indferes en bindende prioritering af de operationelle programmer fordelt pa de
makroregionale strategier.

Handlingsplanens opbygning

Handlingsplanen for strategien vil blive udarbejdet 1 2012 inden for rammerne af det
atlantiske forum, der finansieres af Parlamentet via en forberedende foranstaltning. Alle de
berorte aktorer vil blive inddraget i dette arbejde. Parlamentet vil repraesenteret ved sin
ordferer spille en fremtraedende rolle her.

Ordfereren foreslar, at handlingsplanen opbygges saledes:

-I- Bringe Atlanterhavsregionerne ud af isolationen

e (a) Udvikle motorvejene til sgs og en beredygtig setransport
e (b) Forbinde Atlanterhavsomradet med resten af Europa
e (c) Fremme graensefladen landjord/hav

-I1- Stette Atlanterhavsindustriernes konkurrenceevne

e (a) Stette forskning/udvikling og innovation pd havomrddet og det maritime
omréade

(b) Stette virksomhedernes investeringer, navnlig SMV'ernes

(c) Fremme erhvervsuddannelse og unges adgang til de maritime erhverv

(d) Fremme udviklingen af maritime klynger

(e) Tillade en baredygtig udnyttelse af naturressourcerne i havmiljoet

-I1I- Beskytte miljoet i Atlanterhavet

e (a) Bevare den havets biodiversitet og landskaberne
e (b) Nedbringe kulstoffodaftrykket
e (c) Forbedre den videnskabelige viden om havmiljeet

-IV- Reagere pa trusler og nedsituationer

¢ (a) Fremme udvekslinger af informationer om maritim sikkerhed og overvigning
og observation af havmiljeet

e (b) Koordinere indsatsen inden for civilbeskyttelse

e (c¢) I feellesskab bekampe kriminalitet og ulovlig praksis

I forbindelse med udarbejdelse af handlingsplanen mener ordfereren, at folgende

foranstaltninger udger interessante eksempler pa god praksis, der fortjener at indga i
partnernes overvejelser:
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NAVN OMRADE FORMAL

ATCLUSTERS industrielle fremme samarbejdet mellem de industrielle klynger i Atlanterhavsomradet for at

klynger lette udviklingen af dem

SEAS-ERA forskning koordinere de forskellige marine forskningsprogrammer inden for rammerne af det
europiske forskningsrum (udarbejdelse af en plan for marin forskning for
Atlanterhavsbakkenet)

KIMERAA marine ressourcer udvikle kvalitetsnicher i den maritime ekonomi ved at sla bro mellem
videnskabelig viden og virksomhederne inden for marine ressourcer

MARINE KIC marine ressourcer etablere en platform for forskning, uddannelse og innovation for at muliggere en
baeredygtig udnyttelse af de marine ressourcer

MARMED marine ressourcer | udnytte de marine ressourcer til biomedicinske anvendelser i samarbejde med
industrien

AUXNAVALIA skibsbygningsindu | forbedre konkurrenceevnen for hjelpeindustrien til skibsbygningsindustrien ved at

stri tilskynde til teknologioverforsler

PROPOSSE satransport fremme kortdistancesgtransport som et alternativ til andre varetransportformer

Waterborne setransport indlede en permanent dialog mellem den private sektor og de offentlige

Technology myndigheder pa forskellige niveauer for at definere en industristrategi for

Platform setransport (inden for forskning/udvikling, uddannelse, overholdelse af sociale og
miljemaessige standarder)

MAREN vedvarende marine | lette industriens adgang til forskningsresultater af hej kvalitet inden for

energiformer vedvarende marine energiformer

ENERGYMARE vedvarende marine | etablere et tvaernationalt samarbejdsnetvark til fremme og udvikling af

energiformer vedvarende marine energiformer, navnlig gennem afprevning af forsegsprototyper

ATLANTIC vedvarende marine | finde frem til nye markedsnicher og fastleegge uddannelsesprogrammer tilpasset

POWER energiformer behovene i sektoren for vedvarende marine energiformer

ARCOPOLPLUS havforurening forbedre den maritime sikkerhed og Atlanterhavsregionernes beredskabs- og
indsatskapacitet mod forurening af kysterne med olie og giftige stoffer

ANCORIM risici for kysterne etablere et netvaerk for udveksling af viden og god praksis for at forbedre
kystsamfundenes risikoforvaltningskapacitet (urbanisering, kysterosion,
forurening osv.)

DURATINET transportinfrastruk | etablering af et ekspertisenet for at fremme levedygtigheden, sikkerheden og

turer varigheden af transportinfrastrukturer i Atlanterhavsomradet

BATTERIE transportinfrastruk | forbedre effektiviteten af multimodale logistikkeeder, navnlig effektive

turer forbindelser mellem intermodale netvaerk

START transport fremme udvikling af kollektiv transport i regionerne i Atlanterhavsomradet via en
bedre intermodalitet og tydelig information om indgangsportene til regionerne
(lufthavne, havne, jernbaneudvekslingspoler)

CFA-EFFIPLAT jernbanetransport etablere et tvaernationalt netvaerk bestidende af offentlige forvaltninger og
offentlige og private jernbane-, logistik- og havneoperaterer, der er involveret i at
forbedre jernbanetransporten af varer i atlanterhavskorridoren

MARLEANET maritim etablere et netvaerk af maritime erhvervsuddannelsescentre i Atlanterhavsomradet

erhvervsuddannels
e

PRESPO fiskeri fremme et baeredygtigt ikkeindustrielt fiskeri, der bidrager til opretholdelse af
beskaftigelsen inden for fiskerisektoren og til kystregionernes dynamik

CLIMATLANTIC kulstoffodaftryk udvikle strategier til nedbringelse af kulstoffodaftrykket pa lokalt og regionalt plan

NEA2 sejlsport muliggere en beeredygtig og koordineret udvikling af sejlsportsaktiviteter i

Atlanterhavsregionerne (aktiviteter, lystbadehavne, industri, handel og service)
ved at styrke samarbejdet pa det skonomiske, miljomaessige og sociale omrade

PE486.206v02-00

14/19

RR\909118DA.doc
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UDTALELSE FRA TRANSPORT- OG TURISMEUDVALGET

til Regionaludviklingsudvalget

om EU's samherighedsstrategi for Atlanterhavsomréadet
(2011/2310(INT))

Rédgivende ordferer: Silvia-Adriana Ticau

FORSLAG

Transport- og Turismeudvalget opfordrer Regionaludviklingsudvalget, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. understreger vigtigheden af at integrere Atlanterhavsregionen yderligere 1 de
transeurop@iske transportnet; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til 1
forbindelse med de fremtidige TEN-T-retningslinjer og Connecting Europe-faciliteten at
fremme udviklingen af et omfattende multimodalt transportsystem i hele
Atlanterhavsregionen med fokus pa bade nord-syd- og est-vest-akserne, samtidig med at
des tages hensyn til de serlige forhold i1 regionerne i den yderste periferi; understreger
behovet for at prioritere baredygtige transportformer sdsom jernbanetransport, indre
vandveje og motorveje til ses, med henblik pd at aflaste vejtransporten, neje at definere de
logistiske omrader og omrader, hvor der skiftes mellem transportformerne, og at foretage
en cost-benefit-analyse til brug for hver type af infrastruktur;

2. fremhaver behovet for en effektiv koordinering og et effektivt samarbejde pa tvears af
grenserne med hensyn til opferelse og anvendelse af veje- og jernbaneinfrastruktur,
herunder hejhastighedstogstraekninger, lufthavne, seghavne, flod- og kanalhavne,
terminaler 1 oplandet og logistikparker for at udvikle et mere baredygtigt og multimodalt
transportsystem; minder om betydningen af luft- og setransport og mindre lufthavns- og
havneinfrastrukturer for den ekonomiske og sociale samherighed i regionerne i den
yderste periferi i Atlanterhavsomradet; understreger endvidere nedvendigheden af at
fremme mobiliteten mellem Atlanterhavskysten og de ovrige kyststraekninger, navnlig
Middelhavskysten, for at sikre effektive transportforbindelser;

3. anerkender vigtigheden af at udvikle EU's Atlanterhavshavne, herunder olie- og
gasterminaler og intermodale transportfaciliteter; fremhaver, at saidanne infrastrukturer
ber bygges under ngje efterlevelse af de hgjeste EU- og internationale standarder for
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miljebeskyttelse af kystomrdder, menneskers sundhed og sikkerhed og efter
gennemforelse af alle relevante miljokonsekvensundersogelser;

. mener, at koordinering og samarbejde mellem sghavne og deres forbindelser til ger og

omrader inde i landet ad de indre vandveje samt forbedrede oplandsforbindelser skal
prioriteres for at sikre, at alle dele af regionen kan drage fordel af vaeksten inden for
sotransport; minder i den sammenhang om vigtigheden af at anlaegge en integreret tilgang
til forvaltningen af havomrader, kystomrader og oplandet, navnlig ved at fremme
projekter, der fremmer grensefladen mellem land og hav;

. understreger behovet for at oge narskibsfartens omfang, effektivitet og konkurrenceevne i

Atlanterhavet som en innovativ og miljevenlig vej til at forbedre og diversificere de
transeurop&iske transportnet, gge aktiviteten 1 smé og perifere havne samt bidrage til at
nedbringe vejtrafikken og emissionerne; understreger vigtigheden af at prioritere
udviklingen af motorveje til sgs 1 forbindelse med de fremtidige TEN-T-retningslinjer og
Connecting Europe-faciliteten; opfordrer de atlantiske medlemsstater og
havnemyndigheder til at indgé aftalememoranda med henblik pé at fremme udviklingen af
motorveje til sos pa hele Atlanterhavskysten, inklusive 1 tredjelande;

. opfordrer til, at der af hensyn til baeredygtigheden af motorvejene til ses og i henhold til

Europa 2020-strategien udarbejdes s@rlige anbefalinger med hensyn til skibe med henblik
pé at fremme indferelsen af fremdriftssystemer med lav eller ingen kuldioxidemission
samt anvendelse af byggekriterier, der indeholder krav for sé vidt angar effektivitet,
komfort, kapacitet, sikkerhed, lokalisering og telekommunikation; understreger, at
sadanne anbefalinger skal have fokus pa at ege effektiviteten af den pagaldende
transportform, bevarelse af miljoet og fremme af integrationen heraf med de ovrige
transportnet og transportformer;

. opfordrer til en styrkelse af de eksisterende fartgjsovervagningssystemer, gjeblikkelig

anvendelse af EMSA's ggede befojelser og indgaelse af aftaler om udveksling af data
mellem de kompetente myndigheder med henblik pa at tillade identifikation og sporing af
skibe og bekampe trusler, sdsom greenseoverskridende kriminalitet, smugling, ulovligt
fiskeri og menneskehandel; understreger vigtigheden af at fremme indsattelsen og
gennemforelsen af de europaiske satellitnavigationsprogrammer (EGNOS and Galileo)
med henblik pa at understotte eftersegnings- og redningssystemer i Atlanterhavet; erindrer
om, at det er nedvendigt at sikre en langsigtet EU-finansiering af programmet for global
miljo- og sikkerhedsovervagning (GMES), der navnlig bidrager til at forebygge og
forvalte maritime risici;

. erindrer om de fordele, som etableringen af et faelles europaeisk luftrum har skabt med

henblik pa at styrke den territoriale sammenhang gennem oget trafik mellem regionale
lufthavne i EU, og opfordrer derfor Kommissionen til at sikre, at der anvendes
funktionelle luftrumsblokke inden for de vedtagne frister for at nd dette mal;

. mener, at der i politikken for lufthavnsinfrastrukturer i Atlanterhavnsregionen ber tages

hensyn til de s&rlige forhold for lufthavnen i Gibraltar, uden at dette berarer Kongeriget
Spanien, Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands respektive retsstilling for
sa vidt angar tvisten om suveranitet over det territorium, hvor lufthavnen er beliggende;
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14.

15.

16.

understreger behovet for en baredygtig udvikling af de vigtigste drivkrafter for
okonomisk vaekst i Atlanterhavsomridet, navnlig setransport, skibsbygning, fiskeri og
akvakultur, turisme og offshore vind-, belge og tidevandsenergi, samt behovet for at
fremme forskning inden for vedvarende energikilder og diversificeringen af EU 's
energikilder og energiforsyningsruter; understreger EU's integrerede havpolitiks betydning
for en harmonisk og koordineret videreudvikling af de n@vnte maritime erhvervssektorer i
Atlanterhavsomradet;

understreger de ultraperifere regioners potentiale, der er en integreret del af
Atlanterhavsstrategiens overordnede dimension, som forsegsomrdder for en baeredygtig
forvaltning af oceaner, have og kystomrdder; understreger, at deres placering skaber
muligheder for udforskning og gennemforelse af eksperimenter pa havenergiomradet og
inden for bekeempelse af klimazndringer, fodevaresikkerhed, beskyttelse af biodiversitet,
fremme af akvakultur og udforskning af bioteknologier og mineraler; opfordrer derfor til,
at regionerne i den yderste periferi, pd grund af deres s@rlige karakteristika, tages 1
betragtning 1 forbindelse med udviklingen af s@- og lufttransport;

understreger betydningen af en baredygtig og ansvarlig turisme af hej kvalitet for at
gendanne Atlanterhavsomréddet og skabe heldrsjob af hgj vaerdi; understreger derfor
behovet for at beskytte og fremme attraktiviteten af de atlantiske kystomrader, landskaber
og deres kulturarv og til at udvikle alternative og tematiske turistprodukter med henblik pé
at styrke regionens profil som turistdestination og sikre en baeredygtig ekonomi; opfordrer
til en bedre udnyttelse af EU's stotteprogrammer til fordel for turisme og til

gennemforelse af foranstaltninger rettet mod at udbrede kendskabet til de tilgeengelige
finansieringsinstrumenter;

erindrer om, at tiltreekningskraften, konkurrenceevnen og dynamikken ved kystomréderne
ud mod Atlanterhavet forudsatter en styrkelse af deres turismepotentiale; understreger, at
det derfor er vigtigt at forleenge turistsaesonerne og udvide udbuddet af produkter og
malgrupperne for at ophave sesonathaengigheden, styrke disse omrdders mange fordele
ved isar at tilskynde til turisme baseret pé sesport, krydstogter, kurbade og kulturelle
aktiviteter og fremme foranstaltninger, der styrker sammenh@ngen mellem aktiviteterne 1
kystomraderne og turismeudbuddet i oplandet; understreger, at det er nedvendigt at
atbede turismeaktiviteters og -infrastrukturers indvirkning pa miljeet og at sikre en
forvaltning af kystomraderne og oplandet, der sikrer baeredygtighed for disse omrader,
deres fauna, flora og landskaber;

fremhaver betydningen af, at konsolideringen af de pageldende turisttudbud af hej
kvalitet ber omfatte forarbejdede landbrugsfedevarer og fisk, navnlig fedevarer, der
stammer fra traditionel landbrug og fiskeri; opfordrer til at stotte korte salgskader for at
sikre, at merverdien forbliver i regionen;

fastholder nedvendigheden af at genoprette de maritime erhvervs tiltreekningskraft samt
tiltreekningskraften for erhverv med forbindelse til fiskeri, akvakultur og forarbejdning af
fisk med henblik pd at tilbyde de unge flere beskaftigelsesmuligheder og bevare den
maritime ekspertise i Atlanterhavsregionen;

opfordrer Kommissionen til inden udgangen af 2013 at vedtage en handlingsplan for
Atlanterhavsstrategien, som omfatter flagskibsprojekter med bred inddragelse af alle
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17.

18.

19.

relevante interessenter, alle institutionelle og administrative niveauer, alle gkonomiske og
sociale akterer og regionale partnere og under anvendelse af alle tilgeengelige finansielle
instrumenter; mener, at Kommissionen fortsat ber foretage regelmassige evalueringer af
gennemforelsen af prioriterede projekter og sammen med de berorte medlemsstater stille
de nedvendige finansielle midler til rddighed, s& projekterne hurtigere kan gennemfores;

anmoder Kommissionen om 1 sin handlingsplan at integrere malsetningen om at forvandle
Atlanterhavet til en modelregion for miljevenlig skibsfart og maritim sikkerhed; betragter
disse malsetninger som altafgerende for opretholdelsen og videreudviklingen af regionens
turismepotentiale;

minder om, at artikel 349 1 TEUF anerkender behovet for at tage hajde for de sarlige
forhold 1 regionerne 1 Unionens yderste periferi, som primert er placeret i
Atlanterhavsregionen og er kendetegnet ved deres status som egsamfund og deres afsides
beliggenhed; anmoder Kommissionen om, at den 1 sin Atlanterhavsstrategi anerkender, at
den ekonomiske, sociale og territoriale samherighed i regionerne i den yderste periferi er
dybt athangig af luft- og setransport;

understreger betydningen af at udvikle den eksterne dimension af Atlanterhavsstrategien
og dens internationalisering og drage nytte af regionerne 1 den yderste periferis strategiske
placering, og tilskynder, hvor det skennes hensigtsmassigt, EU's transatlantiske partnere
til at deltage 1 det atlantiske forum.
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