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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de rapportageverplichtingen overeenkomstig Verordening (EG) nr. 2371/2002 
inzake de instandhouding en de duurzame exploitatie van de visbestanden in het kader 
van het gemeenschappelĳk visserĳbeleid 
(2011/2291(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien het verslag van de Commissie aan het Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio's over 
verslagleggingsverplichtingen uit hoofde van Verordening (EG) nr. 2371/2002 inzake de 
instandhouding en de duurzame exploitatie van de visbestanden in het kader van het 
gemeenschappelĳk visserĳbeleid (COM(2011)0418),

– gezien Verordening (EG) nr. 2371/2002 van de Raad van 20 december 2002 inzake de 
instandhouding en de duurzame exploitatie van de visbestanden in het kader van het 
gemeenschappelijk visserijbeleid,

– gezien het Groenboek van de Commissie van 22 april 2009 betreffende de hervorming van 
het gemeenschappelijk visserijbeleid (COM(2009)0163),

– gezien het voorstel van de Commissie van 13 juli 2011 voor een verordening van het 
Europees Parlement en de Raad inzake het gemeenschappelijk visserijbeleid 
(COM(2011)0425),

– gezien de mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement van 
5 februari 2007 over de verbetering van de vangstcapaciteits- en 
visserijinspanningsindicatoren in het kader van het gemeenschappelijk visserijbeleid 
(COM(2007)0039),

– gezien de mededeling van de Commissie van 25 mei 2011 betreffende een raadpleging 
over de vangstmogelijkheden (COM(2011)0298),

– gezien het speciaal verslag nr. 12/2011 van de Europese Rekenkamer over de vraag of 
EU-maatregelen hebben bijgedragen tot aanpassing van de capaciteit van de vissersvloten 
aan de beschikbare vangstmogelijkheden,

– gezien zijn resolutie van 14 februari 2006 over de evaluatie van bepaalde 
toegangsbeperkingen in het kader van het gemeenschappelijk visserijbeleid (Shetlandbox 
en scholbox)1,

– gezien artikel 48 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie visserij (A7-0225/2012),

A. overwegende dat bovengenoemd verslag van de Commissie wederom aantoont dat het 

1 PB C 290E van 29.11.2006, blz. 113.
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huidige gemeenschappelijk visserijbeleid (GVB) er niet in is geslaagd de doelstellingen 
ten aanzien van de instandhouding en de duurzame exploitatie van de beschikbare 
visbestanden te verwezenlijken; 

B. overwegende dat meer dan 60% van de visbestanden in de Europese wateren zwaarder 
bevist wordt dan de maximale duurzame opbrengst, en dat er voor talloze soorten sprake 
is van een gebrek aan wetenschappelijke gegevens;

C. overwegende dat het stelsel van totaal toegestane vangsten (TAC's) en quota op zich niet 
heeft geleid tot een duurzaam beheer van de visbestanden en dat beheersplannen voor de 
lange termijn van cruciaal belang zijn voor een dergelijk duurzaam beheer;

D. overwegende dat wetenschappelijke gegevens soms niet beschikbaar of onbetrouwbaar 
zijn, en dat de mate van onzekerheid over de modellen voor het vaststellen van dergelijke 
gegevens een ernstig probleem blijft vormen voor de verwezenlijking van een duurzaam 
beheer van veel visbestanden;

E. overwegende dat de in een aantal delen van de EU snel groeiende zeevogel- en 
zeehondenpopulaties de reeds sterk uitgedunde visbestanden nog verder onder druk 
zetten;

F.  overwegende dat het duurzame behoud van de visbestanden eveneens wordt beïnvloed 
door klimaatveranderingen, zoals de opwarming van de aarde, en door menselijke 
factoren, zoals vervuiling;

G. overwegende dat er in de Europese visindustrie de afgelopen tien jaar veel arbeidsplaatsen 
verloren zijn gegaan als gevolg van de deplorabele staat van de visbestanden, stijgende 
productiekosten, door goedkope invoer veroorzaakte prijsdalingen en technologische 
vooruitgang; overwegende dat dankzij die technologische vooruitgang de vangstcapaciteit 
van de vissersvloten in bepaalde gevallen aanzienlijk is gestegen;

H. overwegende dat de beschikbare gegevens over de huidige capaciteit van de Europese 
vissersvloot onvoldoende betrouwbaar zijn, doordat er geen rekening wordt gehouden met 
de technologische ontwikkelingen en de lidstaten niet altijd goede gegevens verstrekken 
over de capaciteit van hun vloot;

I. overwegende dat de voorgenomen herziening van de raamwerken van technische 
maatregelen een belangrijk wetgevingsmoment is, in het kader waarvan 
instandhoudingsmaatregelen kunnen worden aangescherpt en gebundeld;

1. stelt vast dat de Commissie inmiddels voldaan heeft aan haar plichten overeenkomstig 
Verordening (EG) nr. 2371/2002 van de Raad, waarin de Commissie wordt opgedragen 
het Parlement en de Raad voor het einde van 2012 verslag uit te brengen over de werking 
van het gemeenschappelĳk visserĳbeleid voor wat betreft hoofdstuk II (Instandhouding en 
duurzaamheid) en III (Aanpassing van de vangstcapaciteit) van die verordening;

2. stelt vast dat de Commissie ook heeft voldaan aan haar verplichting uit hoofde van 
bovengenoemde verordening om uiterlijk op 31 december 2011 verslag uit te brengen 
over de in artikel 17, lid 2, uiteengezette regeling inzake vangstbeperkingen in wateren tot 
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12 zeemijl;

Instandhouding en duurzaamheid (hoofdstuk II)

3. verzoekt de Commissie om langetermijnbeheersplannen op te stellen voor alle 
commerciële visgronden in de Europese Unie binnen een zeer gedecentraliseerd 
beheerstelsel waarbij alle belanghebbenden ten volste worden betrokken; legt de nadruk 
op de mogelijkheid om visgronden te groeperen in geografische visregio's door het 
gemeenschappelijk visserijbeleid te regionaliseren, waarbij dan gedegen rekening zou 
moeten worden gehouden met zowel de specifieke kenmerken van de verschillende 
Europese zeeën als met de situatie van de kleinschalige visserij in verschillende regio's, 
om de beheersmaatregelen zo goed mogelijk af te stemmen op de reële situatie van de 
vloten;

4. verzoekt de Commissie om zich, met het oog op het behouden van de levende rijkdommen 
en het verzekeren van de duurzaamheid op lange termijn van het milieu, te verdiepen in de 
mogelijkheden voor het opzetten van een netwerk van afgesloten gebieden waar alle 
visserijactiviteiten voor een bepaalde periode zijn verboden, om de visproductiviteit te 
verhogen en de levende aquatische rijkdommen en het mariene ecosysteem in stand te 
houden;

5. is van mening dat de beleidsmaatregelen in kwestie, als onderdeel van de 
duurzaamheidsdoelstelling, gericht moeten zijn op de toekomst van de visserijsector en, 
bijgevolg, op het vergemakkelijken van de intrede van een nieuwe generatie vissers;

6. verzoekt de Commissie, de lidstaten en de regionale adviesraden om alle 
langetermijnbeheersplannen voortaan te stoelen op de ecosysteembenadering; is van 
mening dat deze beheersplannen de kern moeten vormen voor het toekomstig GVB en 
duidelijk omschreven doelstellingen moeten omvatten voor het opstellen van regels ter 
vaststelling van de jaarlijkse visserijinspanning, daarbij rekening houdend met het verschil 
tussen de huidige omvang van het visbestand en de structuur van de visgronden enerzijds 
en de beoogde omvang van het visbestand anderzijds, evenals de criteria met betrekking 
tot het teruggooien en vangstregulering; roept de Raad in dit verband op zich zonder enige 
uitzondering te laten leiden door de doelstellingen van de langetermijnbeheersplannen;

7. geeft uiting aan zijn teleurstelling over de huidige interinstitutionele impasse ten aanzien 
van een aantal ter goedkeuring ingediende meerjarenplannen, aangezien dit gevolgen heeft 
voor alle andere langetermijnbeheersplannen;

8. onderstreept dat er sprake moet zijn van evenwicht tussen de ecologische aspecten van de 
verschillende soorten visserij enerzijds en de economische en sociale aspecten ervan 
anderzijds, rekening houdend met het feit dat er zonder overvloedige visbestanden geen 
rendabele visindustrie kan bestaan; benadrukt het grote belang van een goede acceptatie 
van de vangstregelingen onder de Europese vissers en dringt aan op brede deelname van 
vertegenwoordigers van regionale adviesraden en andere belanghebbenden aan de 
totstandkoming van de beheersplannen; is van mening dat die partijen een veel grotere rol 
moeten krijgen in dit proces; vraagt daarom om daadwerkelijke regionalisering; stelt voor 
dat de regionale adviesraden een verplichte kennisgeving uitsturen aan de Commissie 
omtrent alle beheersplannen vóór deze worden voorgesteld;
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9. wijst op het directe verband tussen teruggooi, bijvangsten en overbevissing alsook op de 
noodzaak een doeltreffend 'geen teruggooi'-beleid op Europees niveau te ontwikkelen, 
waarbij het Communautair Bureau voor visserijcontrole grotere bevoegdheden krijgt om 
te kunnen zorgen voor een billijk systeem van regels en sancties, uitgaande van het 
beginsel van gelijke behandeling; is van mening dat het verbod op teruggooien geleidelijk 
en voor elke visserijgrond afzonderlijk moet worden ingevoerd, deel moet uitmaken van 
de verschillende beheersplannen en niet verbonden mag zijn aan visbestanden; pleit voor 
de bevordering van het gebruik van specifiek vistuig en andere hulpmiddelen die de 
bijvangst van niet-beoogde soorten of van jonge exemplaren van beoogde soorten 
beperken, evenals voor de ondersteuning van andere duurzame vistechnieken; benadrukt 
dat het essentieel is om bij de vaststelling van een beheerssysteem voor de Europese Unie 
rekening te houden met het belang van gemengde visserij in de Europese wateren, wat 
vraagt om aanpassingen en een specifieke aanpak, afhankelijk van de desbetreffende 
regio;

10. is van oordeel dat op regionale basis samenwerkende lidstaten in het kader van het 
hervormde GVB moeten worden aangemoedigd om samen met de visindustrie en andere 
belanghebbenden op zoek te gaan naar innovatieve methoden om het teruggooien op de 
voor iedere regio en visserijtak meest passende manier een halt toe te roepen;

11. dringt er bij de Commissie op aan met onmiddellijke ingang iets te doen aan het gebrek 
aan voldoende betrouwbare informatie ten behoeve van degelijk wetenschappelijk advies 
over dit onderwerp; roept de Commissie op om een systeem in te richten voor de 
bestraffing van lidstaten die niet voldoen aan hun respectieve plichten in het kader van het 
Europese programma met betrekking tot het vergaren en overdragen van gegevens over de 
visserij; benadrukt de tegenstrijdigheid tussen de klachten van de Commissie met 
betrekking tot het gebrek aan gegevens en het kleine budget dat is gereserveerd voor het 
verzamelen van die gegevens, en onderstreept dat voldoende middelen moeten worden 
toegekend voor gegevensverzameling en daaraan gerelateerd wetenschappelijk onderzoek 
op het niveau van de lidstaten; dringt er tegelijkertijd bij de Commissie op aan een kader 
op te stellen voor de besluitvorming ingeval er onvoldoende gegevens beschikbaar zijn, 
zowel voor de beheersplannen en de maximaal toegestane vangsten als voor de 
vaststelling van quota, op grond van de voorzorgsbenadering;

12. benadrukt dat wetenschappelijk visserijonderzoek een essentieel instrument is voor het 
beheer van de visserij, dat onmisbaar is voor het identificeren van de factoren die van 
invloed zijn op de evolutie van de visbestanden – met het oog op het uitvoeren van een 
kwantitatieve evaluatie van de visbestanden en het ontwikkelen van modellen die hun 
evolutie kunnen voorspellen – maar ook voor de verbetering van vistuigen, boten en de 
werk- en veiligheidsomstandigheden van de vissers, in lijn met hun kennis en ervaring; is 
in dit verband van mening dat er plaats moet zijn voor investeringen in de vorming van 
menselijk kapitaal, voor het beschikbaar stellen van voldoende financiële middelen en 
voor het bevorderen van samenwerking tussen de verschillende openbare organisaties van 
de lidstaten;

13. verzoekt de Commissie met klem maatregelen te treffen ter vermindering van de 
negatieve invloed van zeehonden en bepaalde zeevogels op de visbestanden, zeker als het 
gaat om voor bepaalde regio's uitheemse soorten;
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Aanpassing van de vangstcapaciteit (hoofdstuk III)

14. bemerkt het ontbreken van een exacte en gekwantificeerde definitie van overcapaciteit; 
verzoekt de Commissie op EU-niveau een definitie vast te stellen van overcapaciteit, 
waarbij regionale definities met elkaar in overeenstemming worden gebracht en rekening 
wordt gehouden met specifieke lokale omstandigheden; verzoekt de Commissie 
bovendien de vangstcapaciteit dusdanig te herdefiniëren dat deze gebaseerd is op zowel de 
vangstcapaciteit van de vloot als de werkelijk geleverde visserijinspanning; onderstreept 
bovendien de behoefte aan een definitie voor kleinschalige visserij, aangezien daarvoor 
geen algemeen toepasselijke definitie bestaat, en benadrukt dat deze moet worden 
afgestemd op de doelstellingen van het nieuwe GVB; 

15. roept de Commissie op om, in overeenstemming met de aanbevelingen van het technisch 
overleg van de FAO in 1999, de capaciteit van de Europese vloten voor eind 2013 te 
meten om vast te stellen of er sprake is van overcapaciteit ten opzichte van de beschikbare 
visbestanden en welke verminderingen of hervormingen noodzakelijk zijn; dringt erop aan 
dat de capaciteitsmaatregelen niet beperkt blijven tot tonnage en motorvermogen, maar 
zich ook richten op de types en kwantiteit van de gebruikte vistuigen en alle andere 
parameters die aan de vangstcapaciteit bijdragen;

16. verzoekt de Commissie om de vlootcapaciteitsmaxima van de lidstaten tegen het licht te 
houden en zo nodig dusdanig te wijzigen dat deze in lijn zijn met betrouwbare gegevens 
en rekening houden met de technische vooruitgang; 

17. dringt er bij de lidstaten op aan om waar nodig aanpassingen door te voeren, op grond van 
gerichte metingen van de huidige vlootcapaciteit, waaronder de motor- en 
vangstcapaciteit, om zo de doelstellingen voor de vooraf bepaalde duurzame 
capaciteitsniveaus voor iedere visserijtak te behalen, en op die manier de nog altijd grote 
overcapaciteit van bepaalde visserijvloten terug te dringen, met sancties voor het niet 
behalen van de doelstellingen, d.w.z. bevriezing van middelen uit het Europees Fonds 
voor maritieme zaken en visserij; 

18. neemt kennis van het voorstel van de Commissie om een stelsel van individueel 
overdraagbare visserijquota in te voeren, dat strikte voorwaarden omvat en de 
kleinschalige visserij ontziet, en vraagt om de invoering van een speciale regeling voor de 
kleinschalige en de kustvisserij en een voorkeursbehandeling voor milieuvriendelijke 
vissersvloten, waarbij specifieke voorwaarden worden gesteld, de kwestie van 
concentratie van rechten wordt aangepakt en in de mogelijkheid tot intrekking van 
visserijconcessies wordt voorzien; is van mening dat een vrijwillig stelsel van 
overdraagbare visserijconcessies slechts een van de verschillende modellen is die de 
lidstaten kunnen toepassen om de overcapaciteit te verminderen; 

19. onderstreept dat het stelsel van overdraagbare visserijconcessies niet mag worden 
beschouwd als enige maatregel ter bestrijding van de overbevissing en, indien aangetoond, 
overcapaciteit, maar dat het een van meerdere beschikbare, onderling aanvullende 
beheersmaatregelen moet zijn waarvan de lidstaten naar keuze gebruik kunnen maken, en 
waarvoor de Commissie – samen met de twee andere wetgevende instanties – het bredere 
kader opzet, toezicht houdt op de uitvoering ervan op nationaal niveau (indien de lidstaat 
hiervoor heeft gekozen) en periodiek verslag uitbrengt aan de wetgevers over de resultaten 
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van het stelsel; onderstreept in dit verband dat daarnaast moet worden ingezet op 
aanvullende maatregelen als de ontwikkeling van een passende reeks technische 
maatregelen ter bevordering van selectief vistuig, het sluiten van specifieke zones of het 
beperken van toegang tot maritieme zones die geregistreerd staan als biogeografisch 
kwetsbaar tot regionale vloten die milieuvriendelijke visserijtechnieken gebruiken;

20. wijst erop dat het toekomstig EFMZV rekening moet houden met de sociaaleconomische 
gevolgen van maatregelen ter vermindering van de overcapaciteit – wanneer deze is 
aangetoond – en ter aanpassing van de omvang en inspanningen van de vissersvloten 
overeenkomstig de vangstmogelijkheden en de doelstelling van duurzaamheid op de lange 
termijn, en daarom in de benodigde financiering moet voorzien om het hoofd te kunnen 
bieden aan dergelijke gevolgen; is van mening dat bredere deelname tot duidelijkere 
doelstellingen zal leiden, en dat de verschillende beheersmaatregelen voor visbestanden 
beter begrepen, geaccepteerd en toegepast zullen worden naarmate er meer economische 
en sociale ondersteuning wordt geboden aan de getroffen vissers;

21. wijst erop dat er duidelijke termijnen moeten worden gesteld en dat er zo snel mogelijk 
stappen moeten worden genomen om de vloot aan te passen; benadrukt dat er voorrang 
moet worden gegeven aan systemen die aanzetten tot de aanpassing van de vloot aan de 
daadwerkelijke situatie van de visserijgronden, en verzoekt de Commissie om een 
sanctieregeling in te stellen voor lidstaten die niet binnen de gestelde tijd aan hun 
verplichtingen voldoen, alsook om het concept van ecologische en sociale 
voorwaardelijkheid verder uit te werken ten aanzien van de toegang tot 
visserijhulpbronnen en het financieel belonen van het gebruik van duurzame 
vangstmethoden;

22. neemt nota van het voorstel van de Commissie om de goedkeuring voor specifieke 
vangstbeperkingen tot 31 december 2022 te handhaven; is het eens met de Commissie dat 
het aanpassen van de bepalingen met betrekking tot de toegangsregeling tot 12 mijl het 
evenwicht dat sinds de invoering van die regeling is ontstaan, zou kunnen aantasten; 
herinnert er anderzijds aan dat de doelstellingen van de toegangsregeling tot 12 mijl 
volledig verschillen van de doelstellingen die door andere beperkingen worden 
nagestreefd;

23. roept de Commissie op om het beginsel van relatieve stabiliteit opnieuw tegen het licht te 
houden aan de hand van het uitgangspunt dat kustgemeenschappen gegarandeerd voorrang 
moeten krijgen bij de verdeling van toegangsrechten en zij gelijke toegang moeten hebben 
tot de wateren en de visserijhulpbronnen;

24. verzoekt de Commissie om een resultaatgericht beheerstelsel tot stand te brengen voor de 
toekenning van toegangsrechten waarbij de bewijslast wat betreft de toepassing van 
duurzame vangstmethodes bij de visserijsector ligt;

25. is van mening dat de speciale toegangsregeling voor kleinschalige visserij in wateren tot 
12 zeemijl vooralsnog moet worden gehandhaafd, evenals de specifieke beperkingen voor 
boten die geregistreerd staan in de havens van de Azoren, Madeira en de Canarische 
eilanden ten aanzien van de wateren rond deze eilandengroepen, in het bijzonder in de 
biogeografisch kwetsbare gebieden die momenteel onder Verordening (EG) nr. 1954/2003 



RR\908352NL.doc 9/14 PE480.886v02-00

NL

van de Raad1 vallen;

26. merkt op dat in het verslag van het Wetenschappelijk, Technisch en Economisch Comité 
voor de visserij (WTECV) over de "Shetlandbox" wordt gesteld dat het opheffen van de 
box zou kunnen leiden tot een toename in visserijinspanningen in dat gebied, en dat het 
WTECV daarom heeft aanbevolen dat de box wordt gehandhaafd;

27. is van mening dat de classificatie van beperkte visserijzones, zoals in het geval van de 
Shetlandbox, in de toekomst breed moet worden onderbouwd door wetenschappelijke 
criteria die de noodzaak van de classificatie van de zone als biogeografisch kwetsbaar 
gebied aantonen, met name indien dergelijke beperkingen deel moeten uitmaken van het 
regelgevend kader van het gemeenschappelijke visserijbeleid, vertegenwoordigd door het 
basisreglement;

28. is van mening dat de rol van biologische rustperiodes moet worden erkend en ondersteund 
als een belangrijk middel voor de handhaving van visbestanden, gezien de bewezen 
doeltreffendheid, en als essentieel instrument voor het duurzame beheer van de visserij; 
gelooft dat de invoering van biologische rustperiodes tijdens bepaalde fases van de 
levenscyclus van de soorten, de visbestanden in staat stelt te groeien, zodat de 
visserijactiviteiten buiten de rustperiodes om kunnen worden voortgezet;

29. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, het 
Europees Sociaal en Economisch Comité, het Comité van de Regio's en de regeringen van 
de lidstaten.

1 PB L 289 van 7.11.2003, blz. 1.
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TOELICHTING

De Commissie is krachtens Verordening (EG) nr. 2371/2002 van de Raad1 verplicht om vóór 
het einde van 2012 het Europees Parlement en de Raad verslag uit te brengen over de 
instandhouding en duurzame exploitatie van de visbestanden (hoofdstuk II) en de resultaten 
van de inspanningen van de lidstaten om hun vangstcapaciteit aan te passen (hoofdstuk III). 
Bovendien was de Commissie uit hoofde van artikel 17, lid 2, verplicht om vóór 31 december 
2011 verslag uit te brengen over de vangstbeperkingen in wateren tot 12 zeemijl.

De Commissie stelt dat de lidstaten zich onvoldoende hebben ingespannen voor een betere 
instandhouding en herstel van de visbestanden en dat er al even weinig vooruitgang is geboekt 
bij de afbouw van de vlootcapaciteit. Het stelsel van vangstbeperkingen in de wateren tot 12 
zeemijl werkte echter wel goed en kan wellicht worden uitgebreid tot een regeling van 10 tot 
20 zeemijlen om de doelstellingen sneller binnen bereik te kunnen brengen.

I. Instandhouding en duurzaamheid (hoofdstuk II)

Hoewel de meerjarige herstelplannen breed geaccepteerd zijn, hebben die tot op heden 
betrekking op slechts 17 vissoorten in de wateren van de EU en is de overbevissing nog niet 
voldoende teruggedrongen. Er moeten voor alle vormen van visserij en/of geografische 
vangstgebieden in de EU langetermijnbeheersplannen worden opgesteld. Bij deze plannen 
dient er terdege rekening te worden gehouden met de specifieke kenmerken van de 
verschillende Europese zeeën en zou de kleinschalige kustvisserij aan een aparte regeling 
onderworpen moeten worden.

Doordat de Raad jaarlijks gelijktijdig zowel de totale toegestane vangsten als de quota 
vaststelt, legt het langetermijnbeheer op basis van het voorzorgsbeginsel het af tegen de 
nationale kortetermijnbelangen. Het huidige stelsel voor het beheer van de visbestanden heeft 
geen gezondere visbestanden opgeleverd en vormt aldus een beletsel voor de overkoepelende 
doelstellingen om een gepast evenwicht aan te brengen tussen ecologie en economie. 
Visserijbeheer is een economisch en dus politiek gemotiveerde tak van wetenschap. Om de 
langetermijnbeheersplannen echter tot een succes te maken, dient de Raad de doelstellingen 
strikt te handhaven, met name de vangstvoorschriften in die langetermijnbeheersplannen die 
op basis van de best beschikbare wetenschappelijke inzichten en onder toepassing van het 
voorzorgsbeginsel zijn opgesteld door de medewetgevers. Er dient bij het hervormen van het 
gemeenschappelijk visserijbeleid terdege rekening te worden gehouden met deze 
tekortkoming door de nodige regels in de plannen op te nemen die besluiten van de Raad op 
dit vlak inperken. 

De overkoepelende doelstelling van de langetermijnbeheersplannen dient duidelijk te worden 
gedefinieerd en gestoeld te worden op een ecosysteembenadering met oplossingen voor het 
beheer van gemengde visserijen. Vangstvoorschriften dienen de spil van dergelijke plannen 
te zijn; ze dienen specifiek aan te geven hoe de jaarlijkse visserijinspanning moet worden 
vastgesteld, rekening houdend met het verschil tussen de omvang van het visbestand op dat 
moment en de omvang en structuur van de visgronden en de beoogde omvang van de 

1 PB L 358 van 31.12.2002, blz. 59.
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visbestanden. De overbevissing kan alleen een halt worden toegeroepen indien onze vissers 
zin en nut van de vangstvoorschriften inzien en de voorschriften accepteren. Het is dus 
belangrijk om de regionale adviesraden en andere belanghebbenden nauw bij het proces te 
betrekken. Bovendien is het een goed idee om op EU-niveau een mechanisme tot stand te 
brengen ter compensatie van vissers die te lijden hebben onder de economische of sociale 
gevolgen van de vangstvoorschriften en maatregelen ter bescherming van ecosystemen.

Gezien het feit dat het teruggooien van vis en bijvangsten de overbevissing vrijwel geheel 
verklaart, moet er in de langetermijnbeheersplannen rekening worden gehouden met de 
visserijinspanning om zo te kunnen komen tot een doeltreffend 'geen teruggooi'-beleid. Dit 
beleid dient verbonden te zijn aan visgronden en niet aan visbestanden. Het Communautair 
Bureau voor visserijcontrole dient grotere bevoegdheden te verkrijgen om te kunnen zorgen 
voor een billijk systeem van regels en sancties en dus voor toepassing van het beginsel van 
gelijke behandeling. Verder dient het gebruik van speciaal vistuig en andere hulpmiddelen die 
bijvangsten of de vangst van niet-beoogde soorten beperken en ook andere technische 
maatregelen, een gangbare praktijk te worden. Men denke daarbij bijvoorbeeld aan het 
afsluiten van specifieke zones en het verbod op bepaalde visserijactiviteiten.

De Commissie wijst op het gebrek aan betrouwbare en beschikbare informatie voor 
degelijke wetenschappelijke adviezen. Het Europees Parlement heeft reeds meerdere malen 
duidelijk te kennen gegeven dat het onacceptabel is dat sommige lidstaten de benodigde 
gegevens niet aanleveren. Afgezien van een nieuw te ontwikkelen beleid dat de lidstaten er 
met behulp van sancties toe moet brengen om zich van hun verplichtingen te kwijten, dient er 
te worden voorzien in een dusdanig financieel kader dat lidstaten de nodige middelen krijgen 
voor duidelijk afgebakende, relevante wetenschappelijke onderzoeksgebieden1. Verder is het 
van het allergrootste belang dat er een besluitvormingskader tot stand wordt gebracht voor de 
gevallen waarin er onvoldoende gegevens beschikbaar zijn, zowel ten aanzien van de 
beheersplannen en de regionale adviesraden als de vaststelling van quota.

II. Aanpassing van de vangstcapaciteit (hoofdstuk III)

De Europese Rekenkamer2 heeft vastgesteld dat de huidige vormgeving van het 
gemeenschappelijk visserijbeleid onvoldoende is om de overbevissing een halt toe te roepen. 
De Rekenkamer wijst op het tekortschietende kader, de tekortschietende vormgeving van het 
beleid, alsook op de tekortschietende uitvoering van compensatiemaatregelen. De Kamer 
heeft kritiek op het feit dat er geen vaste omschrijving van de begrippen "vangstcapaciteit" en 
"overbevissing" bestaan en komt tot de slotsom dat de eerder ingestelde 
vlootcapaciteitsmaxima weinig effect hebben gehad op de aanpassing van de vangstcapaciteit. 
Bovendien hebben de lidstaten niet aan hun verplichtingen voldaan, in het bijzonder niet ten 
aanzien van de verslaglegging over dit onderwerp, de vaststelling van passende 
reductiemaatregelen, de inzameling en overdracht van gegevens en de tenuitvoerlegging van 
doeltreffende maatregelen ter vermindering van de vlootcapaciteit.

1 Dit is tevens het standpunt van FR, IT, IRL, PT, ES en B ten aanzien van het toekomstige financieel instrument 
van het gemeenschappelijk visserijbeleid - gemeenschappelijke verklaring van 31 mei 2011.
2 Europese Rekenkamer, speciaal verslag nr. 12/2011: "Hebben de EU-maatregelen bijgedragen tot de 
aanpassing van de capaciteit van de vissersvloten aan de beschikbare vangstmogelijkheden?"
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Als gevolg van dit alles was 63% van de in 2011 in de Atlantische oceaan bestudeerde 
visbestanden, 82% van de in de Middellandse Zee bestudeerde visbestanden en twee op de 
drie in de Oostzee bestudeerde visbestanden overbevist. Volgens bepaalde ngo's is zelfs drie 
op de vier Europese visbestanden overbevist1. Naar schatting van de Commissie is de 
vlootcapaciteit voor een aantal soorten visserij twee tot drie keer te groot2. Sinds de laatste 
hervorming in 2002 is de Europese vloot weliswaar jaarlijks met 2 à 3% gekrompen, maar 
zijn die inspanningen tegelijkertijd geheel ongedaan gemaakt door technologische 
verbeteringen en de verhoging van de efficiëntie van de vissersvloot3. De Commissie wijst er 
in haar verslag op dat ondanks het feit dat de verantwoordelijkheid voor de aanpassing van de 
vlootomvang is overgeheveld naar de lidstaten er nog altijd sprake is van verregaande 
overcapaciteit, simpelweg doordat er geen verplichte reductiedoelstellingen zijn opgelegd. 
Een lagere economische efficiëntie, grote milieuschade, een hoog brandstofverbruik en een 
lage bijdrage van de Europese visserij tot de voedselvoorziening zijn hiervan het gevolg.

Er is dus een algemene definitie van overcapaciteit op EU-niveau nodig en een specifieke 
definitie op regionaal niveau, daarbij rekening houdend met uiteenlopende wegingsfactoren in 
de regio's. Het hervormde gemeenschappelijke visserijbeleid dient duidelijke termijnen vast 
te stellen voor de terugdringing van de vlootomvang alsook tussentijdse mijlpalen op weg 
daar naartoe. Verder dient er een sanctiemechanisme tot stand te worden gebracht voor 
lidstaten die zich niet aan de regels houden. Hoewel de visserijsector zichzelf moeten kunnen 
bedruipen, is er financiële kortetermijnsteun nodig voor vissers die getroffen door 
maatregelen ter bestrijding van de overbevissing en andere voor hen negatieve gevolgen van 
het beleid.

Vlootcapaciteitsmaxima hebben tegenwoordig onvoldoende impact als het gaat om 
aanpassing van de vlootcapaciteit aan de beschikbare vangstmogelijkheden, aangezien de 
capaciteit van de Europese vloot uitgedrukt in GT/kW al jarenlang daalt. Bovendien is het als 
gevolg van de technische logische vooruitgang op visserijvlak niet meer mogelijk om met de 
huidige definitie van vangstcapaciteit (uitgedrukt in GT en kW) te meten hoeveel vis er uit 
de zee wordt gehaald. 

Om die reden dient de aanpassing van de vlootcapaciteit te worden bewerkstelligd door 
duurzame visserij te belonen. Er dient een concept van voorwaardelijkheid te worden 
toegepast op het recht op vissen, op toegang tot visserijhulpbronnen en ook de 
dienovereenkomstige beloning. Dat betekent dat moet worden aangetoond dat er op 
verantwoorde wijze gevist wordt. 

Doordat visbestanden niet concreet iemands bezit zijn, is er geen directe reden voor vissers 
om visbestanden te beschermen. Om die reden zou het goed zijn om een dusdanig systeem in 
te voeren dat vissers delen van een publiek goed toegekend krijgen. Indien er echter toe wordt 
overgegaan om een systeem van individueel overdraagbare visserijconcessies in te voeren als 
een manier voor lidstaten om de overcapaciteit terug te dringen en de overbevissing een halt 
toe te roepen, mag dat uitsluitend beschouwd worden als een van meerdere mogelijke 

1 COM(2011)0298.
2 COM(2009)0163.
3 Werkdocument Commissie, Overwegingen aangaande verdere hervorming van het gemeenschappelijk 
visserijbeleid, 2008.
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beheersmaatregelen. Het besluit om een dergelijk systeem al dan niet toe te passen alsook de 
manier waarop, dient genomen te worden op een passend niveau binnen de lidstaten; daarna is 
het aan de EU om een duidelijk kader te scheppen met waarborgen dat vangstrechten niet 
terechtkomen in handen van slechts enkele partijen, dat rechten kunnen worden ingetrokken 
en dat lidstaten de capaciteitsverlaging op andere wijze tot stand mogen brengen. 
Vangstrechten dienen bij voorrang te worden toegekend aan milieuvriendelijke vissersboten. 
De overdraagbare visserijconcessies dienen strikt te worden gecontroleerd en gehandhaafd en 
de Commissie is gehouden het Parlement en de Raad periodiek te informeren over de 
resultaten van het systeem.

III. Vangstbeperkingen in wateren tot 12 zeemijl (artikel 17, lid 2)

Het beginsel van relatieve stabiliteit heeft tot gevolg gehad dat lidstaten zich eerst en vooral 
om hun eigen nationale deel bekommeren in plaats van zich te richten op het collectieve 
langetermijnbelang. Dat betekent dat dit concept van relatieve stabiliteit grondig tegen het 
licht moet worden gehouden. Mocht het toch worden gehandhaafd, dan dient in ieder geval de 
preferentiële toekenning aan kustgemeenschappen die in hoge mate afhankelijk zijn van de 
visserij, te worden gehandhaafd. Verder dient hun gelijke toegang tot de wateren en de 
visserijhulpbronnen te worden gewaarborgd en dient dit te worden beloond met bonussen. 

De vangstbeperkingen overeenkomstig artikel 17, lid 2, die de toewijzing van de 
visserijinspanning vaststellen en die niet jaar in jaar uit naargelang de beheersdoelstellingen 
of de toegekende quota veranderen, zijn doeltreffend gebleken en dienen dan ook te worden 
gehandhaafd.

De speciale beperkingen op de vangstactiviteiten op basis van een systeem van voorafgaande 
goedkeuring, zoals bijvoorbeeld in de zogeheten Shetland Box, dienen te worden 
gehandhaafd, omdat de soorten in deze regio biologisch zeer kwetsbaar zijn en het tot stand 
gebrachte evenwicht van cruciaal belang is en aldus dient te worden gehandhaafd; alle 
systemen tegen ongeoorloofde toegang dienen gebundeld te worden in één enkel 
rechtsinstrument, en wel in het kader van de aankomende herziening van het raamwerk van 
technische maatregelen.
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