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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare obligatiile de raportare prevazute de Regulamentul (CE) nr. 2371/2002
privind conservarea si exploatarea durabila a resurselor piscicole in conformitate cu
politica comuni in domeniul pescuitului

(2011/2291 (INI))
Parlamentul European,

— avand in vedere raportul Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind obligatiile de raportare
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 2371/2002 al Consiliului privind conservarea si
exploatarea durabild a resurselor piscicole In conformitate cu politica comuna in domeniul
pescuitului (COM(2011)0418),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2371/2002 al Consiliului din 20 decembrie 2002
privind conservarea si exploatarea durabila a resurselor piscicole in conformitate cu
politica comuna in domeniul pescuitului,

— avand in vedere Carta verde a Comisiei din 22 aprilie 2009 privind reforma politicii
comune in domeniul pescuitului (COM(2009)0163),

— avand in vedere propunerea Comisiei din 13 iulie 2011 de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind politica comund in domeniul pescuitului
(COM(2011)0425),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentului European din 5
februarie 2007 privind Tmbunatatirea capacitatii de pescuit si a indicatorilor de efort in
cadrul politicii comune In domeniul pescuitului (COM(2007)0039),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 25 mai 2011 privind o consultare referitoare la

posibilitatile de pescuit (COM(2011)0298),
— avand in vedere Raportul special nr. 12/2011 al Curtii de Conturi Europene intitulat

pescuit disponibile?”,

— avand in vedere Rezolutia sa din 14 februarie 2006 privind revizuirea anumitor restrictii
de acces din cadrul politicii comune in domeniul pescuitului (zona Shetland si zona de
protectie a cambulei)!,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru pescuit (A7-0225/2012),

A. Intrucét acest raport al Comisiei confirmd inca o datd ca politica actuald comuna in

1JO C 290E, 29.11.2006, p. 113.
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domeniul pescuitului (PCP) nu si-a atins obiectivele in ceea ce priveste conservarea si
exploatarea durabila a resurselor piscicole din UE si adaptarea capacititii de pescuit
actuale la resursele de pescuit disponibile;

. Intrucat peste 60% din stocurile de peste din apele europene sunt pescuite peste nivelul

productiei maxime durabile si intrucat lipsesc datele stiintifice privind numeroase specii;

. Intrucat sistemul de TAC si de cote s-a dovedit a fi, in sine, ineficient n ceea ce priveste

gestionarea durabila a stocurilor de peste si intrucét planurile de gestionare pe termen lung
(PGTL) reprezinta cheia unei gestiondri durabile a stocurilor de peste;

. Intrucat faptul ca uneori datele stiintifice lipsesc sau nu sunt fiabile si nivelul incertitudinii

privind modelele de stabilire a acestor date constituie in continuare o problema grava in
calea realizarii unei gestionari durabile a multor stocuri de peste;

. intrucét populatiile de pasari marine si de foci care se dezvolta cu repeziciune pun o

presiune suplimentara asupra resurselor piscicole epuizate din anumite regiuni ale UE;

intrucat conservarea durabild a resurselor piscicole este, de asemenea, afectata de
schimbarile climatice, inclusiv de incdlzirea globala, si de efecte antropice precum
poluarea;

. Intrucat, in ultimii zece ani, in sectorul pescuitului din Europa s-a pierdut un numar

semnificativ de locuri de munca din cauza situatiei precare a stocurilor de peste, a cresterii
costurilor de productie, a scaderii preturilor ca urmare a importurilor mai ieftine si a
progreselor tehnologice; intrucat progresele tehnologice au dus, totodata, la o crestere
semnificativa a capacitatii de pescuit a flotelor in anumite cazuri;

. Intrucat datele disponibile privind capacitatea reald a flotei de pescuit europene nu sunt

destul de fiabile, deoarece dezvoltarile tehnologice nu au fost luate in considerare si
statele membre nu au raportat intotdeauna date corecte cu privire la capacitatile flotelor;

intrucat revizuirea planificatd a cadrelor de masuri tehnice va constitui o parte importanta
a legislatiei 1n ceea ce priveste abordarea si gruparea masurilor de conservare,

remarca faptul cd Comisia si-a respectat angajamentele conform Regulamentului (CE) nr.
2371/2002 al Consiliului care obligd Comisia sa raporteze Parlamentului si Consiliului cu
privire la modul de aplicare a PCP in ceea ce priveste capitolul II (Conservare si
durabilitate) si capitolul III (Adaptarea capacititii de pescuit) din regulamentul respectiv
inainte de sfarsitul lui 2012;

remarcd faptul ca, de asemenea, Comisia si-a respectat obligatia conform aceluiasi
regulament de a raporta pana la 31 decembrie 2011 cu privire la aranjamentul prevazut la
articolul 17 alineatul (2) in legatura cu restrictiile de pescuit aplicabile in zona de 12 mile
marine de la baza tarmului;

Conservare §i durabilitate (Capitolul II)

invita Comisia sa asigure elaborarea unor planuri de gestionare pe termen lung pentru
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toate activitatile de pescuit comerciale din UE 1n cadrul unui regim de gestionare foarte
descentralizat care sa implice pe deplin toate partile interesate; subliniaza posibilitatea de
a grupa activitdtile piscicole in functie de regiunile geografice de pescuit, prin
regionalizarea politicii comune in domeniul pescuitului, intrucét atat particularitatile
diferitelor mari europene, cét si situatia pescuitului la scard mica din diferitele regiuni ar
trebui luate in considerare pentru a alinia pe cét posibil masurile de gestionare la situatia
reald cu care se confrunta diferitele flote;

4. invitd Comisia sd analizeze, In vederea conservdrii resurselor biologice si a asigurarii unei
sustenabilitdti pe termen lung a mediului, posibilitatea de a crea o retea de zone inchise in
care sa fie interzise toate activitatile de pescuit pentru o anumita perioada de timp pentru a
creste productivitatea pestelui si pentru a conserva resursele acvatice biologice si
ecosistemul marin;

5. considera ca politicile avute in vedere ar trebui, ca parte a obiectivului de garantare a
sustenabilitdtii, sd se concentreze pe viitorul sectorului pescuitului si, prin urmare, pe
facilitarea intrdrii in acest sector a unor generatii noi de pescari;

6. invita Comisia, statele membre si consiliile consultative regionale (CCR) sa recurgd in
viitor la abordarea bazata pe ecosistem ca baza pentru toate PGTL; considera ca aceste
planuri de gestionare ar trebui sd constituie baza viitoarei PCP si s includa obiective clar
definite care sa stabileasca reguli pentru stabilirea efortului de pescuit anual, avand in
vedere diferenta dintre, pe de-o parte, dimensiunea actuala a stocurilor si structura
activitatilor de pescuit si, pe de alta parte, obiectivul referitor la stocul-tinta, criteriile
privind aruncarea inapoi in mare si controlul capturilor; indeamna Consiliul, in acest sens,
sd urmareascd obiectivele PGTL fara exceptie;

7. 1isi exprima dezamagirea cu privire la impasul interinstitutional actual legat de anumite
propuneri de planuri multianuale, care are efecte mai largi asupra tuturor PGTL;

8. evidentiaza necesitatea stabilirii unui echilibru intre situatia ecologica si situatia
economica si sociala din fiecare pescarie, recunoscand ca, in lipsa unor stocuri bogate de
peste, sectorul pescuitului nu va fi rentabil si subliniaza ca este foarte important ca
pescarii europeni sa accepte regulile de control al exploatarii si, prin urmare, solicitd o
participare la scara largd a reprezentantilor CCR si a altor parti interesate relevante la
elaborarea planurilor de gestionare; considera cd, pe viitor, aceste parti ar trebui sd joace
un rol mai important 1n acest proces; solicita, in acest sens, o regionalizare adecvata,
propune ca CCR sa trimita Comisiei un aviz obligatoriu cu privire la toate planurile de
gestionare inainte ca acestea sa fie propuse;

9. subliniaza legatura directd dintre capturile care sunt aruncate inapoi in mare, capturile
nedorite si pescuitul excesiv si necesitatea de a dezvolta o politica eficientd de nearuncare
a capturilor Tnapoi In mare la nivelul UE intrucat Agentia Comunitara pentru Controlul
Pescuitului (ACCP) are competente mai mari de a asigura un sistem corect de reguli si de
sanctiuni, i.e. principiul tratamentului egal; argumenteaza ca o interdictie privind capturile
aruncate Tnapoi In mare ar trebui sa fie aplicata in mod progresiv, sa fie inclusd in
diferitele planuri de gestionare si sd nu aiba legatura cu diferitele stocuri de peste;
subliniaza cd echipamentul de pescuit selectiv si alte dispozitive care reduc sau elimind
capturile nedorite de specii nevizate, sau de alevini din speciile vizate, ar trebui promovate
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10.

1.

12.

13.

impreuna cu alte metode de pescuit durabil; subliniaza ca, in momentul crearii in Uniunea
Europeana a unui sistem de gestionare, este indispensabil sa se tind seama de importanta
zonelor de pescuit mixte din apele Uniunii, ceea ce va implica realizarea de ajustari si
adoptarea de masuri specifice, in functie de zonele in cauza;

considera ca, in temeiul PCP reformate, statele membre care colaboreaza la nivel regional
ar trebui incurajate sa colaboreze cu acest sector si cu partile interesate in vederea gasirii
unor metode inovatoare de eliminare a practicii de aruncare Tnapoi in mare in modul cel
mai adecvat pentru fiecare regiune si pentru fiecare zona de pescuit;

indeamna Comisia sa abordeze imediat problema lipsei unor date fiabile suficiente
necesare pentru o consiliere stiintifica solidd; indeamna Comisia sa stabileasca un sistem
prin care statele membre care nu isi indeplinesc obligatiile de colectare si de transmitere a
datelor pe care le au in cadrul programului european de colectare a datelor din sectorul
pescuitului sa fie sanctionate; subliniazd contradictia dintre nemultumirile exprimate de
Comisie cu privire la lipsa datelor si la bugetul redus alocat pentru procesul de obtinere a
acestor date si insistd, prin urmare, sa se aloce fonduri suficiente pentru procesul de
colectare a datelor si pentru cercetarea stiintificd relevanta din statele membre; indeamna
Comisia ca, in acelasi timp, sa stabileasca un cadru pentru luarea de decizii in cazurile in
care existd date insuficiente, atat In ceea ce priveste planurile de gestionare si TAC, cat si
deciziile privind cotele, pe baza principiului precautiei;

subliniaza faptul ca cercetarea stiintificd in domeniul pescuitului este un instrument
esential pentru gestionarea pescuitului, fiind indispensabila pentru identificarea factorilor
care influenteaza dezvoltarea resurselor piscicole, pentru realizarea unei evaludri
cantitative si pentru elaborarea unor modele care fac posibila estimarea evolutiei acestor
resurse, precum si pentru imbundtatirea echipamentului de pescuit, a navelor si a
conditiilor de munca si de siguranta ale pescarilor, venind in completarea cunostintelor si
a experientei acestora; considera, in acest context, ca trebuie sd se investeasca n formarea
de personal calificat, sa se furnizeze mijloace financiare adecvate si sd se promoveze
cooperarea intre diferite organisme publice din statele membre;

indeamna Comisia sa ia masuri pentru a reduce efectele negative asupra stocurilor de
peste pe care le au focile si anumite pasari marine, in special atunci cand acestea sunt
specii invazive intr-o anumita regiune;

Adaptarea capacitatii de pescuit (Capitolul I11)

14. atrage atentia asupra lipsei unei definitii exacte sau cuantificate a capacitatii excesive;

15.

invita Comisia sa stabileasca o definitie a capacitatii excesive la nivelul UE, adaptand
definitiile regionale si tinand seama de particularitatile locale; invitd, de asemenea,
Comisia sd redefineascd capacitatea de pescuit astfel incat sd se porneasca atat de la
capacitatea de pescuit a navei, cat si de la efortul de pescuit real; subliniaza, in plus,
necesitatea de a defini pescuitul la scard mica, deoarece nu exista nicio definitie universal
valabila, si de a-1 adapta la obiectivele noii PCP;

invitd Comisia sd masoare, inainte de sfarsitul lui 2013, conform recomandarilor FAO din
cadrul consultérii tehnice din 1999, capacitatea flotelor europene pentru a stabili unde
anume existd o capacitate excesiva In raport cu resursele disponibile si ce
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16.

17.

18.

19.

20.

reduceri/conversii sunt necesare; insista asupra faptului ca masurile privind capacitatea nu
ar trebui sd se limiteze la tonajul si la puterea motoarelor, ci ar trebui sd includa si tipurile
st numarul de echipamente de pescuit utilizate si orice alt parametru care contribuie la
capacitatea de pescuit;

invitd Comisia sd monitorizeze si sd adapteze plafoanele de capacitate a flotelor pentru
statele membre, astfel Tncat acestea sa corespunda unor date fiabile, iar progresele tehnice
sa fie luate in considerare;

indeamna statele membre sa facd, ori de céte ori este necesar, ajustari adecvate, pe baza
unor masuratori precise cu privire la capacitatea actuala a flotelor, inclusiv capacitatea
motoarelor si capacitatea de capturd, pentru a realiza obiectivele stabilite in legatura cu un
nivel sustenabil al capacitatii, prestabilit pentru fiecare activitate de pescuit, astfel incat sa
combata capacitatea excesivd semnificativa ramasa a anumitor flote de pescuit, prin
sanctiuni pentru nerespectarea obiectivelor, adica prin inghetarea fondurilor din Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM);

1a act de propunerea Comisiei de a introduce un sistem de concesiuni de pescuit
transferabile in mod individual (CPT) care sa faca obiectul unor masuri de protectie
riguroase si care sa excluda pescuitul la scard mica si solicitd crearea unui regim special
pentru pescuitul la scara mica si pentru cel costier, precum si a unui tratament preferential
pentru navele de pescuit ecologice, integrand conditionalitatea si abordand problema
concentrdrii drepturilor si posibilitatea de anulare a concesiunilor de pescuit; considera ca
un sistem voluntar de CPT este unul dintre modelele posibile pe care le pot aplica statele
membre pentru a reduce capacitatea excesiva;

subliniaza ca sistemul CPT nu poate sa fie considerat drept singura masura de abordare a
pescuitului excesiv $i a capacitatii excesive, in cazul 1n care existenta acesteia este
demonstratd, Insa cd acesta ar trebui s fie una dintre numeroasele masuri de gestionare
suplimentare pe care un stat membru le are la dispozitie si prin care Comisia, impreuna cu
colegislatorii, stabileste un cadru mai larg, controleaza si monitorizeaza aplicarea la nivel
national (cu conditia ca aceasta sd fie optiunea statului membru in cauzd) si raporteaza
periodic legislatorilor cu privire la rezultatele acestui sistem; subliniaza, in acest sens, ca
dezvoltarea unei game corespunzatoare de masuri tehnice prin care este promovat
echipamentul de pescuit selectiv, inchiderea zonelor specifice sau restrictionarea accesului
la zonele maritime identificate ca fiind sensibile din punct de vedere biogeografic pentru
flotele regionale care utilizeaza echipamente de pescuit ecologice ar trebui sa fie
promovate in continuare ca masuri complementare;

subliniaza cd viitorul FEPAM trebuie sa tind seama de consecintele socioeconomice ale
masurilor care au rolul de a reduce capacitatea excesiva, in cazul in care existenta acesteia
este demonstratd, si de a adapta dimensiunea si eforturile flotelor de pescuit in functie de
posibilitatile de pescuit si de sustenabilitatea pe termen lung si ca acesta trebuie, prin
urmare, sd prevada asistenta financiara adecvata pentru a face fata acestor consecinte; este
de parere ca diferitele masuri de gestionare a resurselor piscicole vor fi cu atat mai bine
intelese, acceptate si aplicate cu cat nivelul de participare va fi mai ridicat, obiectivele vor
fi definite mai clar, iar sprijinul economic si social furnizat partilor afectate va fi mai
solid;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

subliniaza cd este necesar sa se stabileasca termene-limita clare si sd se faca progrese cét
se poate de repede in ceea ce priveste adaptarea flotelor in cazul in care este necesar;
subliniaza ca ar trebui acordata prioritate sistemelor care Incurajeaza flotele sa se adapteze
la realitatea activitdtilor lor de pescuit si Indeamna Comisia sa asigure un plan de masuri
de sanctionare a statelor membre care nu isi indeplinesc obligatiile respective in termenele
stabilite, punand, totodata, la dispozitie fonduri corespunzatoare pentru acest proces, si sa
dezvolte in continuare conceptul de conditionalitate ecologica si sociala in contextul
accesului la resursele piscicole si al remuneratiei care recompenseaza pescuitul sustenabil;

1a act de propunerea Comisiei de a mentine autorizatia pentru restrictiile specifice
pescuitului pana la 31 decembrie 2022; este de acord cu Comisia cd modificarea
dispozitiilor privind regimul de acces pe o raza de 12 mile marine ar putea afecta
echilibrul actual care s-a creat de la introducerea acestui regim special; subliniaza, de
asemenea, ca, pe de alta parte, obiectivele regimului de acces pe o raza de 12 mile marine
sunt complet diferite de cele urmarite prin instituirea altor restrictii;

invitd Comisia sd reexamineze principiul stabilitatii relative pe baza parametrilor de
garantare a Tmpartirii preferentiale pentru comunitatile costiere si de acces egal la ape si la
resursele piscicole;

invitd Comisia sa stabileasca un sistem de gestionare pe baza de rezultate pentru acordarea
unor drepturi de acces prin care obligatia de a face dovada unui pescuit sustenabil sa ii
revind domeniului industrial;

considera ca, pentru moment, regimul de acces special pentru pescuitul la scard mica pe o
razd de 12 mile marine ar trebui mentinut, la fel ca si restrictiile specifice pentru navele
inregistrate in porturile din Azore, Madeira si Insulele Canare cu privire la pescuitul in
apele din jurul acestor arhipelaguri, indeosebi in zonele sensibile din punct de vedere
biogeografic, reglementate in prezent de Regulamentul (CE) nr. 1954/2003 al
Consiliuluil;

constatd ca 1n raportul Comitetului stiintific, tehnic si economic pentru pescuit (CSTEP)
realizat cu privire la zona Shetland se mentioneaza ca eliminarea acestei zone ar putea
determina o crestere a efortului de pescuit in regiunea respectiva si cd CSTEP a
recomandat, prin urmare, pastrarea acesteia;

considera ca, pe viitor, clasificarea zonelor in care pescuitul este restrictionat, precum
zona Shetland, ar trebui sa se bazeze, intr-o mare masura, pe criterii stiintifice care
demonstreaza rigoarea clasificarii zonei respective ca zona sensibild din punct de vedere
biogeografic, mai ales daca aceste restrictii ar trebui sa faca parte din cadrul de
reglementare al politicii comune Tn domeniul pescuitului prin reglementarea sa de baza;

considera ca ar trebui recunoscut si sustinut rolul repausului biologic ca un mijloc
important de conservare a resurselor piscicole, care s-a dovedit eficient, si ca un
instrument esential pentru o gestionare durabild a pescuitului; considera ca introducerea
perioadelor de repaus biologic in anumite etape din ciclul de viata al speciilor permite o
crestere a stocurilor compatibild cu continuarea activitatii de pescuit in afara perioadei de

'JOL 289, 7.11.2003, p. 1.
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repaus;

29. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiet,

Comitetului Economic si Social European, Comitetului Regiunilor, precum si guvernelor
statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Comisia, ca urmare a Regulamentului (CE) nr. 2371/2002! al Consiliului are obligatia de a
raporta atat Parlamentului European, cat si Consiliului cu privire la conservarea si la
exploatarea durabild a resurselor de pescuit (capitolul II) si la performanta statelor membre in
ceea ce priveste adaptarea capacititii de pescuit (capitolul IIT) inainte de sfarsitul lui 2012. in
plus, Comisia a avut obligatia de a raporta cu privire la restrictiile de pescuit pe o raza de 12
mile marine, pana la 31 decembrie 2011, in conformitate cu articolul 17 alineatul (2).

Comisia mentioneaza ca efortul statelor membre de a extinde conservarea si de a reconstrui
stocurile de peste a fost insuficient si cd, de asemenea, exista un progres nesemnificativ in
ceea ce priveste reducerea capacitatii flotei. Sistemul de restrictii de pescuit in apele de pe o
razd de 12 mile marine a functionat bine si ar putea fi extins la un regim de 10-20 de mile,
pentru a atinge obiectivele intr-un mod mai eficient.

I. Conservare si durabilitate (Capitolul II)

Desi stabilirea de planuri multianuale si de recuperare este acceptata la nivel larg, doar 17
stocuri au fost acoperite pana in prezent in apele UE, iar pescuitul excesiv nu a fost diminuat
suficient. Planurile de gestionare pe termen lung (PGTL) ar trebui stabilite pentru toate
pescariile si/sau regiunile geografice de pescuit din UE, intrucét particularitatile diferitor mari
europene ar trebui luate In considerare, iar pescuitul costier la scard mica ar trebui tratat intr-
un regim separat.

Dat fiind faptul ca Consiliul decide anual cu privire la TAC si cote in paralel, preocuparile
nationale pe termen scurt prevaleaza fatd de gestionarea pe termen lung, avand in vedere
principiul precautiei. Sistemul actual de gestionare a stocurilor de peste nu a dus la stocuri
mai sdnatoase si, prin urmare, a impiedicat scopul general de a gési un echilibru
corespunzator intre aspectul ecologic si aspectul economic. Gestionarea pescuitului este o
ramura a stiintei care este motivatd economic si, astfel, si politic. Cu toate acestea, daca se
presupune ca PGTL vor avea succes, Consiliul trebuie sa urmareasca obiectivele si, in special,
regulile de control al exploatdrii stabilite de colegislatori in cadrul PGTL, dispunand de cea
mai buna consiliere stiintifica disponibila si aplicand principiul precautiei. O politica comuna
reformatd in domeniul pescuitului (PCP) ar trebui sa ia in considerare acest aspect negativ si
sa stabileasca regulile necesare pentru a limita deciziile Consiliului.

Pentru a aplica in continuare o abordare holistica, obiectivul PGTL trebuie sa fie definit in
mod clar si sd aiba la baza o abordare ecosistemica prin care trebuie sa se gaseasca solutii
pentru a gestiona pescuitul mixt. Regulile de control al exploatarii ar trebui sa fie esentiale
pentru aceste planuri si trebuie sa stabileasca regulile pentru stabilirea efortului de pescuit
anual, avand 1n vedere diferenta dintre dimensiunea actuala a stocului si structura pescuitului
si obiectivele legate de stocul-tintd. Doar daca pescarii nostri inteleg si accepta regula de
control al exploatarii, pescuitul excesiv va fi abordat intr-un mod corespunzator. Prin urmare,
includerea CCR si a altor parti interesate relevante este importanta pentru punerea in aplicare

I'JOL 358, 31.12.2002, p. 59.
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a planurilor. In plus, se poate stabili un mecanism la nivel UE pentru a despagubi pescarii
afectati de repercusiunile economice sau sociale, precum si prin stabilirea unor masuri de
protejare a ecosistemului.

Deoarece capturile aruncate inapoi in mare si capturile nedorite sunt in continuare un
factor foarte important pentru pescuitul excesiv, PGTL trebuie sd aiba in vedere efortul de
pescuit pentru a dezvolta progresiv o politica eficienta de nearuncare Thapoi in mare a
capturilor. Politica ar trebui sa aiba la baza pescuitul si sd nu aiba legatura cu diferitele stocuri
de peste. Agentia Europeana pentru Controlul Pescuitului (EFCA) ar trebui sd aiba puteri mai
mari pentru a asigura un sistem corect de reguli si sanctiuni si, astfel, aplicarea principiului
tratamentului egal. In plus, dispozitivele selectate care reduc sau elimina capturile nedorite
din specii nevizate, precum si alte masuri tehnice, cum ar fi inchiderea zonelor si excluderea
unei anumite activititi de pescuit, ar trebui sd devind o practica acceptata.

Comisia aratd ca exista o lipsa de date fiabile si disponibile, necesare pentru o consiliere
stiintifica solida. Parlamentul European a subliniat cu diferite ocazii ca pur si simplu nu este
acceptabil ca statele membre sa nu furnizeze datele necesare. Pe langa dezvoltarea unei
politici care Indeamna statele membre sd isi indeplineasca obligatiile legate de regimul de
sanctionare, cadrul financiar trebuie sd prevada ca statelor membre sa li se acorde finantarea
necesari pentru domenii clar definite ale cercetirii stiintifice relevante!. In acelasi timp, este
extrem de important sa se stabileasca un cadru pentru luarea de decizii in cazurile in care
existd date insuficiente, in ceea ce priveste atat planurile de gestionare, cat deciziile privind
TAC si cotele, pentru ca acestea sa fie sustenabile.

I1. Adaptarea capacitatii de pescuit (Capitolul III)

Curtea de Conturi Europeana? a constatat ca dispozitiile actuale ale PCP nu au fost suficiente
pentru a aborda problema pescuitului excesiv. Curtea aratd cadrul nesatisfacator, proiectarea
si implementarea masurilor de compensare. Aceasta criticd absenta definitiilor pentru
capacitatea de pescuit si pescuitul excesiv si concluzioneaza ca plafoanele de capacitate a
flotei stabilite au un efect nesemnificativ asupra adaptirii capacitatii de pescuit. In plus,
statele membre nu si-au indeplinit obligatiile, in special atunci cand a venit vorba de
raportare, stabilirea unor obiective adecvate de reducere, colectarea si transmiterea datelor si
implementarea unor masuri efective de reducere a capacitétii flotei.

Prin urmare, din stocurile evaluate in 2011, 63 % din cele din Oceanul Atlantic sunt pescuite
excesiv, 82 % din cele din Marea Mediterana si 4 din 6 din Marea Baltica.? ONG-urile
avertizeaza cd trei din patru stocuri europene sunt pescuite excesiv. Comisia estimeaza cd in
mai multe tipuri de pescuit, capacitatea flotei este de doua pana la de trei ori mult mai mare*.
Desi flota UE s-a redus cu aproape 2 pana la 3 %/an de la ultima reforma din 2002, reducerea
a fost neutralizata de progresele tehnologice si de eficienta sporita a flotelor de pescuit’.

I Astfel cum au declarat FR, IT, IRL, PT, ES si B cu privire la viitorul instrument financiar al PCP, Declaratia
comuna din 31 mai 2011.
2 ECA, Raportul special nr. 12/2011 ,,Masurile adoptate de UE au contribuit la adaptarea capacitatii flotelor la

3 COM(2011)0298.
4 COM(2009)0163.

> Document de lucru al COM, Reflectii asupra reformei viitoare a Politicii comune in domeniul pescuitului, 2008.
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Comisia subliniaza in raportul sdu actual ca, fara a aduce atingere responsabilitatii delegate
statelor membre de a adapta dimensiunea flotei, capacitatea excesiva semnificativd inca
existd, deoarece obiectivele pentru reducerile obligatorii nu au fost stabilite in mod clar.
Rezultatul consta intr-o eficienta economica scazuta, un impact mare asupra mediului
inconjurdtor, un consum ridicat de combustibil si o contributie scdzuta a pescuitului european
la aprovizionarea cu alimente.

Prin urmare, avem nevoie de o definitie generala a capacititii excesive la nivelul UE si de o
definitie specifica la nivel regional, avand in vedere factorii de ponderare din regiuni. O PCP
reformata trebuie sd stabileascd termene-limita clare pentru reducerea flotei si impunerea
unor obiective legate de ritm, precum si un mecanism de sanctionare pentru statele membre
care nu respectd aceste reguli. In timp ce pe termen lung flota de pescuit va fi capabili si se
autofinanteze, pe termen scurt, sprijinul financiar necesar trebuie sa fie acordat pescarilor
care trebuie sd se confrunte cu consecintele pescuitului excesiv identificat si cu alte
repercusiuni.

Plafoanele de capacitate a flotei nu mai au un impact semnificativ in termeni de adaptare a
capacitatii flotei de pescuit la posibilitatile de pescuit disponibile, dat fiind faptul ca, in ceea
ce priveste GT/kW, capacitatea flotei europene este in scidere de multi ani. In plus, datoriti
progreselor legate de tehnologiile de pescuit, definitia capacitatii de pescuit, prin GT si kW
nu mai poate masura cantitatea de peste prins.

In acest context, adaptarea capacititii flotei ar trebui realizatd in conformitate cu obiectivul de
recompensare a pescuitului sustenabil. Un concept de conditionalitate privind demonstrarea
pescuitului responsabil ar trebui sa se aplice pescuitului, accesului la resursele piscicole si
remuneratiei relevante.

Inexistenta unui proprietar al stocurilor de pescuit nu stimuleaza pescarii sa protejeze
stocurile. Prin urmare, ideea introducerii unui sistem prin care pescarilor sa li se acorde
diferite parti dintr-un bun public ar trebui luatd in considerare. Cu toate acestea, chiar daca se
introduce un sistem de concesiuni de pescuit transferabile in mod individual (CPT) ca o
posibila solutie pentru statele membre de reducere a capacitatii excesive si de abordare a
pescuitului excesiv, acesta poate fi vazut doar ca un instrument dintre numeroasele modalitati
de gestionare. Decizia cu privire la utilizarea sau la neutilizarea unui astfel de sistem si la
modul in care sa se aplice acest sistem ar trebui luata la nivel national, daca este cazul;
ulterior UE stabileste Tn mod clar cadrul, introducand garantii pentru a evita concentrarea
drepturilor de pescuit doar in directia unor persoane, pentru a crea posibilitatea de a anula
drepturile si de a prevedea scutiri pentru statele membre care obtin o reducere a capacitatii in
alt mod. Accesul preferential la drepturile de pescuit ar trebui acordat navelor de pescuit
ecologice. CPT trebuie sa fie controlate si monitorizate cu strictete, iar Comisia trebuie sa
raporteze periodic Parlamentului si Consiliului cu privire la rezultatele unui astfel de sistem.

I11. Restrictionarea pescuitului pe o raza de 12 mile marine [articolul 17 alineatul (2)]
Principiul stabilititii relative a incurajat statele membre sd isi indrepte mai curand atentia
asupra propriei cote nationale si nu sa se concentreze asupra beneficiului colectiv pe termen

lung. Prin urmare, acest concept trebuie reexaminat in detaliu. Daca este mentinuta,
impartirea preferentiala intre comunitatile costiere care depind in mare masura de pescuit
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trebuie pastratd, accesul egal la ape si resursele piscicole trebuie acordate si recompensate
prin bonusuri.

Restrictiile de pescuit in conformitate cu articolul 17 alineatul (2) care stabilesc alocarea
efortului s1 nu evolueaza de la an la an cu obiective de gestionare sau atribuiri de cote s-au
dovedit a fi eficiente si, prin urmare, ar trebui pastrate.

Restrictiile speciale privind activitatile de pescuit bazate pe un sistem de autorizare prealabila,
de exemplu in asa-numita zond Shetland, ar trebui mentinute, dat fiind faptul ca speciile din
aceastd regiune sunt sensibile din punct de vedere biologic, iar echilibrul creat este esential si
trebuie pastrat; toate sistemele de protejare a accesului ar trebui incluse intr-un instrument
legal si, astfel, ar trebui sa fie abordate in revizuirea viitoare a cadrului de masuri tehnice.
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