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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om rapporteringskrav enligt radets forordning (EG) nr 2371/2002 om bevarande och
hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken

(2011/2291(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
rapporteringskrav enligt rddets forordning (EG) nr 2371/2002 om bevarande och hallbart
utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
(COM(2011)0418),

— med beaktande av ridets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken,

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 22 april 2009 om reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken (COM(2009)0163),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 13 juli 2011 till Europaparlamentets och
radets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken (COM(2011)0425),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 februari 2007 till radet och
Europaparlamentet om forbéttrade indikatorer for fiskekapaciteten och
fiskeanstrangningen inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
(COM(2007)0039),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 maj 2011 om samrad om
fiskemojligheter (COM(2011)0298),

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sérskilda rapport nr 12/2011 med titeln
“Har EU:s dtgéirder bidragit till att fiskeflottkapaciteten har anpassats till
fiskemdjligheterna?”,

— med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2006 om Gversynen av vissa
begransningar av tilltrddet inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
(Shetlandsboxen och rodspétteboxen)!,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,
— med beaktande av beténkandet fran fiskeriutskottet (A7-0225/2012), och av foljande skél:

A. Kommissionens ovannamnda rapport bekréftar terigen att man med den befintliga
gemensamma fiskeripolitiken inte har natt upp till mélséttningarna nér det géller

'EUT C 290 E, 29.11.2006, s. 113.
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bevarande och hallbart utnyttjande av fisket 1 EU och anpassning av fiskekapaciteten till
fiskeresurserna.

. Over 60 procent av fiskbestdnden i EU:s vatten fiskas utdver griinserna for maximal

héllbar avkastning, och vetenskapliga uppgifter saknas for manga arter.

. Systemen med totala tilldtna fangstméangder och kvoter har inte i sig varit tillrackliga for

en héllbar forvaltning av vissa fiskbestand, och ldngsiktiga forvaltningsplaner dr
avgorande for en héllbar forvaltning av fiskbestanden.

. Det faktum att vetenskapliga uppgifter ibland saknas eller dr otillforlitliga och den

osdkerhet som finns om de modeller som anvénds for att ta fram dessa uppgifter ar
fortfarande ett allvarligt problem 1 arbetet med att forsdka uppnd en héllbar forvaltning av
manga fiskbestand.

. De snabbt vixande havsfigel- och sdlpopulationerna sitter ytterligare press pa de uttdomda

fiskeresurserna i vissa regioner i EU.

. Aven det héllbara skyddet av fiskeresurserna paverkas av klimatforindringar, t.ex. den

globala uppvarmningen, och ménsklig paverkan, sisom fororeningar.

. Ett betydande antal arbetstillfdllen har forsvunnit fran den europeiska fiskeindustrin under

det senaste artiondet pa grund av fiskbestandens daliga tillstand, stigande
produktionskostnader, prissdnkningar till foljd av billigare importer samt tekniska
framsteg. Samtidigt har dessa tekniska framsteg i vissa fall lett till en betydande 6kning av
flottornas fiskekapacitet.

. Tillgingliga uppgifter om den europeiska fiskeflottans faktiska kapacitet ar inte tillrackligt

tillforlitliga, eftersom den tekniska utvecklingen inte har tagits med i1 berdkningarna och
eftersom medlemsstaterna inte alltid Idmnar korrekta rapporter om sin flottkapacitet.

Den planerade dversynen av ramverken for tekniska atgarder kommer att bli en viktig
lagstiftningsakt for hantering och indelning av bevarandeétgarder.

. Europaparlamentet noterar att kommissionen nu har uppfyllt sina dtaganden enligt

radets forordning (EG) nr 2371/2002, enligt vilken kommissionen fore utgangen av 2012
madste rapportera till Europaparlamentet och rddet om hur den gemensamma
fiskeripolitiken fungerar med avseende pa kapitel II (Bevarande och héllbarhet) och
kapitel III (Anpassning av fiskekapaciteten) i forordningen.

. Europaparlamentet noterar att kommissionen dven har uppfyllt sin skyldighet enligt

samma forordning att rapportera om de arrangemang som faststélls i artikel 17.2 om
en begransning av fisket 1 vatten inom en grians pa tolv sjomil senast
den 31 december 2011.

Bevarande och hallbarhet (kapitel 11)

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att upprétta langsiktiga forvaltningsplaner

for allt kommersiellt EU-fiske genom ett starkt decentraliserat forvaltningssystem som till
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fullo inbegriper alla berdérda parter. Parlamentet understryker mojligheten att gruppera
fisket enligt geografiska fiskeregioner genom att regionalisera den gemensamma
fiskeripolitiken, med hinsyn tagen till de olika europeiska havens sirdrag och situationen
for smaskaligt fiske i1 de olika omridena, i syfte att i storsta mojliga utstrackning anpassa
forvaltningsatgérderna till den aktuella situation som olika flottor stir infor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, i syfte att bevara de biologiska resurserna
och garantera en héllbar milj6 pé l&ng sikt, utvirdera mojligheten att inrétta ett nit av
staingda omraden dér all fiskeverksamhet dr forbjuden under en viss tidsperiod for att
forbattra fiskproduktionen och bevara levande akvatiska resurser och det marina
ekosystemet.

Europaparlamentet anser att man inom ramen for mélet att garantera héllbarheten bor
fokusera pa fiskesektorns framtid och pé att underlétta tilltrddet for en ny generation
fiskare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de regionala
radgivande ndamnderna att 1 framtiden tillimpa den ekosystembaserade strategin pa alla
langsiktiga forvaltningsplaner. Parlamentet anser att dessa forvaltningsplaner bor utgora
grundidén 1 den framtida gemensamma fiskeripolitiken och innehélla tydligt faststdllda
malsittningar for att reglera arliga fiskeanstrangningar med hénsyn tagen till skillnaden
mellan & ena sidan den befintliga bestandsstorleken och fiskets struktur och & andra sidan
malbestandet, kriterierna for utkast och fangstkontrollen. I detta sammanhang uppmanas
radet med kraft att utan undantag folja malsattningarna i de langsiktiga
forvaltningsplanerna.

Europaparlamentet dr besviket dver det radande dodlage som uppstatt mellan
institutionerna ndr det giller vissa forslag till flerdriga planer, eftersom detta kommer att
fa langtgdende konsekvenser for alla Gvriga langsiktiga forvaltningsplaner.

Europaparlamentet betonar behovet av att uppna balans mellan den miljoméssiga och den
ekonomiska och sociala situationen i varje typ av fiske, samtidigt som det ar viktigt att
erkdnna att fiskeindustrin dr beroende av rikliga fiskbestand for att bli 16nsam, och
understryker att det dr mycket viktigt att fiskare i EU godtar fangstreglerna. Parlamentet
uppmanar darfor till ett brett deltagande bland foretrddare for regionala radgivande
namnder och andra relevanta aktorer nir forvaltningsplanerna ska utarbetas, och anser att
dessa parter 1 framtiden bor ha en mycket mer avgoérande roll 1 denna process. Parlamentet
efterlyser saledes en verklig regionalisering och foreslar att de regionala radgivande
ndmnderna ldmnar ett obligatoriskt yttrande till kommissionen om alla férvaltningsplaner
innan de formellt laggs fram.

Europaparlamentet framhéver den direkta kopplingen mellan fisk som kastas dverbord,
oonskade bifangster och dverfiske och behovet av att infora en politik pA EU-niva som
forhindrar att fisk kastas 6verbord och som ger EU:s kontrollorgan for fiske utokade
befogenheter for att garantera ett réttvist system av regler och sanktioner, dvs. principen
om likabehandling. Parlamentet menar att ett forbud mot att fisk kastas dverbord bor
genomforas gradvis och vara fiskebaserat, utgora en del av de olika forvaltningsplanerna
och inte hinfora sig till olika fiskbestdnd. Parlamentet framhéller att selektiva
fiskeredskap och annan utrustning som minskar eller eliminerar bifdngster av
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10.

11.

12.

13.

14.

icke-malarter, eller unga exemplar av malarter, bor frimjas tillsammans med andra
metoder for hdllbart fiske. Parlamentet betonar att det i samband med inréttandet av

ett forvaltningssystem 1 Europeiska unionen &r ytterst viktigt man tar hénsyn till
blandfiskets betydelse i EU:s vatten, vilket kommer att krdva nddviandiga anpassningar
och att de berdérda zonerna behandlas olika.

Europaparlamentet anser att man inom ramen for den reformerade gemensamma
fiskeripolitiken bor uppmuntra medlemsstater som samarbetar pd regional nivi att
samarbeta med industrin och andra aktorer for att ta fram innovativa metoder som
forhindrar att fisk kastas 6verbord och som dr anpassade till varje region och typ av fiske.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att genast dtgirda bristen pa
tillrackliga tillforlitliga uppgifter, som ar nddvéndiga for god vetenskaplig radgivning.
Parlamentet uppmanar kommissionen att inrétta ett system med sanktioner for de
medlemsstater som inte uppfyller sina respektive forpliktelser att samla in och 6versidnda
uppgifter inom ramen for det europeiska programmet for insamling av fiskeriuppgifter.
Parlamentet betonar det motsidgelsefulla 1 kommissionens klagomal om bristen pé
uppgifter och den knappa budget som avsitts for att erhdlla sddana uppgifter, och
understryker darfor att lamplig finansiering méste avsittas for insamling av uppgifter och
relevant vetenskapliga forskning i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar samtidigt med
kraft kommissionen att inrdtta en ram for beslutsfattande i situationer dér uppgifter saknas,
med avseende pa beslut om forvaltningsplaner och total tilldten fingstméngd samt kvoter,
pa grundval av forsiktighetsprincipen.

Europaparlamentet understryker att den vetenskapliga forskningen om fiske ér ett viktigt
verktyg for fiskeriforvaltningen. Den dr oundginglig for att identifiera de faktorer som
paverkar fiskeresursernas utveckling, for att gora en kvantitativ bedomning och utarbeta
modeller som mojliggdr en prognos av utvecklingen av dessa resurser, men ocksa for att
forbattra fiskeredskapen, fartygen och fiskarnas arbets- och sdkerhetsforhillanden

1 samklang med deras kunskaper och erfarenheter. I detta sammanhang anser parlamentet
att man bor investera i att utbilda arbetskraft, géra lampliga ekonomiska medel
tillgdngliga och frimja samarbete mellan olika offentliga organ 1 medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vidta dtgérder for att minska de
negativa effekter pa fiskbestand som orsakas av sélar och vissa havsfaglar, sirskilt nir
dessa dr invasiva arter i en viss region.

Anpassning av fiskekapaciteten (kapitel I11)

Europaparlamentet framhaller att det inte finns ndgon precis eller méitbar definition av
Overkapacitet. Parlamentet uppmanar kommissionen att pd EU-niva faststilla en definition
av Overkapacitet, som dr anpassad till regionala definitioner och som tar hénsyn till lokala
sdrdrag. Parlamentet uppmanar dven kommissionen att omdefiniera begreppet
fiskekapacitet s att bade ett fartygs fiskekapacitet och dess faktiska fiskeanstrdngning tas
med som utgdngspunkt. Parlamentet betonar dessutom behovet av att definiera begreppet
sméskaligt fiske, eftersom det 1 dag inte finns nagon universellt tillimpar definition, och
att anpassa detta efter mélen i den nya gemensamma fiskeripolitiken.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, 1 verensstimmelse med
rekommendationerna fran FAO:s tekniska samrad (1999), fore slutet av 2013 uppskatta
den europeiska flottans kapacitet for att faststidlla om det finns en dverkapacitet

1 forhallande till tillgéngliga resurser och vilka minskningar/omstéllningar som ar
nodvindiga. Parlamentet understryker att kapacitetsuppskattningarna inte ska begriansas
till fingstméngd och motoreffekt utan d&ven omfatta typ av och antal anvénda fiskeredskap
och andra parametrar som bidrar till fiskekapaciteten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vervaka och anpassa kapacitetstaken for
medlemsstaternas flottor sa att de ar 1 linje med tillforlitliga uppgifter och sé att teknisk
utveckling tas med i berdkningarna.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att vid behov genomfoéra
lampliga justeringar, baserade pé exakta métningar av befintlig flottkapacitet, inklusive
motor- och fangstkapacitet, for att uppna satta mélsiattningar om en fordefinierad héllbar
kapacitetsniva for varje typ av fiske i syfte att hantera vissa fiskeflottors fortsatt stora
Overkapacitet, med sanktioner 1 form av frysta medel fran Europeiska havs- och
fiskerifonden om mélsédttningarna inte uppnaés.

Europaparlamentet noterar kommissionens forslag att infora ett system med individuellt
overlétbara fiskenyttjanderdtter, som dr foremal for strikta skyddsétgérder och utesluter
smaskaligt fiske, och kréver att man inréttar ett sarskilt system for smaskaligt fiske och
kustfiske och dessutom formansbehandling av miljovénliga fiskefartyg genom att infora
villkorlighet och édtgdrda problemet med koncentration av nyttjanderitter och mojligheten
att dterkalla fiskenyttjanderétter. Parlamentet anser att det frivilliga systemet med
Overlatbara fiskenyttjanderétter ar en av flera modeller som medlemsstaterna kan anvianda
sig av for att minska dverkapaciteten.

Europaparlamentet betonar att systemet med overlatbara fiskenyttjanderétter inte far
betraktas som den enda atgédrden for att hantera overfiske och bevisad dverkapacitet, utan
att den ska betraktas som en av flera olika forvaltningséatgirder som en medlemsstat kan
vidta och som kommissionen tillsammans med de tva medlagstiftarna ska ta fram

en vidare ram for. Kommissionen ska dven kontrollera och 6vervaka nationell tillimpning
(om medlemsstaten har valt detta alternativ) samt regelbundet rapportera till lagstiftarna
om resultatet av detta system. Parlamentet betonar i detta sammanhang att utvecklingen av
en korrekt uppsittning tekniska atgérder, som bland annat frimjar selektiva fiskeredskap,
fiskestopp i vissa zoner eller exklusivt tilltréde till havsomraden som faststillts som
biogeografiskt kénsliga for regionala flottor som anvénder fisketekniker som dr
skonsamma mot miljon, bor frimjas ytterligare som kompletterande atgirder.

Europaparlamentet betonar att den framtida Europeiska havs- och fiskerifonden maste ta
hinsyn till de socioekonomiska konsekvenserna av de atgirder som syftar till att minska
overkapaciteten, om det finns bevis for sddan, och till att anpassa fiskeflottornas storlek
och anstriangning till fiskemojligheterna och ldngsiktig héllbarhet, och foljaktligen avsétta
tillrackligt finansiellt stod for att mildra dessa konsekvenser. Parlamentet anser att de olika
atgirderna for forvaltning av fiskeresurserna skulle forstas, accepteras och genomforas
béttre om deltagandet var storre, om mélen var tydligare och om mer ekonomiskt och
socialt stod beviljades till de berorda.
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Europaparlamentet understryker nddvéndigheten av att infora tydliga tidsfrister och sa
snart som mojligt anpassa flottan. Parlamentet understryker att system som uppmuntrar
flottorna att anpassa sig efter fiskets verklighet bor prioriteras, och uppmanar med kraft
kommissionen att inrétta ett dtgidrdssystem med sanktioner for de medlemsstater som inte
uppfyller sina respektive skyldigheter inom de faststéllda tidsfristerna och att samtidigt
avsitta tillrdckliga medel for denna process samt att ytterligare utveckla konceptet om
miljomassig och social villkorlighet nér det géller tillgang till fiskeresurser och ersittning
for hallbart fiske.

Europaparlamentet noterar kommissionens forslag att behalla tillstdndet for sérskilda
fiskebegriansningar fram till den 31 december 2022. Parlamentet &r enigt med
kommissionen om att en fordndring av befintliga arrangemang som ror tilltrddessystemet
med tolv sjomil skulle kunna stora den rddande balans som har skapats sedan detta
sarskilda system infordes. Parlamentet pdminner dock samtidigt om att milen med
tilltradessystemet med tolv sjomil skiljer sig helt frdn dem som man efterstravar 1 och med
upprattandet av andra begransningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd nytt se dver principen om relativ
stabilitet enligt parametrarna for garanti av fordelning till fordel for kustsamhéllen och
rattvist tilltrade till vatten och fiskeresurser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrétta ett system for resultatbaserad
forvaltning for tilldelning av tilltrddesrattigheter dér bevisbordan for héllbart fiske ligger
pa industrin.

Europaparlamentet anser att det sérskilda tilltrddessystemet for smaskaligt fiske inom
gransen pa tolv sjomil bor behallas, liksom de sérskilda restriktionerna for fartyg som ar
registrerade 1 hamnar pa Azorerna, Madeira och Kanariedarna vad betréffar deras
aktiviteter i vattnen runt dessa Oar, sirskilt de biologiskt kinsliga omraden som omfattas
av radets forordning (EG) nr 1954/2003".

Europaparlamentet konstaterar att enligt rapporten fran Vetenskapliga, tekniska och
ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF) om Shetlandsboxen kan

en borttagning av boxen leda till en 6kning av fisket i detta omrade och att STECF darfor
rekommenderar att boxen behélls.

Europaparlamentet anser att klassificeringen av omraden med sérskilda
fiskebegrinsningar, vilket skulle kunna vara fallet med Shetlandsboxen, i framtiden méste
vara ordentligt underbyggd av vetenskapliga kriterier som styrker deras klassificering som
biologiskt kdnsliga omraden, sérskilt om dessa begransningar ska utgéra en del av den
gemensamma fiskeripolitikens réttsliga ram genom dess grundférordning.

Europaparlamentet anser att man bor erkidnna och stodja de biologiska
aterhdmtningsperiodernas roll d& dessa har visat sig vara en effektiv och viktig mekanism
for att bevara fiskeresurserna och ett viktigt instrument for en héllbar forvaltning av fisket.
Genom att infora fredningstider under vissa kritiska faser i arternas livscykel utvecklas
resurserna sa att fiskeriverksamhet kan bedrivas utanfor fredningstiden.

'EUT L 289, 7.11.2003, s. 1.
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29. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén samt
medlemsstaternas regeringar.
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MOTIVERING

Kommission maste enligt radets férordning (EG) nr 2371/2002! fore utgédngen av 2012
rapportera till bade Europaparlamentet och rddet om bevarande och hallbart utnyttjande av
fiskeresurserna (kapitel IT) och om hur medlemsstaterna skoter anpassningen av
fiskekapaciteten (kapitel III). Dessutom hade kommissionen enligt artikel 17.2 skyldighet att
fore den 31 december 2011 rapportera om fiskebegriansningar inom griansen pa tolv sjomil.

Kommissionen konstaterar att medlemsstaternas forsok att stdrka bevarandet och bygga upp
fiskbestanden pa nytt var otillrdckliga och att det gar lika trogt nér det giller minskningen av
flottkapaciteten. Systemet med fiskebegransningar inom en grins péa tolv sjomil fungerade bra
men skulle mojligen kunna utdkas till ett system med 10-20 sjomil for att malen ska kunna
uppnas pa ett mer effektivt sitt.

I. Bevarande och hallbarhet (kapitel II)

Aven om inrittandet av flerariga dterhimtningsplaner ir allmént accepterat har endast
17 besténd hittills tickts in 1 EU:s vatten och dverfisket har inte minskat tillrackligt.
Langsiktiga forvaltningsplaner bor inréttas for alla fiskeverksamheter 1 EU och/eller
geografiska fiskeregioner dér sdrdragen hos EU:s olika vatten tas med i1 berdkningarna, och
smaskaligt kustfiske bor hanteras 1 ett separat system.

Med tanke pa att radet beslutar om totala tillditna fangstmangder och kvoter parallellt pa

en arlig basis har kortsiktiga nationella problem overtag dver langsiktig forvaltning dar
hénsyn tas till forsiktighetsprincipen. Det befintliga systemet for forvaltning av fiskbestand
har inte lett till sundare bestdnd, vilket himmar det dvergripande malet att hitta en lamplig
balans mellan de ekologiska och de ekonomiska aspekterna. Fiskeforvaltning &r

en vetenskapsgren som dr ekonomiskt, och darmed politiskt, driven. Om de langsiktiga
forvaltningsplanerna ska lyckas maste radet dock uppfylla malséttningarna och i synnerhet de
fingstregler som faststéllts av medlagstiftarna for de langsiktiga forvaltningsplanerna genom
att de basta tillgidngliga vetenskapliga raden tas tillvara och att forsiktighetsprincipen
tillimpas. I en reformerad gemensam fiskeripolitik bér man ta hénsyn till denna svaga punkt
och man bor faststdlla de regler som krivs for att kunna inskréinka riadets beslut.

For att kunna fullfolja en helhetsstrategi maste mélet med de ldngsiktiga forvaltningsplanerna
definieras tydligt och baseras pd en ekosystembaserad strategi varigenom man hittar 16sningar
for forvaltning av blandfiske. Fangstreglerna maste vara centrala i dessa planer och det
maéste faststillas regler for arlig fiskeanstrangning med hénsyn tagen till skillnaden mellan
den befintliga bestdndsstorleken och fiskets struktur och mélbestandet. Problemet med
Overfiske kan bara 16sas pé ett lampligt sdtt om véra fiskare forstar och godtar fingstreglerna.
Att regionala radgivande namnder och andra relevanta aktorer medverkar ar darfor viktigt for
att planerna ska kunna genomforas. Dessutom skulle en mekanism pa EU-nivé for
kompensation till fiskare som drabbas av ekonomiska eller sociala konsekvenser och av
atgirder for skydd av ekosystem kunna inréttas.

'EGT L 358, 31.12.2002, s. 59.
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Eftersom fisk som kastas 6verbord och oonskade bifiangster fortsatt &r en enorm
bidragande faktor till 6verfiske maste man 1 de langsiktiga forvaltningsplanerna ta hinsyn till
fiskeanstrangningen for att stegvis utveckla en effektiv politik som forhindrar att fisk kastas
overbord. Denna politik bor byggas pa fiske och inte hdanfora sig till olika fiskbestand.

EU:s kontrollorgan for fiske bor fa storre befogenhet for att kunna sdkerstélla ett rittvist
regel- och sanktionssystem och ddrmed principen om likabehandling. Dessutom bor selektiva
redskap som minskar eller eliminerar bifdngster av icke-malarter frimjas, och dven andra
tekniska atgérder, till exempel fiskestopp i vissa zoner, och begransning av vissa
fiskeverksamheter bor bli ett accepterat tillvagagangssatt.

Kommissionen pépekar att det rdder brist pd tillforlitliga och tillgiingliga uppgifter, som ar
nodvindiga for bra vetenskaplig radgivning. Europaparlamentet har vid flera tillfdllen betonat
att det helt enkelt dr oacceptabelt att vissa medlemsstater inte rapporterar de nddvéndiga
uppgifterna. Utdver en politik ddr medlemsstaterna uppmanas att uppfylla de skyldigheter
som f0ljer av ett sanktionssystem, maste man inom den finansiella ramen se till att
medlemsstaterna beviljas de medel som krévs for tydligt definierade omraden inom relevant
vetenskaplig forskning'. Samtidigt dr det av yttersta vikt att ett ramverk for beslutsfattande
inréttas for situationer dér uppgifter saknas, bade med avseende pa beslut om
forvaltningsplaner och total tilldten fangstméngd och kvoter 1 syfte att uppnd héllbarhet.

I1. Anpassning av fiskekapaciteten (kapitel IIT)

Europeiska revisionsritten? kom fram till att de befintliga bestimmelserna fér den
gemensamma fiskeripolitiken inte var tillrdckliga for att 16sa problemet med dverfiske.
Revisionsritten pekar pa balansdtgirdernas otillrdckliga ramverk, utformning och
genomforande. Den kritiserar avsaknaden av definitioner av fiskekapacitet och dverfiske och
drar slutsatsen att de faststdllda granserna for flottkapacitet hade liten effekt pa anpassningen
av fiskekapacitet. Medlemsstaterna uppfyllde dessutom inte sina skyldigheter, sarskilt nir det
giller rapportering, faststillande av lampliga minskningsmal, insamling och ldmning av
uppgifter och genomforande av effektiva atgarder for att minska flottkapaciteten.

Som en f6ljd av detta dr 63 procent av de bestdnd som utvirderades 2011 overfiskade

i Atlanten, 82 procent i Medelhavet och 4 av 6 besténd i Ostersjon®. Icke-statliga
organisationer varnar till och med for att tre fjardedelar av fiskbestanden i EU &r dverfiskade.
Kommissionen uppskattar att flottkapaciteten ér tva till tre ganger for hog i flera typer av
fiske*. Aven om EU:s flotta har minskat med omkring tv4 till tre procent om &ret sedan den
senaste reformen 2002, har minskningen utjadmnats pa grund av teknisk utveckling och dkad
effektivitet i fiskeflottan®. I sin aktuella rapport betonar kommissionen att trots att ansvaret for
att anpassa flottstorleken overlits till medlemsstaterna, dr 6verkapaciteten fortfarande

I Gemensam forklaring av den 31 maj 2011 fran Belgien, Frankrike, Irland, Italien, Portugal och Spanien
angdende den gemensamma fiskeripolitikens framtida finansiella instrument.

2 Europeiska revisionsréttens sérskilda rapport nr 12/2011 ”Har EU:s atgirder bidragit till att
fiskeflottkapaciteten har anpassats till fiskemojligheterna?”

3 COM(2011)0298.

4+ COM(2009)0163.

> Kommissionens arbetsdokument fran 2008 om reflektioner kring ytterligare reformer av den gemensamma
fiskeripolitiken.
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avsevird eftersom inga mal om obligatoriska minskningar faststélldes. Foljderna &r dalig
ekonomisk effektivitet, stora konsekvenser for miljon, hog brinsleforbranning och lagt bidrag
frdn EU:s fiske till livsmedelsforsorjningen.

Vi behover dérfor en allmin definition av 6verkapacitet pd EU-niva och en specifik
definition pd regional nivd, med hinsyn tagen till olika avgdrande faktorer i regionerna.

En reformerad gemensam fiskeripolitik méste innehélla tydliga tidsfrister for
flottminskningar och taktmalsittningar samt en sanktionsmekanism for medlemsstater som
inte foljer reglerna. Medan fiskeflottan pa lang sikt ska kunna vara sjidlvforsorjande, maste
man pa kort sikt bevilja nddvindigt finansiellt stod till de fiskare som drabbas av f6ljderna av
overfiske och andra negativa konsekvenser.

Kapacitetstak for flottor har inte 1dngre ndgon betydande inverkan nér det géller anpassning
av fiskeflottkapaciteten till fiskemdjligheterna eftersom den europeiska fiskeflottans kapacitet
uttryckt 1 brt/kW faktiskt har minskat 1 ménga ar. P4 grund av utvecklingen av fisketekniken
kan man dessutom inte ldngre méta méngden fingad fisk genom definitionen av
fiskekapacitet uttryckt 1 brt och kW.

I detta sammanhang bor anpassningen av flottkapaciteten drivas av mélet att belona héllbart
fiske. Ett villkorlighetskoncept for uppvisande av ansvarstagande fiske bor tillimpas pé
ratten att fiska, tillgang till fiskeresurser och relevant ersittning.

Avsaknaden av dganderitt till fiskbestdnden ger inga incitament for fiskare att skydda
bestdnden. Darfor bor man dvervéga idén om att infora ett system dér fiskare beviljas
tilldelning av en vara av allmént intresse. Aven om ett system med individuellt éverlatbara
fiskenyttjanderitter inrdttas som en mdjlig 16sning for att medlemsstaterna ska kunna
minska overkapaciteten och komma till ritta med 6verfisket, kan det endast betraktas som

ett redskap bland flera olika forvaltningsatgéirder. Beslutet om huruvida ett sidant system ska
inréttas och hur det ska tillimpas bor fattas pa nationell niva om sa behdvs, varefter EU
faststiller ett tydligt ramverk, dar skyddsétgirder inkluderas for att undvika koncentrationer
av fiskeréttigheter, som gor det mojligt att aterkalla rittigheter och se till att de medlemsstater
som genomfor kapacitetsminskningar far dispens. Forménstilltride till fiskerattigheter bor ges
till ekologiska fiskefartyg. Overlatbara fiskenyttjanderitter méste kontrolleras och dvervakas
noggrant och kommissionen ska regelbundet rapportera till Europaparlamentet och rédet om
resultatet av detta system.

I11. Fiskebegrinsningar i vatten inom en grins pa tolv sjomil (artikel 17.2)

Principen om relativ stabilitet har lett till att medlemsstaterna riktar sin uppmérksamhet mot
sina nationella andelar snarare én att fokusera pa den gemensamma vinsten pa 1ang sikt. Detta
system maste darfor ses over ordentligt pa nytt. Om det behalls maste fordelningen till fordel
for de kustsamhéllen som &r mycket beroende av fiske bevaras, réttvist tilltrdde till vatten och
fiskeresurser maste beviljas och belonas genom bonusar.

Fiskebegrinsningarna i artikel 17.2, som bestimmer den tilldelade fiskeanstrangningen och

som inte utvecklas ar for &r genom forvaltningsmal eller kvottilldelning, har visat sig vara
effektiva och bor darfor behallas.
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Sarskilda restriktioner for fiskeverksamheter som bygger pa ett system med forhandstillstand,
t.ex. 1 den sa kallade Shetlandsboxen, bor behdllas eftersom arterna i denna region ér
biologiskt kédnsliga och eftersom den uppnddda jaimvikten dr viktig och maste bevaras.
Samtliga system for tilltrddesskydd bor samlas i en enda rittsakt och saledes tas upp inom den
kommande 6versynen av ramverket for tekniska atgérder.
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