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Eljarasok jelilései
*  Konzultacios eljaras
***  Hozzajarulas
***]  Rendes jogalkotasi eljaras (els6 olvasat)
**#*]1  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
**#*[II  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogalkotasi szdvegben javasolt jogalaptol fiigg.)

Moddositasok jogalkotadsi szoveghez

A Parlament médositasaiban a jogalkotasi szoveg modositasait félkoveér dolt
bettikkel jelolik. A normal dolt betiis kiemelés jelzi az illetékes osztalyoknak,
hogy a jogszabalytervezet mely részeiben javasolnak javitasokat a szoveg
véglegesitése érdekében (példaul nyilvanvalo hibak vagy kihagyasok esetén
egy adott nyelvi valtozatban). Az ilyen jellegli javasolt modositasokat
egyeztetni kell az érintett osztalyokkal.

A jogszabalytervezettel modositani kivant, mar 1étez6 jogszabalyra
vonatkoz6 valamennyi médositas fejléce egy harmadik és egy negyedik sort
is tartalmaz, amelyekben a 1étez jogszabaly, illetve érintett rendelkezésének
megjelolése talalhatd. Egy mar 1étez6 jogszabaly Parlament altal modositani
kivant — am a jogszabalytervezet altal nem modositott — rendelkezésének
idézett részei félkovér betiikkel szerepelnek. Az ilyen részekben az esetleges
torléseket a kovetkezéképpen kell jeldlni: [...].

PE460.834v02-00

2/47

RR\909195HU.doc



TARTALOM

Oldal
AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE ............ 5
INDOKOLAS ..o e s ee s e 37
A JOGI BIZOTTSAG VELEMENYE A JOGALAPROL..........covviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeen 40
ELTARAS ... 47
RR\909195HU.doc 3/47 PE460.834v02-00

HU



PE460.834v02-00 4/47 RR\909195HU.doc

HU



AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzo értékelési mechanizmus létrehozasarol
sz010 europai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé javaslatrol
(COM(2010)0624 — C7-0370/2010 — 2010/0312(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)
Az Eurdpai Parlament,
Modositas 1

Rendeletre iranyulo javaslat
1 bevezet6 hivatkozas

A Bizottsag altal javasolt szoveg

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol
sz0l06 szerzddésre €s kiillondsen annak
77. cikke (2) bekezdésének e) pontjara,

Modositas 2

Rendeletre iranyulo javaslat
1 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) A belsd hatéarellendrzések nélkiili
schengeni térség arra tdmaszkodik, hogy a
tagallamok hatékonyan és eredményesen
végrehajtjak a kiilsé hatarok, a
vizumpolitika, a Schengeni Informéacios
Rendszer — ideértve az adatvédelmet is —, a
renddrségi egylittmiikddés, a
biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmiikodés és a kdbitoszer-politika
tertiletén hozott kisérdintézkedéseket.
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Modositas

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol
sz616 szerzodésre (EUMSZ) és kiilonosen
annak 77. cikke (2) bekezdésére és 74.
cikkére,

Modositas

(1) A belsd hatdarokon torténd
hatarellendrzések nélkiili schengeni térség
lényegi alapjat a tagallamok kozotti
kolcsonos bizalom jelenti, és arra
tamaszkodik, hogy a tagallamok
hatékonyan és eredményesen végrehajtjak
a kiils6 hatarok, a vizumpolitika, a
Schengeni Informacids Rendszer — ideértve
az adatvédelmet is —, a renddrségi
egytiittmiik6dés, a biintetéligyekben
folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés, a
kabitoszer-politika, a korrupcio ¢és a
szervezett biinozés — amennyiben a
korrupcio és a szervezett biinozés
aladashatja a schengeni vivmanyok
alkalmazdsat — elleni kiizdelem teriiletén
hozott kisérdintézkedéseket.
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Modositas 3

Rendeletre iranyul6 javaslat
1 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 4

Rendeletre iranyulo javaslat
2 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) A Végrehajto Bizottsag 1998.
szeptember 16-1 hatarozata létrehozta a
Schengent értékeld és végrehajtasat
feliigyel Allandé Bizottsagot. Az Allandd
Bizottsag egyrészt annak megallapitasara
kapott megbizast, hogy egy tagjeldlt allam
teljesiti-e a belsd hatdrellendrzések
megsziintetésének Osszes elofeltételét,
masrészt pedig annak biztositasara, hogy a
schengeni vivmanyokat helyesen
alkalmazzak-e azok az allamok, amelyek
mar teljes mértékben végrehajtjak e
vivmanyokat.

Modositas 5

Rendeletre iranyul6 javaslat
3 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(3) A schengeni vivmanyok gyakorlati
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Modositas

(1a) A schengeni térség az Unio egyik
legfontosabb olyan vivmdnya, amelyet a
mozgads szabadsdaganak lehetové tétele
miatt a polgarok a leginkabb értékelnek.
Ezért tovabbra is fenn kellene tartani a
belso hatarokon torténd ellendrzések
hidnyat.

Modositas

(2) A Végrehajto Bizottsag 1998.
szeptember 16-1 hatarozata létrehozta a
Schengent értékeld és végrehajtasat
feliigyeld Allandé Bizottsagot. Az Allandd
Bizottsag egyrészt annak megallapitasara
kapott megbizast, hogy egy tagjeldlt allam
teljesiti-e a belsd hatdrokon torténd
hatarellenorzés megsziintetésének Osszes
elofeltételét, masrészt pedig annak
biztositasara, hogy a schengeni
vivmanyokat helyesen alkalmazzak-e azok
az allamok, amelyek mar teljes mértékben
végrehajtjak e vivmanyokat.

Modositas
(3) Specifikus és egységes értékelési és
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alkalmazasa soran egységes, magas szintli
eloirasokat kell biztositani, valamint fenn
kell tartani a belsd hatarellendrzések
nélkiili teriiletet alkoto tagallamok magas
szintll kolcsonds bizalmat, igy specifikus
értékelési mechanizmusra van sziikség a
schengeni vivmdnyok alkalmazasanak
ellendrzésére. E mechanizmusnak a
Bizottsag és a tagallamok szoros
egylittmiikddésén kell alapulnia.

Modositas 6

Rendeletre iranyulo javaslat
6 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(6) Az 1998-ban létrehozott értékelési
mechanizmust ezért feliil kell vizsgalni az
Allandé Bizottsag megbizasanak méasodik
része tekintetében. Az Allandé Bizottsdg
megbizdsanak elso részét tovabbra is az
1998. szeptember 16-i hatarozat 1.
részében rogzitettek szerint kell
alkalmazni.

nyomon kévetési mechanizmusra van
sziikség a schengeni vivmanyok
alkalmazdsanak ellenédrzése érdekében
mind a tagjelolt allamokban, mind a
schengeni vivmadnyokat részben vagy
teljes egészében alkalmazo tagallamok
esetében az Eurdpai Uniorol szolo
szerzodéshez és az Eurdpai Unio
miikddésérol szolo szerzodéshez csatolt
vonatkozo jegyzokonyvnek megfeleloen. A
mechanizmusnak a schengeni vivmdanyok
gyakorlati alkalmazasa soran egységes,
magas szintll eldirasokat kell biztositania,
valamint fenn kell tartani a bels
hatdarokon valé hatarellendrzések nélkiili
teriiletet alkoto tagallamok magas szintii
kolesonos bizalmat. E mechanizmusnak a
Bizottsag ¢s a tagallamok szoros
egytittmiikodésén kell alapulnia.

Modositas

(6) Az 1998-ban létrehozott értékelési
mechanizmust ezért egyardnt felil kell
vizsgalni az Allandé Bizottsag
megbizasanak elsé és masodik része
tekintetében is annak biztositisa
érdekében, hogy egyetlen, egységes,
azonos kritériumokon alapulo
mechanizmus jojjon létre a tagjelolt
orszagok és a schengeni vivmanyokat mar
alkalmazo tagallamok tekintetében.

Indokolas

A cél az, hogy a kettés mérce elkeriilése érdekében egységes mechanizmus jojjon létre a
tagjelolt és a schengeni térséghez mar csatlakozott tagallamok vonatkozasaban egyarant.

Modositas 7

Rendeletre iranyulo javaslat
6 a preambulumbekezdés (1))
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 8

Rendeletre iranyul6 javaslat
7 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg

(7) A korébbi értékelések soran szerzett
tapasztalatok arrol tanuskodnak, hogy
olyan koherens értékelési mechanizmust
kell fenntartani, amely a schengeni
vivmanyok valamennyi teriiletére kiterjed,
kivéve azokat, ahol az unids jogban mar
léteznek kiilon értékelési mechanizmusok.

Modositas

(6a) A schengeni vivmanyokban eloirt
kovetelményeket teljesito tagjelolt
orszagoknak jelentos késedelem nélkiil
képesnek kell lenniiik csatlakozni.

Modositas

(7) A korabbi értékelések soran szerzett
tapasztalatok arrol taniskodnak, hogy
olyan koherens, dtldathato és egységes
értekelési és nyomon kivetési
mechanizmust kell fenntartani, amely a
schengeni vivmanyok valamennyi
tertiletére kiterjed, kivéve azokat, ahol az
unids jogban mar léteznek kiilon értékelési
mechanizmusok.

Indokolas

A korabbi értékelések soran szerzett tapasztalatok szintén azt mutatjak, hogy nagyobb foku
atlathatosagra és kiszamithatosagra van sziikség, amelyek biztositjak, hogy a schengeni
vivmanyok alkalmazasanak értékelése egyértelmii és egységes kritériumok alapjan torténik.

Modositas 9

Rendeletre iranyulo javaslat
8 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(8) A tagallamokat szorosan be kell vonni
az értékelési folyamatba. Az e rendelet
végrehajtasara hozott intézkedéseket a
Bizottsdagra ruhdzott végrehajtasi
hataskoréok gyakorlasara vonatkozo
eljarasok megallapitasarol szolo, 1999.
Junius 28-i 1999/468/EK tanacsi hatdarozat
4. cikkében megdallapitott

PE460.834v02-00

8/47

Modositas

(8) A tagallamokat szorosan be kell vonni
az értékelési és nyomon kovetési
folyamatba. Az e rendelet végrehajtasara
vonatkozo egységes feltételek biztositasa
érdekében — kiilonosen a tobbéves
értékelési program és az éves értékelési
program elsé szakaszanak elfogadasa és
kiigazitasa, az értékelési jelentések
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iranyitobizottsagi eljardassal kell elfogadni.

Modositas 10

Rendeletre iranyulo javaslat
9 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(9) Az értékelési mechanizmusnak
atlathato, hatékony €s egyértelmii
szabalyokat kell megallapitania az
értekelések soran alkalmazott
modszerekkel, a helyszini vizsgalatokhoz
magasan képzett szakértok
igénybevételével, valamint az értékelések
megallapitasainak nyomon kovetésével
kapcsolatban. A mddszereknek kiilon ki
kell térniiik az eldre bejelentett helyszini
vizsgalatokat kiegészitd be nem jelentett
helyszini vizsgélatokra, kiilonos tekintettel
a hatéarellendrzésre és a vizumokra.

RR\909195HU.doc
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megszerkesztése és a benniik foglalt
észrevételek rendszerezésére vonatkozo
ajanlasok megtétele, az értékelési eljards
sordan végrehajtando eldore bejelentett és
bejelentés nélkiili vizsgalatok iitemezése,
valamint a tagdllam dltal az azonositott
hianyossdagok kijavitasa érdekében
elfogadott cselekvési terv végrehajtisanak
ellenorzése esetében — a Bizottsagot
végrehajtasi hatdaskorokkel kell felruhdazni.
Ezeket a hataskoroket a Bizottsag
végrehajtasi hataskoreinek gyakorlasara
vonatkozo6 tagdallami ellendrzési
mechanizmusok szabdlyainak és dltalanos
elveinek megallapitasarol szolo, 2011.
februar 16-i 182/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek
megfelelden kell gyakorolni'. Tekintettel
ez utobbi rendelet 2. cikke (2) bekezdése
b) pontjanak iii. alpontjara, a
vizsgalobizottsagi eljards alkalmazando.

T"HL L 55., 2011.2.28., 13.0.

Modositas

(9) Az értékelési és nyomon kovetési
mechanizmusnak unids megkozelitésen
kell alapulnia és atlathato, hatékony és
egyértelmii szabalyokat kell megéllapitania
az értékelések soran alkalmazott
modszerekkel, a helyszini vizsgalatokhoz
magasan képzett szakértok
igénybevételével, valamint az értékelések
megallapitasainak nyomon kovetésével
kapcsolatban. A modszereknek kiilon ki
kell térnilik az eldre bejelentett helyszini
vizsgalatokat kiegészitd be nem jelentett
helyszini vizsgélatokra, kiilonos tekintettel
a hatarellendrzésre és a vizumokra.

PE460.834v02-00



HU

Modositas 11

Rendeletre iranyulo javaslat
10 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(10) Az értékelési mechanizmusnak
ugyancsak ki kell terjednie a belsd
hatarellendrzések megsziinésérdl, valamint
a nemzeti teriileten végzett ellendrzésekrol
sz616 vonatkozo jogszabalyok
ellendrzésére. E rendelkezések — amelyek
nincsenek hatdssal a tagallamok belsé
biztonsdagara — kiilonleges jellegére valo
tekintettel a vonatkozo helyszini
vizsgalatok elvégzése kizdarolag a
Bizottsag feladata.

Modositas 12

Rendeletre iranyul6 javaslat
10 a preambulumbekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 13

Rendeletre iranyul6 javaslat
11 preambulumbekezdés

PE460.834v02-00
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Modositas

(10) Az értékelési és nyomon kovetési
mechanizmusnak ugyancsak ki kell
terjednie a belsd hatarellendrzések
megsziinésérdl, valamint a nemzeti
teriileten torténd ellendrzésekrol szold
vonatkoz6 jogszabalyok ellendrzésére. A
vonatkoz6 helyszini vizsgalatok tagallami
szakértokkel és az Europai Parlament
képviseldivel egyiittmitkodésben torténd
elvégzése a Bizottsag képviseldinek
feladata.

Modositas

(10a) A Bizottsag szerepe kiilondsen
fontos az értékelési programok és a
nyomon kévetési eljaras feliigyeletének és
koordinalasanak biztositasaban.
Ezenkiviil az értékelési folyamat sordn a
Bizottsag részvételének garantdlnia kell a
fiiggetlenséget, az dtlathatosdagot és az
elszamoltathatosagot, és elo kell
mozditania az érintett felek kozotti
kolcsonos bizalmat.
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A Bizottsag altal javasolt szoveg
(11) Az értekelésnek kiilon figyelmet kell
forditania arra, hogy a schengeni

vivmanyok alkalmazasakor tiszteletben
tartsak az alapvetd jogokat.

Modositas 14

Rendeletre iranyulo javaslat
11 a preambulumbekezdés (14j)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 15

Rendeletre iranyul6 javaslat
11 b preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

RR\909195HU.doc

Modositas

(11) Az értekelésnek és a nyomon
kovetésnek kiilon figyelmet kell forditania
arra, hogy a schengeni vivmanyok
alkalmazasakor tiszteletben tartsdk az
alapvetd jogokat és az adatvédelmet.

Modositas

(11a) Az eurdpai adatvédelmi biztosnak és
a nemzeti feliigyeleti hatosagoknak —
hataskoriik keretein beliil eljarva — részgt
kell venniiik az adatvédelemmel
kapcsolatos helyszini vizsgalatokban.

Modositas

(11b) Az értékelésnek biztositania kell,
hogy a tagallamok hatékonyan, az
alapvetd elveknek és normaknak
megfeleloen alkalmazzdk a schengeni
szabalyokat. Ezért az értékelésnek ki kell
terjednie minden olyan vonatkozo
jogszabdlyra és operativ tevékenységre,
amely elosegiti a belso hatdarokon torténd
hatarellenorzés nélkiili térség miikodését,
és amely a schengeni vivmdnyokat
részben vagy teljes egészében alkalmazo
valamennyi tagdallamra alkalmazando.
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Modositas 16

Rendeletre iranyulo javaslat
13 a preambulumbekezdés (14j)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 17

Rendeletre iranyul6 javaslat
16 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

PE460.834v02-00
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Modositas

(13a) Az értékelési és nyomon kovetési
mechanizmusnak gondoskodnia kell egy
tamogato mechanizmusrol a schengeni
vivmdanyok alkalmazdsaban tapasztalt
sulyos hidanyossdgok esetére. Lépéseket
kell tenni annak biztositasdara, hogy a
schengeni vivmdnyokat részben vagy
egészben alkalmazo érintett tagallam hat
honapos idoszakra megfelelo tamogatdst
kapjon, amelyet a Bizottsag nyujt a
Frontex és mds érintett unios
iigynokségek technikai segitségnyujtdisa
mellett. Olyan koriilmények fenndlldsa
esetén, amelyek a kozrendet vagy a belso
biztonsdgot fenyegeto komoly veszélyt
jelenthetnek, végso intézkedéskent
biztositani kell a belsé hatarokon torténd
hatarellendrzés visszaallitasanak
lehetoségét olyan mértékben és
idotartamig, amely a hianyossdagok
orvoslasahoz sziikséges. A
hatarellendrzések visszadllitasakor a
Bizottsag pénziigyi kompenzdcios
intézkedéseket hoz az érintett tagdllamok
tamogatdsdra.

Modositas

(16a) Azon tagdllamok esetében,
amelyekre a 2000/365/EK és a
2002/192/EK hatarozat értelmében a
schengeni vivmdnyok csak részlegesen
alkalmazandok, a vivmanyok azon
részeinek alkalmazasa tekintetében kell
értékelni, amelyekben részt vesznek, és
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Modositas 18

Rendeletre iranyul6 javaslat
1 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

E rendelet értékelési mechanizmust hoz
létre a schengeni vivmanyok
alkalmazaséanak ellenérzésére azon
tagallamokban, amelyekre a schengeni
vivmanyok teljes mértékben
alkalmazandok.

Modositas 19

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A schengeni vivmanyok valamennyi
részének értékelésében mindazonaltal azon
tagallamok szakértdi is részt vesznek,
amelyek a vonatkoz6 csatlakozasi
okmanynak megfelelden még nem

RR\909195HU.doc

szakeértoik szamara lehetoveé kell tenni az
értékelésben valo részvételt.

Modositas

Ez a rendelet értékelési és nyomon
kovetési mechanizmust hoz 1étre, amely a
kovetkezo célokat szolgdlja:

— annak megallapitdsa, hogy a csatlakozni
kivano dallamban teljesiil-e a schengeni
vivmdanyok hatdlybaléptetésének dsszes
eldfeltétele;

— a schengeni vivmanyok alkalmazasanak
ellendrzése azon tagallamokban,
amelyekre a schengeni vivmanyok teljes
mértékben alkalmazandok; valamint

— a schengeni vivmdnyok alkalmazasanak
a vivmdnyokban valo részvétel
mértékének megfelelo ellenorzése azon
tagallamokban, amelyekre a 2000/365/EK
és a 2002/192/EK hatdarozat értelmében a
schengeni vivmdnyok csak részlegesen
alkalmazandok.

Modositas

A schengeni vivmanyok dsszes részének
értékelésében és nyomon kivetésében
mindazonaltal azon tagallamok szakért6i is
részt vesznek, amelyek a vonatkozo
csatlakozési okmanynak megfeleléen még
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alkalmazzak teljes mértékben a schengeni
vivmanyokat.

Modositas 20

Rendeletre iranyulo javaslat
3 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) Ezen értékelési mechanizmus
végrehajtasaért a Bizottsag felelds szoros
egylittmiikdésben a tagallamokkal,
valamint az e rendeletben meghatarozottak
szerinti eurdpai szervek tdmogatasaval.

Modositas 21

Rendeletre iranyul6 javaslat
5 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) A Bizottsag otéves iddszakra sz616
tobbéves értékelési programot alakit ki a
15. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljarassal dsszhangban, a kovetkezd
otéves 1doszak kezdete eldtt legkésdbb hat
honappal.
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nem alkalmazzak teljes mértékben a
schengeni vivmanyokat.

Azon tagallamok szakértoi, amelyekre a
2000/365/EK és a 2002/192/EK hatdrozat
értelmében a schengeni vivmanyok csak
részlegesen alkalmazandok, a vivmanyok
azon részének értékelésében vesznek részt,
amelyek ezekre a tagdallamokra
vonatkoznak.

Modositas

(1) Ezen értékelési és nyomon kovetési
mechanizmus végrehajtasaért a Bizottsag
felelds szoros egyiittmiikodésben a
tagallamokkal, valamint az e rendeletben
meghatarozottak szerinti europai szervek,
koztiik a Frontex, az Europol és a
Eurojust timogatasaval.

Modositas

(1) A Bizottsag otéves iddszakra sz616
tobbéves értékelési programot alakit ki a
kovetkezd Gtéves 1ddszak kezdete eldtt
legkésdbb hat honappal. 4 program
létrehozasardl szolo végrehajtasi
aktusokat a 15. cikk (2) bekezdésében
emlitett vizsgalobizottsagi eljardassal
osszhangban kell elfogadni.
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Modositas 22

Rendeletre iranyulo javaslat
5 cikk — 3 a bekezdés (1)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 23

Rendeletre iranyulo javaslat
6 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) Legkés6bb minden év szeptember 30-ig
a Frontex kockazatelemzést nytjt be a
Bizottsag szdmara, amely figyelembe veszi
a migracids nyomast €s ajanlasokat
tartalmaz a kovetkezo évi értékelés
prioritasaival kapcsolatban. Az ajanlasok a
kiils6 hatarok konkrét szakaszaira és
konkrét hataratkeldhelyekre vonatkoznak,
amelyek értékelésére a tobbéves program
szerinti kovetkez6 évben kertil sor. A
Bizottsag a tagallamok rendelkezésére
bocsatja ezt a kockéazatelemzést.

Modositas 24

Rendeletre iranyul6 javaslat
6 cikk — 1 a bekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

RR\909195HU.doc

Modositas

(3a) A tobbéves programban
szerepelhetnek hivatkozasok a 8. cikk (1)
bekezdésében emlitett tematikus és/vagy
regiondlis értékelésekre.

Modositas

(1) Legkésébb minden év szeptember 30-ig
a Frontex kockazatelemzést nytjt be a
Bizottsag szamara, amely figyelembe veszi
a migracids nyomast és ajanlasokat
tartalmaz a kovetkezo évi értékelés
prioritasaival kapcsolatban. Az ajanlasok a
kiils6 hatarok konkrét szakaszaira és
konkrét hataratkel6helyekre vonatkoznak,
amelyek értékelésére a tobbéves program
szerinti kovetkez6 évben kertil sor. A
Bizottsag késedelem nélkiil a tagallamok
és az Europai Parlament rendelkezésére
bocsatja ezt a kockazatelemzést.

Modositas

(1a) Az (1) bekezdésben emlitett
hataridoig az Europol kockazatelemzést
nyujt be a Bizottsagnak a korrupcio és a
szervezett biinozés vonatkozdsaban a
korrupcionak és a szervezett biindzésnek a
schengeni vivmanyok alkalmazdsat
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Modositas 25

Rendeletre iranyulo javaslat
6 cikk — 1 b bekezdés (14j)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 26

Rendeletre iranyul6 javaslat
6 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) Az (1) bekezdésben emlitett hataridoig
a Frontex kiilon kockazatelemzést nyujt be
a Bizottsagnak, amely a kovetkezd évben
esedékes, eldre be nem jelentett helyszini
vizsgalatok formajaban megvaldsitando
értékelések prioritasaira vonatkozo
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esetlegesen veszélyezteto hatdsairdol, és
ajanlasokat fogalmaz meg a kovetkezo évi
értekelések kiemelt célkitiizéseire. Az
ajanlasok a kiilsé hatarok konkrét
szakaszaira és konkrét
hatardtkelohelyekre vonatkoznak,
amelyek értékelésére a tobbéves program
szerinti kovetkezd évben keriil sor. A
Bizottsag késedelem nélkiil a tagallamok
és az Eurdpai Parlament rendelkezésére
bocsdtja ezt a kockazatelemzést.

Modositas

(1b) Az (1) bekezdésben emlitett
hatdridéig az Alapjogi Ugynikség
kockazatelemzést nyujt be a Bizottsagnak
a kiilsé és belsé hatarokon fenndllo
alapjogi helyzetrdl, kiemelt figyelmet
forditva a belsé hatdarokon torténo
ellenorzések megsziintetésének
érvényesitésére és ajanlasokat
megfogalmazva a kovetkezd évi
értékelések kiemelt célkitiizéseire. A
Bizottsag késedelem nélkiil a tagallamok
és az Europai Parlament rendelkezésére
bocsdtja ezt a kockadzatelemzést.

Modositas

(2) Az (1) bekezdésben emlitett hatariddig
a Frontex kiilon kockazatelemzést nyujt be
a Bizottsagnak, amely a kovetkezd évben
esedékes, eldre be nem jelentett helyszini
vizsgalatok forméjaban megvaldsitando
értékelések prioritasaira vonatkozé
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ajanlasokat tartalmaz. Ezek az ajdnlasok
barmely régiora vagy konkrét teriiletre
vonatkozhatnak, és legalabb tiz konkrét
kiils6 hatarszakaszt és tiz konkrét
hataratkel6helyet sorolnak fel.

Modositas 27

Rendeletre iranyul6 javaslat
7 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) A Bizottsag legkésdbb augusztus 15-ig
szabvanykérdoivet kiild a kovetkezd év
soran értékelendd tagallamok szdmdéra. A
szabvanykérdoivek kitérnek a schengeni
vivmanyok végrehajtadsara vonatkoz6
jogszabalyokra, a szervezeti és technikai
eszkozokre, tovabba az értékelés
valamennyi teriiletét érintd statisztikai
adatokra.

Modositas 28

Rendeletre iranyulé javaslat
7 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) A tagallamok a kérddiv kozlésétdl
szamitott hat héten beliil megkiildik
valaszaikat a Bizottsagnak. A Bizottsag
hozzaférhet6vé teszi a valaszokat a tobbi
tagallam szdmara.
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ajanlasokat tartalmaz. Ezek az ajanlasok
figyelembe vehetik a Frontex éves
jelentését, és barmely régiora vagy konkrét
teriiletre vonatkozhatnak, és legalabb tiz
konkrét kiils6 hatarszakaszt €s tiz konkrét
hataratkel6helyet sorolnak fel. A4 Bizottsag
barmikor felkérheti a Frontexet vagy az
Europolt a schengeni térség miikodését
veszélyezteto tényleges kockazatokra
vonatkozo olyan kockazatelemzés
benyujtasara, amely ajanlasokat tartalmaz
az elore be nem jelentett helyszini
vizsgalatok formdjaban elvégzendo
értékelésekre vonatkozoan.

Modositas

(1) A Bizottsag legkésdbb augusztus 15-ig
szabvanykérddivet kiild a kdvetkezd év
soran értékelendd tagallamok szdméra. A
szabvanykérddivek dsszedllitasdra a
tagallamokkal egyiittmiikodésben keriil
sor, és azok kitérnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara vonatkoz6
jogszabalyokra, a szervezeti és technikai
eszkozokre, tovabba az értékelés
valamennyi teriiletét érintd statisztikai
adatokra.

Modositas

(2) A tagallamok a kérddiv kozlésétdl
szamitott hat héten beliil megkiildik
valaszaikat a Bizottsagnak. A Bizottsag
hozzaférhet6vé teszi a valaszokat a tobbi
tagallam és az Eurdpai Parlament
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Modositas 29

Rendeletre iranyulo javaslat
8 cikk — 1 bekezdés — bevezeto szoveg

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) A Frontex altal a 6. cikkel 6sszhangban
készitett kockazatelemzés, a 7. cikkben
emlitett kérddivre adott valaszok, és adott
esetben valamennyi egyéb vonatkozd
forras figyelem figyelembe vételével a
Bizottsag legkésébb november 30-ig éves
értékelési programot készit. A program az
alabbiak értékelését irhatja eld:

Modositas 30

Rendeletre iranyulo javaslat
8 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) A 15. cikk (2) bekezdésében emlitett
eljarassal dsszhangban elfogadott
program elsd része felsorolja a tobbéves
programmal 6sszhangban a kovetkezd
évben értékelendd tagallamokat. E rész
felsorolja az értékelendo teriileteket €s a
helyszini latogatasokat.

Modositas 31

Rendeletre iranyul6 javaslat
9 cikk
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szamara.

Modositas

(1) A Frontex altal a 6. cikkel 6sszhangban
készitett kockazatelemzés, a 7. cikkben
emlitett kérddivre adott valaszok, és adott
esetben az Europol, az Alapjogi
Ugynikség dltal készitett kockazatelemzés
vagy valamennyi egyéb vonatkozo forras
figyelem figyelembe vételével a Bizottsag
legkésObb november 30-ig éves értékelési
programot készit. A program az alabbiak
értékelését irhatja eld:

Modositas

(2) A program els6 része felsorolja a
tobbéves programmal 6sszhangban a
kovetkezd évben értékelendd tagallamokat.
E rész, amelyet a Bizottsag fogad el,
felsorolja az értékelendd teriileteket és a
helyszini latogatasokat. Az erre vonatkozo
végrehajtasi aktusokat a 15. cikk (2)
bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi
eljarassal osszhangban kell elfogadni.
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) A Bizottsag osszeallitja a tagallamok
daltal a helyszini vizsgalatokon valo
részvételre kijelolt szakértok jegyzéket. A
Jjegyzéket megkiildik a tagallamoknak.

(2) A tagallamok az e rendelet
mellékletében felsorolt teriiletekre utalva
feltiintetik valamennyi szakérto
szakteriiletét. A tagallamok barmilyen
valtozasrol a leheto legrovidebb idon beliil
értesitik a Bizottsagot.

(3) A tagallamok feltiintetik, hogy a 10.
cikk (5) bekezdése eldirasainak
megfeleloen mely szakértoik allnak
rendelkezésre elozetesen be nem jelentett
helyszini vizsgalatok céljabol.

(4) A szakértoknek megfeleld képesitéssel
kell rendelkeznitik, ideértve megalapozott
elméleti tudast és az értékelési
mechanizmus altal felolelt tertileteken
szerzett gyakorlati tapasztalatokat,
valamint az értékelési elvek, eljarasok és
technikdk alapos ismeretét, tovabba
képesnek kell lennitik hatékonyan
kommunikalni egy k6zos nyelven.

(5) A tagallamok biztositjak, hogy kijelolt
szakértoik megfelelnek az elozo
bekezdésben részletezett
kovetelményeknek, és feltiintetik, hogy
szakértoik milyen képzésben részesiiltek.
A tagallamok emellett biztositjak, hogy
szakértoik folyamatos tovabbképzésben
részesiiljenek a kovetelmények
teljesitésének fenntartdasa érdekében.
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Modositas

A helyszini vizsgdlatokban részt vevi
szakértOknek megfeleld képesitéssel kell
rendelkezniiik, ideértve megalapozott
elméleti tudast és az értékelési
mechanizmus altal feldlelt tertileteken
szerzett gyakorlati tapasztalatokat —
ideértve az alapvetd jogok tiszteletben
tartasdat —, valamint az értékelési elvek,
eljarasok és technikak alapos ismeretét,
tovabba képesnek kell lennitik hatékonyan
kommunikalni egy k6zos nyelven. 4
tagallamok ebbdl a célbol a Frontexszel
egyiittmiikodésben biztositjak, hogy
szakértoik megfelelo tovabbképzésben
részesiiljenek.
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Modositas 32

Rendeletre iranyulo javaslat
10 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) A helyszini vizsgdlatokat a Bizottsag
altal kijelolt csoportok hajtjak végre. A
csoportok a 9. cikkben emlitett jegyzékben
szerepld szakértokbol és bizottsagi
tisztviselokbdol allnak. A Bizottsag
gondoskodik arrol, hogy az egyes
csoportok osszetétele foldrajzi megoszlas
tekintetében kiegyensulyozott legyen,
valamint hogy az azokat alkoto szakértok
megfelelo szaktudassal rendelkezzenek.
Tagallami szakértok nem vehetnek részt az
alkalmazasi helyiik szerinti orszdgban
végzett helyszini vizsgalatokban.

Modositas 33

Rendeletre iranyul6 javaslat
10 cikk — 1 a bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg
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Modositas

(1) A helyszini vizsgdlatokért felelos
csoportok a tagallamok altal kijelolt
szakértokbdl és a Bizottsag képviseldibol
allnak. Tagallami szakértok nem vehetnek
részt az alkalmazasi helyiik szerinti
orszagban végzett helyszini
vizsgalatokban.

Modositas

(1a) A Bizottsag felkéri a tagdllamokat az
egyes helyszini vizsgalatokban valo
résgvételhez rendelkezésre dallo szakértok
kijelolésére, a szakteriiletiik
feltiintetésével. Az elozetesen bejelentett
vizsgdlatok esetében a Bizottsag a
helyszini vizsgdlat tervezett idopontja elott
legkésobb hat héttel felkéri a tagallamokat
a szakeértok kijelolésére. A tagallamok a
felkérés kézhezvételétol szamitott egy
héten beliil kijelolik a szakértoket. Az
elozetesen be nem jelentett vizsgalatok
esetében a Bizottsag a helyszini vizsgalat
tervezett idopontja elott legkésobb két
héttel felkéri a tagallamokat a szakértok
kijelolésére. A tagallamok a felkérés
kézhezvételétol szamitott 72 ordan beliil
kijelolik a szakértoket. A tagallamok és a
kijelolt szakértok az elore be nem jelentett
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Modositas 34

Rendeletre iranyul6 javaslat
10 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) A Bizottsag felkérheti a Frontexet, az
Europolt, az Eurojustot vagy egyéb
megfeleld eurdpai szerveket arra, hogy
jeldljenek ki egy képvisel6t, aki
megtigyeldként részt vesz egy, a
feladatkortik altal feldlelt teriilethez
kapcsolodo latogatason.

Modositas 35

Rendeletre iranyulo javaslat
10 cikk — 2 a bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 36

Rendeletre iranyulo javaslat
10 cikk — 3 bekezdés
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helyszini vizsgdlatok tekintetében
titoktartasi kotelezettséget vallalnak.

Modositas

(2) A Bizottsag felkéri az Europai
Parlamentet, a Frontexet, és adott esetben
az Europolt, az Eurojustot vagy egyéb
megfeleld eurdpai szerveket arra, hogy
jeloljenek ki egy képviselot, aki
megfigyeldként részt vesz egy, a
feladatkortik altal feldlelt teriilethez
kapcsolodo latogatason. A Bizottsdg
egyértelmii megbizdst hatdaroz meg a
résztvevo képviselok szamdra, amely
tobbek kozott tartalmazza a megbizds
idotartamat, valamint az azzal kapcsolatos
hataskoroket és feladatokat.

Modositas

(2a) Az eurdpai adatvédelmi biztost és a
nemzeti feliigyeleti hatosagokat — amelyek
sajat hataskoreik keretein beliil jarnak el
— meg kell hivni az adatvédelemmel
kapcsolatos helyszini vizsgalatokban valo
részvételre.
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

(3) A helyszini vizsgalatokban részt vevo
szakértok maximalis szama (beleértve a
megfigyeloket is) az elore bejelentett
vizsgalatok esetében nyolc, az elézetesen
be nem jelentett vizsgalatok esetében pedig
hat lehet.

Modositas 37

Rendeletre iranyulo javaslat
10 cikk — 4 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(4) Az elozetesen bejelentett vizsgalatok
esetén a Bizottsag a helyszini vizsgalat
tervezett idopontja elott legkésobb 4 héttel
értesiti azon tagallamokat, amelyek
szakértoit az (1) bekezdés szerint kijelolte.
A tagallamok egy héten beliil megerositik
a szakértok rendelkezésre dllasat.

Modositas

(3) A helyszini vizsgalatokban részt vevo
tagdllami szakértok maximalis szdma az
eldre bejelentett vizsgalatok esetében
nyolc, az elézetesen be nem jelentett
vizsgalatok esetében pedig hat f6 lehet. Ha
a tagdllamok dltal kijelolt szakértok szama
meghaladja a maximumot, a Bizottsag az
érintett tagallamokkal folytatott
konzultaciot kovetoen jeloli ki a csoport
tagjait a foldrajzi egyensuly és a szakértok
szakteriiletei alapjan.

Modositas

torolve

Indokolas

Ezzel most az (1) bekezdés foglalkozik.

Moédositas 38

Rendeletre iranyul6 javaslat
10 cikk — S bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(5) Az elozetesen be nem jelentett
vizsgdlatok esetén a Bizottsag a helyszini
vizsgalat tervezett idopontja elott
legkésobb egy héttel értesiti azon
tagallamokat, amelyek szakértoit az (1)
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Modositas

torolve
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bekezdés szerint kijelolte. A tagallamok 48

ordan beliil megerdositik a szakértok
rendelkezésre allasat.

Indokolas

Ezzel most az (1) bekezdés foglalkozik.

Moédositas 39

Rendeletre iranyulo javaslat
10 cikk — 6 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(6) A helyszini latogatasok vezetd
szakértoit a Bizottsag tisztviseldje ¢s egy
tagallami szakértd alkotjak, akit a helyszini
vizsgalatot megeldzden a csoport tagjai
kozosen jeldlnek ki.

Modositas 40

Rendeletre iranyul6 javaslat
11 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) Az érintett tagéallamot az aldabbiak
szerint értesiteni kells

— elozetesen bejelentett helyszini vizsgalat
esetén a vigsgdlat idopontja elott legalabb
2 honappal,

— elozetesen be nem jelentett helyszini
vizsgalat esetén a vizsgalat idopontja elott
legalabb 48 oraval.
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Modositas

(6) A helyszini latogatasok vezetd
szakértOit a Bizottsag képviseldje és egy
tagallami szakértd alkotjak, akit a helyszini
vizsgalatot megeldzden a csoport tagjai
kozosen jelolnek ki.

Modositas

(2) Elozetesen bejelentett helyszini
vigsgadlat esetén az érintett tagallamot a
vizsgalat idopontja elott legalabb 2
honappal értesiteni kell.
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Modositas 41

Rendeletre iranyulo javaslat
11 cikk — 2 a bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 42

Rendeletre iranyul6 javaslat
11 cikk — 4 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(4) Az érintett tagéllamnak biztositania
kell, hogy a szakértdi csoport kozvetlen
kapcsolatba Iéphessen a megfeleld
személyekkel. Biztositania kell a csoport
hozzaférését minden teriilethez,
helyiséghez és dokumentumhoz, amelyek
az értékeléshez sziikségesek. Biztositania
kell tovabba, hogy a csoport végrehajthassa
az értékelend? teriiletekhez kapcsolodo
tevékenységek ellendrzésére iranyulo
feladatat.

Modositas 43

Rendeletre iranyul6 javaslat
11 cikk — 7 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(7) A tagallamok feleldsek a szakértdik
utazasanak ¢€s elszallasolasanak
megszervezéséért. A helyszini vizsgalatban
részt vevo szakértok utazasi és
szallaskoltségét a Bizottsdg megtériti.
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Modositas

(2a) Elozetesen be nem jelentett helyszini
vizsgalat esetén az érintett tagdllamot nem
értesitik.

Modositas

(4) Az érintett tagallamnak biztositania
kell, hogy a szakértdi csoport kdzvetlen
kapcsolatba Iéphessen a megfeleld
személyekkel. Biztositania kell a csoport
hozzaférését minden teriilethez,
helyiséghez és dokumentumhoz, amelyek
az értékeléshez sziikségesek. Biztositania
kell tovabba, hogy a csoport végrehajthassa
az értékelend? teriiletekhez kapcsolodo
tevékenységek ellendrzésére iranyulod
feladatat, kitlonosen azaltal, hogy a 9. cikk
(4) bekezdésében emlitett modon eseti
forditast és tolmadcsoldast biztosit az érintett
tagallam nyelvérol a kozos nyelvre.

Modositas

(7) A tagallamok feleldsek a szakértdik
utazasanak és elszallasolasanak
megszervezéséért. A helyszini vizsgalatban
részt vevo szakértok utazasi és
szallaskoltségét a Bizottsag megtériti.
Elore be nem jelentett helyszini vizsgalat
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esetén a Bizottsag kapcsolattartot jelol ki
a helyszini vizsgalat gyakorlati
lebonyolitasahoz.

Indokolas

Az elore be nem jelentett helyszini vizsgalatok esetében szigoru idobeli megszoritdasok
ervényesek, ezert sziikséges, hogy a Bizottsag felelosséggel tartozzon a vizsgalat gyakorlati
lebonyolitasaval foglalkozo kapcsolattarto kijeléléséert.

Modositas 44

Rendeletre iranyulo javaslat
12 cikk

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A 10. cikk sérelme nélkiil a belsd
hatarellenérzések megsziintetését
ellendrzod, elézetesen be nem jelentett
helyszini vizsgélati csoportok kizdrdlag
bizottsagi tisztviselokbol allnak.

Modositas

A 10. cikk sérelme nélkiil a belsd
hatarellenérzések megsziintetését
ellendrzo, el6zetesen be nem jelentett
helyszini vizsgélati csoportok a Bizottsag
hdarom képviseldjébol és harom tagallami
szakeértobol allnak.

Indokolas

A tagallami szakértoknek is részt kell venniiik a belso hatarellenorzések megsziintetésére
vonatkozo helyszini vizsgalatokban annak kiemelése érdekében, hogy az értékelési
mechanizmus a Bizottsag és a tagallamok kozotti szoros egyiittmiikodeés elvén alapul. Lasd a
(10) preambulumbekezdésre vonatkozo modositast.

Modositas 45

Rendeletre iranyul6 javaslat
13 cikk — 1 bekezdés — b pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

b) Elézetesen bejelentett helyszini
vizsgalat esetén a jelentést a csoport késziti
el a latogatas soran. A bizottsdgi tisztviselo
felelds a jelentés elkészitéséért, valamint
egysegességeért €s mindsegeéert.
Véleménykiilonbség esetén a csoportnak
kompromisszum kialakitasara kell
torekednie. A jelentés eltérd allaspontokat
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Modositas

b) Elézetesen bejelentett helyszini
vizsgalat esetén a jelentést a csoport késziti
el a latogatas soran. A Bizottsag
képviseldje felelos a jelentés elkészitéséért,
valamint egységességéért €s mindségéért.
Véleménykiilonbség esetén a csoportnak
kompromisszum kialakitasara kell
torekednie. A jelentésnek eltérd
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1S tartalmazhat.

Modositas 46

Rendeletre iranyulo javaslat
13 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) A jelentés a vonatkozé mindségi,
mennyiségi, mitkodési, adminisztrativ és
szervezeti szempontokat elemzi, és felsorol
minden, az értékelés soran észlelt
hianyossagot vagy gyenge pontot. A
jelentés ajanlast tesz az ezek orvoslasahoz
szlikséges intézkedésekre, valamint
hataridoket a végrehajtasukra.

Moédositas 47

Rendeletre iranyulo javaslat
13 cikk — 4 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(4) A Bizottsag legkésébb hat héttel a
helyszini vizsgélatot, vagy adott esetben a
kérdbivre adott valaszok beérkezését
kovetden megkiildi a jelentést az érintett
tagallamnak. Az érintett tagallam két héten
beliil benytjtja a jelentésre vonatkozd
észrevételeit.

allaspontokat is tartalmaznia kell.

Modositas

(2) A jelentés a vonatkozd mindségi,
mennyiségi, miikodési, adminisztrativ és
szervezeti szempontokat elemzi, és felsorol
minden, az értékelés soran az érintett
tagallamok hatdskorén beliil vagy kiviil
¢észlelt hianyossagot vagy gyenge pontot. A
jelentés ajanlast tesz az ezek orvosldsdhoz
sziikséges intézkedésekre vagy kiegészito
intézkedésekre, valamint hataridoket a
végrehajtasukra.

Modositas

(4) A Bizottsag legkésdbb négy héttel a
helyszini vizsgélatot, vagy adott esetben a
kérdoivre adott valaszok beérkezését
kovetden megkiildi a jelentés t tervezetét
az érintett tagallamnak. Az érintett
tagallam két héten beliil benyujtja a
jelentésre vonatkozo észrevételeit.

Indokolas

A rendszerben tapasztalt sulyos hianyossagok esetén a schengeni rendszerbe vetett bizalom
fenntartasa érdekében gyors valaszlépésre van sziikség.

Modositas 48

Rendeletre iranyulé javaslat
13 cikk — 5 bekezdés — 1 albekezdés
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

A Bizottsag szakértdje a 15. cikkel
Osszhangban létrehozott bizottsag elé
terjeszti a jelentést ¢s a tagallamtol érkezett
valaszt. A tagallamokat felhivjak arra,
hogy tegyék meg észrevételeiket a
kérddivre adott valaszokkal, a jelentéssel,
valamint az érintett tagallam
észrevételeivel kapcsolatban.

Modositas 49

Rendeletre iranyulo javaslat
13 cikk — 5 bekezdés — 2 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A (3) bekezdésben emlitett megallapitasok
mindsitését illetd ajanlasokat a Bizottsdag
fogadja el a 15. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljarassal 6sszhangban.

Modositas 50

Rendeletre iranyulo javaslat
13 cikk — 5 bekezdés — 3 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A jelentés elfogadasat kdvetd egy honapon
beliil az érintett tagallam cselekvési tervet
bocsat a Bizottsag rendelkezésére a feltart
hianyossagok orvoslasarol.
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Modositas

A Bizottsag szakértdje a 15. cikkel
Osszhangban létrehozott bizottsag elé
terjeszti a jelentés tervezetét ¢s a
tagallamtol érkezett valaszt. A
tagallamokat felhivjék arra, hogy tegyéek
meg észrevételeiket a kérddivre adott
valaszokkal, a jelentés tervezetével,
valamint az érintett tagallam
észrevételeivel kapcsolatban.

Modositas

Ennek alapjan a Bizottsag hatdaroz az
értékelo jelentésrol, valamint a (3)
bekezdésben emlitett megéllapitasok
mindsitését illetd ajanlasokrol. Az erre
vonatkozo végrehajtdsi aktusokat a 15.
cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsdgi eljarassal 6sszhangban
kell elfogadni.

Modositas

A jelentés elfogadasat kovetd egy honapon
beliil az érintett tagallam cselekvési tervet
bocsat a Bizottsag rendelkezésére a feltart
hianyossagok orvoslasarol. Amennyiben a
Jjelentés alapjat tematikus vagy regiondlis
értékelések, targydt pedig egynél tobb
tagallam képezi, ugy az érintett
tagallamok cselekvési terveit ossze kell
hangolni.
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Modositas 51

Rendeletre iranyul6 javaslat
13 cikk — 5 bekezdés — 4 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A Bizottsag a szakértoi csoporttal vald
konzultacidt kovetden a 15. cikkel
Osszhangban létrehozott bizottsag elé
terjeszti a cselekvési terv megfeleldségét
illetd értékelését. A tagallamokat felkérik a
cselekvési terv véleményezésére.

Modositas 52

Rendeletre iranyulo javaslat
13 cikk — 6 bekezdés — 1 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Az érintett tagallam a jelentés
kézhezvételét kovetd hat hdnapon beliil
jelentést készit a Bizottsag részére a
cselekvési terv végrehajtasarol, amit harom
havonta meg kell ismételnie mindaddig,
amig a cselekvési tervet teljes mértékben
végre nem hajtjak. A feltart hianyossagok
sulyossagatol és az orvoslasukra
foganatositott intézkedésektdl fiiggden a
Bizottsag — a 15. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljarassal 0sszhangban — helyszini
vizsgalatokat iranyozhat elo a cselekvési
terv végrehajtasanak ellenorzése
érdekében. A Bizottsag be nem jelentett
helyszini latogatdsokat is eldiranyozhat.
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Modositas

A Bizottsag a szakértdi csoporttal valo
konzultaciot kovetden, a cselekvési terv
érintett tagallamtol torténo beérkezését
kovetd egy honapon beliil a 15. cikkel
Osszhangban létrehozott bizottsag elé
terjeszti a cselekvési terv megfeleldségét
illetd értékelését. A tagallamokat felkérik a
cselekvési terv véleményezésére. Kérésre
az Europai Parlamentet is tajékoztatni
kell a cselekvési terv megfeleldségére
vonatkozo bizottsagi értékelésrol.

Modositas

Az érintett tagallam a jelentés
kézhezvételét kovetd négy honapon beliil
jelentést készit a Bizottsag részére a
cselekvési terv végrehajtasarol, amit harom
havonta meg kell ismételnie mindaddig,
amig a cselekvési tervet teljes mértékben
végre nem hajtjak. A feltart hianyossagok
sulyossagatol €s az orvoslasukra
foganatositott intézkedésektdl fiiggden a
Bizottsag elore bejelentett helyszini
vigzsgalatokrol hatdaroz a cselekvési terv
végrehajtasdanak ellendrzése érdekében.
Az erre vonatkozo végrehajtasi aktusokat
a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett
vigsgalobizottsdgi eljarassal 6sszhangban
kell elfogadni. A Bizottsag be nem
jelentett helyszini latogatasokat is
eléiranyozhat.
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Modositas 53

Rendeletre iranyulo javaslat
13 cikk — 6 bekezdés — 2 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A Bizottsag rendszeresen tdjékoztatja a 15.
cikkel dsszhangban létrehozott bizottsdgot
a cselekvési terv végrehajtasarol.

Modositas

A Bizottsag rendszeresen tdjékoztatja a 15.
cikkel dsszhangban létrehozott bizottsdgot
a cselekvési terv végrehajtasarol. Az
Europai Parlament is felkérheti a
Bizottsagot, hogy késedelem nélkiil
készitsen jelentést a cselekvési terv
végrehajtasanak megvalositott
szakaszarol.

Indokolas

Az Eurdpai Parlament szamara lehetoséget kell biztositani ahhoz, hogy tajékoztatast
kérhessen a Bizottsagtol a schengeni vivmanyok alkalmazdsaban tapasztalt hianyossagok
orvoslasa érdekében a tagallamok altal bevezetett cselekvési terv végrehajtasaban elért

elorehaladasrol.

Modositas 54

Rendeletre iranyul6 javaslat
13 cikk — 7 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(7) Amennyiben a helyszini vizsgalat olyan
stlyos hianyossagokat tar fel, amelyek
jelentds hatédssal lehetnek egy vagy tobb
tagallam biztonsagéanak 4ltalanos szintjére,
a Bizottsag sajat kezdeményezésére vagy
egy tagallam kérésére a lehetd
leghamarabb t4j¢koztatja a Tanacsot €s az
Eurdpai Parlamentet.
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Modositas

(7) Amennyiben a helyszini vizsgalat olyan
sulyos hidnyossagokat tar fel, amelyek
jelentds hatédssal lehetnek egy vagy tobb
tagallam biztonsaganak altalanos szintjére,
a Bizottsag sajat kezdeményezésére, illetve
az Eurépai Parlament vagy egy tagallam
kérésére a lehetd leghamarabb t4jékoztatja
a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet, és a
13a. cikk szerinti hat honapos idoszakban,
valamint a nyomon kévetésre és a
lehetséges szankciokra vonatkozo
hatdrozat 13b. cikkel ésszhangban torténo
meghozatalat kovetoen rendszeres
tajékoztatast ad szamukra.
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Modositas 55

Rendeletre iranyulo javaslat
13 a cikk ()

A Bizottsag altal javasolt széveg Modositas

13a. cikk

Tamogatasi intézkedések a kiilso
hatarokon

A 13. cikk (7) bekezdése értelmében vett
sulyos hidanyossag feltardsa esetén a
Frontex szakértoi csoportot hoz létre,
amely a sulyos hianyossag felfedésétol
szdamitott hat honapos idoszak alatt
tamogatdst nyujt az érintett tagdllamnak a
hianyossag megsziintetésében. A
csoportban tagallami szakértok is részt
vehetnek. A Bizottsag pénziigyi
tamogatdsi intézkedéseket is hozhat az
érintett tagdallam megsegitésére.

Indokolas

Az olyan sulyos hianyossagokat, amelyek jelentds hatdst gyakorolhatnak egy vagy tbb
tagallam dltalanos biztonsagi szintjére, siirgosen meg kell sziintetni a kolcsonés bizalom
helyreallitasa érdekében. Szakosodott unios tigynokségként a Frontex kulcsszerepet tolthet be
az érintett tagallamoknak a hianyossag megsziintetésében valo tamogatasaban.

Modositas 56

Rendeletre iranyulo javaslat
13 b cikk (uj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

13b. cikk

A kiilso hatarokon alkalmazott
intézkedések és a Frontex tamogatdsa

(1) Amennyiben az értékelo jelentés sulyos
hianyossagokat rogzit a kiilso
hatarellendrzés elvégzése terén, tovabba a
13. cikk (5) bekezdésében emlitett
ajanlasoknak valo megfelelés biztositasa
érdekében a Bizottsag hatarozhat ugy,
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hogy az értékelt tagallamot bizonyos
konkrét intézkedések elfogaddasdra kéri,
mely intézkedések az alabbiak koziil egyet
vagy tobbet is felolelhetnek:

— europai hatarorcsapatok kikiildésének
kezdeményezése a 2007/2004/EK
rendelettel osszhangban;

— a kockazatértékeléssel kapcsolatos
stratégiai dontéseinek, valamint a miiszaki
felszerelés telepitésére vonatkozo
terveinek benyujtisa a Frontexhez
jovahagyas céljabol;

— egy adott hataratkelohely korlatozott
ideig — a hianyossdagok orvoslasadig —
torténo lezarasa.

Az erre vonatkozo végrehajtasi aktusokat
a 15. cikk (2) bekezdésében emlitett
vizsgalobizottsagi eljardssal osszhangban
kell elfogadni.

(2) A Bizottsag rendszeresen tdjékoztatia a
15. cikk alapjan létrehozott bizottsagot az
(1) bekezdésben emlitett intézkedések
végrehajtdsa terén elért haladasrol,
valamint annak a megallapitott
hianyossdgokra gyakorolt hatasairol. A
Bizottsag késedelem nélkiil tajékoztatja az
Europai Parlamentet is.

Indokolas

Amennyiben valamely tagallam a hat honapos idoszak elteltével és a Frontex tamogatasa
ellenére sem sziintette meg a sulyos hidanyossdgot, a Bizottsag szamara lehetové kell tenni,
hogy a tagallamok képviseloibdl allo bizottsaggal egyiittmiikodésben hatarozzon a
szankciokra is kiterjedé nyomon kovetési intézkedésekrol.

Modositas 57

Rendeletre iranyul6 javaslat
13 ¢ cikk (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositds

13c. cikk

Kiilso hatarellenorzéssel kapcsolatos
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Moédositas 58

Rendeletre iranyul6 javaslat
14 cikk

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A csoportok minden, feladatuk teljesitése
soran szerzett informaciot bizalmasan
kezelnek. A helyszini vizsgalatokat
kovetden készitett jelentések mindsitett
dokumentumnak szamitanak. A Bizottsag —
az érintett tagallammal val6 konzultaciot
kdvetden — dont arrdl, hogy a jelentés mely
részei tehetdk kozzé.

PE460.834v02-00

sulyos hianyossagok

(1) Amennyiben a 13. cikk (5)
bekezdésében emlitett értékelo jelentés
arra a kovetkeztetésre jut, hogy az értékelt
tagallam sulyosan elhanyagolja a kiilso
hatdrellendrzés elvégzésére vonatkozo
kotelezettséget, ugy az értékelt tagallam —
fiiggetleniil a cselekvési terv
végrehajtasarol szolo jelentés
benyujtasanak a 13. cikk (6) bekezdésében
emlitett hat honapos hataridejétol — az
értékeld jelentés kézhezvételétol szamitott
hdarom honapon beliil jelentést tesz a
cselekvési terv végrehajtasarol.

(2) Amennyiben az (1) bekezdésben
emlitett harom honapos idoszak lejartdat
kovetoen a Bizottsag megallapitja, hogy a
helyzet tovabbra is fenndll, ugy a
személyek hataratlépésére iranyado
szabadlyok kozosségi kodexének
(Schengeni hatar-ellendrzési kodex)
létrehozasardl sz0lo eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet! 23. és 23a. cikke
alkalmazando.

T"HL L 105., 2006.4.13., 1.o.

Modositas

A csoportok minden, feladatuk teljesitése
soran szerzett informaciodt bizalmasan
kezelnek. A helyszini vizsgalatokat
kovetden készitett jelentések mindsitett
dokumentumnak szamitanak. E mindsités
nem zdrja ki, hogy a teljes jelentést az
Eurdpai Parlament rendelkezésére
bocsdssak. A Bizottsag — az érintett
tagallammal val6 konzultaciot kovetéen —
dont arrdl, hogy a jelentés mely részei
tehetok kozze.
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Modositas 59

Rendeletre iranyul6 javaslat
15 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(1) A Bizottsagot a tagallamok (1) A Bizottsag munkdjdt egy bizottsag
képviseldibdl allo bizottsag segiti, segiti. E bizottsag a 182/2011/EU rendelet
amelynek elnoke a Bizottsag képviseloje. értelmében vett bizottsag.
Indokolas

A modositas célja annak biztositasa, hogy a Lisszaboni Szerzédés szerinti uj komitologiai
szabalyok érvényesiiljenek.
Modositas 60

Rendeletre iranyul6 javaslat
15 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(2) Az e bekezdésre vald hivatkozasok (2) Az e bekezdésre vald hivatkozasok
esetén az 1999/468/EK hatdrozat 4., 7. és esetén a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét
8. cikkét kell alkalmazni. kell alkalmazni. Amennyiben a bizottsag

nem nyilvanit véleményt, a Bizottsag nem
fogadhatja el a végrehajtasi jogi aktus
tervezetét, és a 182/2011/EU rendelet 5.
cikke (4) bekezdésének harmadik
albekezdését kell alkalmazni.

Indokolas

A mddositas célja annak biztositdasa, hogy a Lisszaboni Szerzédés szerinti uj komitologiai
szabalyok érvényesiiljenek. A tagallami képviselok vizsgalati eljarasban valo megfelelo
részvételének biztositasa érdekében a 182/2011/EU rendelet 5. cikkében eldirt vizsgalati
eljarast kellene valasztani. Ez az eljaras gondoskodik arrol, hogy a Bizottsag javaslatait a
szakértoi bizottsag mindsitett tobbsége tamogassa. Ezzel szemben a 4. cikkben eldirt
tanacsado bizottsagi eljarasban a Bizottsag még akkor is elfogadhat végrehajtasi aktust, ha
az ellen a tagallami képviselok tobbsége tiltakozik.

Modositas 61
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Rendeletre iranyul6 javaslat
16 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) A Frontex a 6. cikk szerinti elsé
kockézatelemzést legkésdbb harom
honappal e rendelet hatalybalépését
kdvetden nyujtja be a Bizottsagnak.

Modositas 62

Rendeletre iranyul6 javaslat
17 cikk

A Bizottsag altal javasolt szoveg

17 cikk

Az Eurdpai Parlament tajékoztatasa

A Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai
Parlamentet a Bizottsag altal a 13. cikk (5)
bekezdésével 6sszhangban elfogadott
ajanlasokrol.

Modositas 63

Rendeletre iranyulo javaslat
18 cikk — bevezet6 rész

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A Bizottsag éves jelentést készit az
Eurodpai Parlament és a Tanacs szdmara az
e rendelet alapjan végrehajtott
értekelésekrol, amely jelentést kozzé kell
tenni, és amely az alabbiakkal
kapcsolatban tartalmaz informaciokat:

PE460.834v02-00

Modositas

(2) A 6. cikk szerinti els6 kockdzatelemzeést
legkésdbb harom honappal e rendelet
hatalybalépését kovetden be kell nyujtani a
Bizottsagnak.

Modositas
17 cikk

Az Eurodpai Parlament és a Tandcs
tajékoztatasa

A Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai
Parlamentet és a Tandcsot a Bizottsag altal
a 13. cikk (5) bekezdésével 6sszhangban
elfogadott ajanlasokrol.

Modositas

A Bizottsag dtfogo éves jelentést készit az
Eurodpai Parlament és a Tanacs szdmara az
e rendelet alkalmazéséaval készitett
értékelésekrol. amely jelentést kozze kell
tenni, és amely az alabbiakkal
kapcsolatban tartalmaz informaciokat:
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Modositas 64

Rendeletre iranyulo javaslat
19 cikk

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A Végrehajtd Bizottsag Schengent értékeld
és végrehajtasat feliigyelé Allando
Bizottsag l1étrehozasardl sz610,

,» Végrehajtasi Bizottsdg az egyezményt
mar alkalmazo allamokban” cimi, 1998.
szeptember 16-1 (SCH/Com-ex (98) 26 def)
hatdrozatinak I1. része egy évvel e
rendelet hatalybalépését kovetden hatalyat
veszti.

Modositas

A Végrehajto Bizottsag Schengent értékeld
és végrehajtasat feliigyelé Allando
Bizottsag 1étrehozasardl sz610,

,» Végrehajtasi Bizottsdg az egyezményt
mar alkalmazo allamokban” cimii, 1998.
szeptember 16-1 (SCH/Com-ex (98) 26 def)
hatdrozata egy évvel e rendelet
hatalybalépését kovetden hatalyat veszti.

Indokolas

Az eldado véleménye szerint egységes, e rendeleten alapulo értékelési mechanizmusnak kell
létrejonnie. Ezért a Végrehajto Bizottsag hatarozatat nem csak az 1., hanem a Il. rész

tekintetében is hatalyon kiviil kell helyezni.

Moédositas 65

Rendeletre iranyul6 javaslat
20 cikk

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A Tandcs hatarozhat ugy, hogy e
rendelettel osszhangban elvégzi az e
rendelet hatdalybalépését kovetoen kotott
csatlakozasi okmanyokban emlitett
schengeni értékeléseket.

Modositas

torolve

Indokolas

Mivel az 1. cikk (1) bekezdéséhez fiizott modositas célja a tagjelolt orszagok uj schengeni
ertékelési mechanizmusba a kezdetektdl fogva torténd bevondsa, a 20. cikk elavultta valik.
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Modositas 66

Rendeletre iranyulo javaslat
21 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Ez a rendelet az Eurdpai Unio
miikodésérol szolo szerzodésnek
megfelelden teljes egészében kotelezd €s
kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi
tagallamban.

PE460.834v02-00
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Modositas

Ez a rendelet a Szerzddéseknek
megfelelden teljes egészében kotelezd és
kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi
tagallamban.
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INDOKOLAS

Hattér

A schengeni térség létrehozasa az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején az eurdpai
torténelem egyik legnagyobb sikerét jelentette, amelyet a résztvevd orszagok kozos hatarain
torténd ellendrzés megsziintetése €s a térségen beliili szabad mozgas bevezetése jellemez.
Ezzel parhuzamosan kiilonféle kompenzacios intézkedéseket hajtottak végre, kiilondsen a
kiils6 hatarellendrzés, valamint a renddrségi, vamiigyi €s igazsagiligyi egyiittmiikdés
erdsitését, a Schengeni Informéciods Rendszer 1étrehozasat stb.

A bels6 hatarellendrzések megsziintetése a tagallamok kolcsonds egymasba vetett bizalmat
1gényli azon képességiik tekintetében, hogy valamennyien maradéktalanul végre tudjak
hajtani az ilyen ellenérzések megsziintetését lehetdvé tevo, kisérd intézkedéseket. A
schengeni térség biztonsaga valdjaban attol a szigortol és eredményességtdl fiigg, amellyel
valamely tagallam kiils6 hatarait ellendrzi, illetve a SIS-en keresztiili informéciocsere
mindségeétol és sebességétdl. Ezen alkotoelemek torékenysége vagy nem megfelelé miikodése
kockazatot jelent az Eurdpai Uni6 biztonsagara €s a schengeni térség hatékonysagara nézve.

1998-ban allando6 bizottsag jott 1étre azzal a feladattal, hogy két kiilon szakaszban értékelje a
tagallamokat:

- megvalositas: a bizottsagnak kellett ellendrizni, hogy a schengeni vivmanyok
alkalmazasanak valamennyi eléfeltétele teljesiilt-e, hogy a hatarellendrzéseket meg
lehessen sziintetni;

- végrehajtas: a belso hatarellendrzések megsziintetésekor 1étrejott kolesonds bizalmat
fenn kell tartani és erdsiteni kell annak értékelésén keresztiil, hogy a tagallamok
milyen mdédon alkalmazzék a schengeni vivmanyokat.

Az Amszterdami Szerz6dés 1999-es hatalybalépését és a schengeni vivmanyoknak az EU
keretébe torténd beillesztését kovetden az allando bizottsdg neve schengeni értékeld
munkacsoportra (SCH-EVAL) véltozott. Megbizatdsa azonban valtozatlan maradt, és
kormanykozi jellegét is megOrizte.

A Hagai Program keretében a Bizottsagot felkérték a fennallo schengeni értékelési
mechanizmus kiegészitésére és az azonositott hidnyossagok megsziintetésére iranyulo javaslat
benyujtasara. A Bizottsag 2009 marciusaban két javaslatot terjesztett eld, egy tanacsi
rendeletre és egy tandcsi hatarozatra vonatkozot, a schengeni vivmanyok helyes
alkalmazaséanak ellendrzése és figyelemmel kisérése céljabol egységes értékelési
mechanizmus létrehozasara. A tanacsi rendelet a schengeni vivmanyok szabad mozgassal és
hatarellenérzéssel dsszefiiggd elemeihez kapcsolodo tevékenységekre terjedt ki. A tanacsi
hatérozat a belsd hatarok megsziintetését ellensulyozé renddrségi intézkedésekkel
foglalkozott.

A javaslatoknak tovabba az volt a célja, hogy reagaljanak a schengeni vivmanyok unids
keretbe torténd beillesztése nyomdn — amelynek sordn a vivmanyok minden rendelkezése az
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elsé vagy harmadik pillérbe tartozé jogalapot kapott — a jogi helyzetben bekovetkezett
valtozéasokra.

Az Europai Parlamenttel konzultaciot folytattak e két javaslatrdl, és a Parlament, miutan a
Jogi Szolgalat véleményt nyilvanitott arrdl, hogy a Bizottsag altal valasztott jogalap a
legmegfeleldbb volt-e, megallapitotta, hogy a rendeletre irdnyuld javaslat esetében az
egytittdontési eljarast kellett volna valasztani. Mivel mindkét javaslat esetében ugyanolyan
hidnyossagok voltak tapasztalhatok, és jogi értelemben egy érme — azaz az egységes
schengeni értékelési rendszer 1étrehozasanak — két oldalat alkottak, igy azokat egy
csomagként kellett volna kezelni. Az Eurdpai Parlament 2009 oktdberében elutasitotta a két
javaslatot, és felkérte a Bizottsdgot azok visszavondsara, valamint 0j, alapjdban véve javitott,
az egylittdontési eljarast tiszteletben tartd és a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését
figyelembe vevo javaslatok benyujtasara.

A Lisszaboni Szerz0dés hatalybalépésével a harmadik pilléres javaslat aktualitasat vesztette,
ezért azt a 2009. decemberi gylijtokdzleményben visszavontak. Egyidejiileg a megmaradt

(elsd pilléres rendeletre iranyulo) javaslatot is visszavontak.

Az uj javaslat hatalva

2010 novemberében egységes 1) javaslatot terjesztettek be azzal a céllal, hogy jogi keretet
teremtsenek a schengeni vivmanyok helyes alkalmazéasanak értékeléséhez. Ezen értékelési
mechanizmus célja, hogy fenntartsa a tagallamok ko6zotti kolcsonds bizalmat abban a
tekintetben, hogy valamennyien képesek hatékonyan és eredményesen alkalmazni a belsd
hatarok nélkiili térség fenntartasat lehetéve tevo kisérd intézkedéseket.

A javaslat az egyiittdontési eljarast javasolja jogalkotasi eljarasként, miutan az Eurdpai
Parlament teljes jogu résztvevo a bel- és igazsagiigyek teriiletén. Az atlathatosag fokozasa
érdekében a javaslat szerint az elvégzett értékelésekkel, az értékelésekbdl levont
kovetkeztetésekkel, valamint az érintett tagallamok 4ltal hozott nyomon kovetési
intézkedésekkel kapcsolatban rendszeresen jelentést kell tenni a Tanacs €s az Eurdpai
Parlament felé.

A javaslat célja tovabba a schengeni értékelési mechanizmus eredményesebbé tétele, ami a
schengeni vivmanyok atlathato, hathatos és kdvetkezetes végrehajtasat biztositja.

Ennek az 11 értékelési mechanizmusnak kérddiveken és eldzetesen bejelentett vagy be nem
jelentett helyszini latogatasokon kell alapulnia, és annak szakaszosan kell szervezddnie. Létre
kell jonnie egy Otéves tobbéves programnak (az 6téves idészakon beliil minden tagallamot
legalabb egyszer értékelni kell), amely tartalmazza az értékelendd tagallamok listajat
(elokészito szakasz). A program tervezetét komitologiai eljarassal kell elfogadni.

Ugyanez az eljaras az éves program esetében, amelynek a Frontex altal végzett
kockazatelemzésen kell alapulnia. Ennek a programnak kell meghataroznia az orszagonként,
eldzetes bejelentés mellett vagy anélkiil elvégzendo értékeléseket (az utdbbi esetben a
tagallamok listdjanak titkosnak kell lennie).
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Az eloadé allaspontja

Az eldado elismerését fejezi ki az Eurdpai Bizottsagnak az 1) javaslat benyujtasa kapcsan,
amely nem csupan az Eur6pai Parlament altal megfogalmazott egyes birdlatokat veszi
figyelembe, hanem egylittdontési eljarast eredményezd jogalapra is javaslatot tesz (EUMSZ
77. cikk (2) bekezdés e) pont).

Uj schengeni értékelési mechanizmusra van sziikség, amelynek esetében az aldbbi
szempontoknak kell érvényesiilniiik:

- legyen kozosségibb iranyultsaga (szemben a tisztdn kormanykdzi megkozelitéssel, eurdpai
megkozelitésen és a Kozosség intézményeinek bevonasan alapuljon);

- legyen atlathatobb (tajékoztatasi kotelezettség a Tanacs és a Parlament felé a helyszini
latogatasok eredményérdl, a Bizottsag ajanlasairol és azok végrehajtasarol);

- segitse eld a szorosabb egylittmikodést (biztositsa a Bizottsag €s a tagallamok
kiegyensulyozott részvételét azaltal, hogy lehetdvé teszi az eurdpai és a nemzeti szakértok
teljes jogu részvételét);

- biztositsa a forrasok hatékonyabb felhasznaldsat (vonja be a Frontexet, hasznalja fel
tapasztalatat és a kockazatelemzéseket);

- legyen hatékonyabb (legyenek kisebb csoportok);

- jaruljon hozz4 a kovetkezetesség fokozasahoz (tegye lehetdvé a schengeni szabalyok
betartdsanak pontos értékelését, valamint irjon eld gyors kiigazito intézkedéseket, eloszlatva
ezzel a biintetlenség esetleges érzetét).

Az el6ado6 hangstlyozza, hogy nem ért egyet a kettds mérce rendszerével, amely a tagjeldlt
orszagokkal szemben nagyon szigora, ugyanakkor a mar a schengeni térséghez tartozo
tagallamokkal kimondottan elnézé. Ugy véli tehat, hogy azonos szabalyokra van sziikség,
tovabba, hogy az értékelési rendszernek a schengeni szabalyok folyamatos, €s nem csak a
csatlakozas pillanataban torténd betartasat kell feltételeznie. Ennek figyelembevételével pedig
semmi értelme az eltérd kritériumok és kiilonbozo értékelési rendszerek alkalmazasanak.

Az eléado ismételten hangsulyozza az egész schengeni rendszer alapjaul szolgalo kolcsonos
bizalom fontossagat.

Végezetiil, igyekezett biztositani az Egyesiilt Kiralysag és frorszag részleges részvételét, hogy

lehetdvé valjon az emlitett két orszag értékelése a rendorségi egylittmitkddés, a SIS/SIRENE
muveletek és az adatvédelem tekintetében.
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A JOGI BIZOTTSAG VELEMENYE A JOGALAPROL

20.6.2012

Juan Fernando Loépez Aguilar

elnok

Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag
BRUSSZEL

Targy: Vélemény a schengeni vivmanyok alkalmazésat ellendrzo értékelési
mechanizmus létrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacs rendeletre
iranyul6 javaslat jogalapjarol COM(2010)0624 — C7 0370/2010 —
2010/0312(COD)),

Tisztelt Elnok Ur!

2012. majus 31-i levelében On arrol tajékoztatta a Jogi Bizottsdgot, hogy eléadoja, Carlos
Coelho a jogalapot az EUMSZ 74. cikkével 6sszefliggésben a 77. cikk (2) bekezdésére
javasolja valtoztatni, ezért az eljarasi szabalyzat 37. cikkével 6sszhangban felkérte a Jogi
Bizottsagot, hogy vegye fontolora a kérdést €s jelezze, hogy e modositas helyénvalo-e.
Id6kozben az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag 2012. jinius 11-i iilésén
szavazott a javaslatrol €s az el6ado javaslatanak megfelelden megvaltoztatta a jogalapot.

A Bizottsag az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének e) pontja alapjan nyujtott be javaslatot a
schengeni vivmanyok alkalmazésat ellendrzo értékelési €s nyomon kdvetési mechanizmus
létrehozasardl szolo rendeletre vonatkozdan. A javaslatot ennek megfelelden a rendes
jogalkotasi eljaras keretében benytjtottak a Parlamentnek.

A Parlament Jogi Szolgélata a LIBE Bizottsag kérésére 2011. jalius 12-1 levelében ismertette
véleményét a javaslatrol, amelyben a jogalappal kapcsolatosan arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy a javaslatnak az EUMSZ 74. cikkével 6sszefliggésben a 77. cikk (2) bekezdésén kell
alapulnia. 2012. junius 14-i levelében a Jogi Szolgalat megerdsitette ezt az elemzést,
figyelembe véve a LIBE Bizottsag altal a jelentésében emlitett ) elemeket.

Hattér
I. A javaslat

A Bizottsagnak a schengeni értékelés feliilvizsgalt mechanizmusarol sz616 2009. marciusi
els6 javaslatait (egy elsé pillér ala tartozo rendelet! és egy harmadik pillér ala tartozo

' A schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rz6 értékelési mechanizmus 1étrehozasarol sz016 tanacsi rendeletre
iranyulé 2009. marcius 4-i bizottsagi javaslat (COM (2009)0102).
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hatarozat!) a Parlament 2009. oktober 20-an elutasitotta arra hivatkozva, hogy a konzultacios
eljaras nem volt megfeleld. A Bizottsag a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését kovetden
gytjtékozleményében? jelezte, hogy a harmadik pilléres részre iranyulo javaslatot?®
visszavonta, az els6 pilléres részre iranyul6 javaslat* jogalapjat pedig az EUMSZ 74. cikkére
valtoztatta.

A schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzd értékelési mechanizmus létrehozasarol szolo
rendeletre iranyuld 2010. november 16-i javaslataval® a Bizottsag visszavonta az elsé pilléres
részt is. A 2010. november 16-1 javaslat az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének e) pontjan
alapult. A Bizottsag 2011. szeptember 16-an benyujtott egy modositott javaslatot®, mikozben
a jogalapot valtozatlanul hagyta.

Az eredeti javaslat kérddiveken alapuld értékelést és elozetesen bejelentett vagy be nem
jelentett helyszini vizsgélatokat (4. cikk), egy otéves iddszakra sz0l6 tobbéves értékelési
programot (5. cikk) és egy, a Frontex altal elvégzendd kockéazatelemzést (6. cikk) javasol.
Tartalmazza a kérddiv részleteit (7. cikk), éves értékelési programot (8. cikk), valamint arra
vonatkozé szabalyokat, hogy hogyan lehet a szakértéket azonositani (9. cikk), a helyszini
vizsgalatokat elvégzd csoportokat felallitani (10. cikk) és e vizsgalatokat lebonyolitani (11.
cikk), ezenfeliil arra vonatkozo rendelkezéseket, hogy hogyan lehet az értékeld jelentéseket
elkésziteni (13. cikk), tobbek kozott az érintett tagallam azon kotelezettségét, hogy a
hianyossagok orvoslasarol cselekvési tervet bocsasson ki, €s jelentést készitsen a Bizottsag
részére a cselekvési terv végrehajtasarol. A tobbéves program (5. cikk (1) bekezdése), az éves
program (8. cikk (2) bekezdése) és az értékeld jelentésbe foglalt ajanlasok (13. cikk (5)
bekezdésének masodik albekezdése) kidolgozasara bizottsagi eljarasokrol rendelkezik.
»~Amennyiben a helyszini vizsgalat olyan stlyos hidnyossagokat tar fel, amelyek jelentds
hatéassal lehetnek egy vagy tobb tagallam biztonsadganak altalanos szintjére”, a Tanacsot és az
Eurdpai Parlamentet tajékoztatjak (13. cikk (7) bekezdése). A Bizottsagnak éves jelentést kell
készitenie az Eurdpai Parlament és a Tanacs szdmara (18. cikk).

A modositott javaslat a ,,nyomon kdvetésre” torténd utalast emel a szovegbe (1. és 3. cikk). A
bizottsagi eljarasokat végrehajtasi aktusok valtjak fel. Fontos 0j elem az a lehetdség, hogy
amennyiben egy értékeld jelentés egy tagallamban stlyos hianyossagokat rogzit, konkrét
intézkedések léphetnek életbe (14. cikk): a Bizottsag donthet ugy, hogy a Frontex-rendelet
eldirasainak megfelelden eurdpai hatarércsapatokat vonultat fel, a helyzet orvoslasa végett
benyujtja stratégiai terveit a Frontexhez jovahagyas céljabol, vagy konkrét hataratkelOhelyet
korlatozott ideig — a hidnyossagok orvoslasaig — lezar. Amennyiben egy értékeld jelentés arra
a kovetkeztetésre jut, hogy egy tagallam stlyosan elhanyagolja a kiils6 hatarellenorzés
elvégzésére vagy a kiutasitasi eljarasok lefolytatasara vonatkozo kotelezettségét, a javaslat
(15. cikk) megkoveteli, hogy az értékelt tagallam harom honapon beliil jelentést tegyen a
cselekvési terv végrehajtasardl; amennyiben a Bizottsdg megallapitja, hogy a helyzet tovabbra

' A schengeni vivmanyok alkalmazasat nyomon kovet6 értékelési mechanizmus 1étrehozasar6l szo16 tanacsi
hatarozatra iranyul6 2009. marcius 4-i bizottsagi javaslat (COM (2009)0105).

2 A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésének a folyamatban 1év6 intézményko6zi dontéshozatali eljarasokra
gyakorolt hatasai” cimii 2009. december 2-i bizottsagi kézlemény (COM(2009)0665)

3 A COM (2009)0665 dokumentum 2. melléklete

4+ A COM (2009)0665 dokumentum 4. melléklete

> COM (2010)0624

¢ COM (2011)0559
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is fennall, igy a Schengeni Hatar-ellen6rzési Kodexnek! a kiilsé hatarokon végzett
hatarellen6rzés atmeneti visszaallitasara vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni.

A schengeni értékelési mechanizmus modositasara irdnyuld ezen modositott javaslattal egyiitt
a Bizottsag a Schengeni Hatar-ellen6rzési Kodex? modositasara is benyujtott egy javaslatot.
Ez a javaslat eldirja a bels6 hatdrokon torténd hatarellendrzés bizonyos feltételek mellett
torténd ideiglenes visszaallitasat vizsgaldbizottsagi eljaras keretében elfogadott bizottsagi
végrehajtasi aktus révén, biztositva a tagallamok szamadra azt a lehetdséget, hogy a belsd
hatarokon egyoldaltan visszaallitsdk a hatarellendrzést, amennyiben azonnali fellépésre van
sziikség. A schengeni értékelési mechanizmusra irdnyuld modositott javaslat a Schengeni
Hatar-ellendrzési Kodex ezen tjonnan javasolt rendelkezéseire hivatkozik.

2. A LIBE Bizottsag 2012. junius 11-i iilésén elfogadott jelentés

A LIBE Bizottsag altal elfogadott jelentés a modositott bizottsagi javaslat szamos modositasat
atveszi, azonban néhany kiilonbséget is tartalmaz. A 6 vonalak a kovetkezok:

— A LIBE-jelentés a modositott bizottsagi javaslat 0j 14. és 15. cikkének a felvételérdl
intézkedik, azaz sulyos hidnyossagok esetén a kiilsé hatarokon alkalmazand6 intézkedések (a
Frontex bevonasa, hataratkeldhely lezarasa) bizottsagi végrehajtasi aktusok révén, valamint
végsd megoldasként és a kozrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd komoly veszély
fennallasa esetén a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitdsanak lehetdsége (16.,
56., 57. modositasok). A LIBE hozzaad még egy szabalyt a Frontex szakértdi altal az érintett
tagallamoknak nytjtott timogatasra vonatkozoan (55. modositas).

— A Bizottsagra végrehajtasi hataskoroket ruhaztak az alabbiak vonatkozasaban: a tobbéves
program ¢€s az éves értékelési program elsé szakaszanak elfogadasa és kiigazitésa, az
értékelési jelentések elkészitése €s az értékelési jelentésekbe foglalt észrevételek
rendszerezésére vonatkoz6 ajanlasok megtétele, az értékelési folyamat soran az elére
bejelentett és be nem jelentett vizsgalatok litemezése, €s a tagallam altal az azonositott
hidnyossagok kijavitasa érdekében, valamint stilyos hidnyossagok esetén (lasd fent) elfogadott
cselekvési terv végrehajtasanak ellendrzése (9., 21., 49., 52. mddositas).

— A modositott javaslat 4ltal bevezetett nyomon kovetésre torténd utalas tiikrozése (10., 11.,
13., 20. mddositas), és e feladat ellatdsaban kifejezetten a Bizottsag illetékes (12. modositas).
— Az Eurdpai Parlamentnek az aldbbi teriiletekkel kapcsolatos értesitésére vonatkozo
kovetelmények beemelése: kockazatelemzeés (23. mddositas), kérddivekre adott valaszok (28.
modositas), egy tagallam cselekvési tervének megfeleldségére vonatkozo bizottsagi értékelés
(51. modositas), a helyszini vizsgalatok soran feltart sulyos hianyossagok (54. modositas) és a
helyszini vizsgélatokat kovetden készitett mindsitett jelentések (58. mddositas).

— Rendelkezés arrdl, hogy az Eurojust és az Alapjogi Ugynokség specifikus
kockézatelemzéseket nyujtson be.

— A bizottsagi javaslathoz képest a tagallamok helyzete az értékelési folyamatban
megerdsodik, pl. a kérddivek elkészitésekor (27. modositas), és a helyszini latogatasokon

I A személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex)
1étrehozasardl sz616 2006. marcius 15-1 562/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 105.,
2006.4.13., 1. 0.)

2 Az 562/2006/EK rendeletnek a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés kivételes koriilmények kozotti
ideiglenes visszaallitasara vonatkozo kozos szabalyok megallapitasa érdekében torténd modositasarol szolo
europai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 bizottsagi javaslat.
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részt vevo szakértok ¢és a jelentéstétel vonatkozasaban (28., 36., 44., 45. mddositas).
— Egyéb szereplok, tobbek kozott az Eurdpai Parlament (43. modositas) és az eurdpai
adatvédelmi biztos (35. mddositas) részvétele a helyszini latogatasokon.

II. A szoban forgo jogalapok

1. A javaslat jogalapja
Mind a Bizottsag javaslata, mind az eredeti és a mddositott javaslat a 77. cikk (2)
bekezdésének e) pontjan alapul, amely a kdvetkezéképpen szol:

»(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendes
jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapit meg a kovetkezdkre vonatkozoan:

[.]

e) a személyek — allampolgarsaguktol fliggetlen — mentessége mindenfajta ellendrzés alol a
bels6 hatarok atlépésekor.”

Az EUMSZ 77. cikkének (1) bekezdése, amelyre ebben a rendelkezésben hivatkoznak, igy
szol:

,»(1) Az Uni6 olyan politikat alakit ki, amelynek célja:

a) annak biztositasa, hogy a bels6 hatarok atlépésekor a személyek, allampolgarsaguktol
fliggetleniil, mentesiiljenek mindenfajta ellendrzés alol,

b) a személyek ellendrzésének és a hataratlépések eredményes feliigyeletének biztositasa a
kiils6 hatarokon,

c) a kiilsd hatarok integralt hatardrizeti rendszerének fokozatos bevezetése.”

2. A jogalap javasolt mddositasa

A LIBE Bizottsag a JURI Bizottsagtol vald véleménykérésében a javaslat jogalapjaként az
EUMSZ 74. cikkével 6sszefiiggésben a 77. cikk (2) bekezdésére hivatkozik, és ramutat a Jogi
Szolgalat 2011. évi véleményére. Az EUMSZ 74. cikkének szovege a kovetkezo:

A Tandcs intézkedéseket fogad el a tagallamok illetékes szervezeti egységei kozott, illetve az
ezen egységek és a Bizottsdg kozott az e cim altal szabalyozott teriileteken torténd igazgatasi
egylttmiikodés biztositasara. A Tanacs, a 76. cikkre is figyelemmel, a Bizottsag javaslata
alapjan és az Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden hataroz.”

A 77. cikk (2) bekezdésének teljes szovege a kovetkezd:
»(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes

jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapit meg a kovetkezdkre vonatkozoan:

a) a vizumokra és az egy¢b rovid tavu tartdozkodasra jogosito tartdzkodasi engedélyekre
vonatkozo kozos politika,
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b) azok az ellenérzések, amelyeknek a kiils hatarokat atlépd személyeket alé kell vetni,

c) azok a feltételek, amelyek mellett harmadik orszagok allampolgérai rovid ideig szabadon
mozoghatnak az Union beliil,

d) a kiils6 hatarok integralt hatardrizeti rendszerének fokozatos bevezetéséhez sziikséges
valamennyi intézkedés,

e) a személyek — allampolgarsaguktol fliggetlen — mentessége mindenfajta ellendrzés alol a
bels6 hatarok atlépésekor.”

II1. Elemzés

A Birosag esetjoga a jogalap kivalasztasaval kapcsolatban bizonyos alapelvek iranyaba mutat.
El6észor is, az anyagi hataskor és az eljaras szempontjabol a jogalap kdvetkezményeit tekintve
a helyes jogalap megvalasztasa alkotmanyos jelentdséggel bir!. Masodsorban az EUSZ 13.
cikkének (2) bekezdése értelmében az egyes intézmények a Szerzédésben rajuk ruhazott
hataskorok keretén beliil jarnak el>. Harmadszor, a Birosag itélkezési gyakorlata szerint ,,egy
kozosségi intézkedés jogalapjanak megvalasztasakor objektiv, birosagi feliilvizsgélatnak
alavethetd tényezOkbdl kell kiindulni, tobbek kozott elsdsorban az intézkedeés céljabol és
tartalmabol™._Végiil pedig ami a tobbszords jogalapokat illeti, amennyiben valamely
kozosségi intézkedés vizsgalata soran megallapitasra kertil az, hogy annak kettds célja van
vagy két Osszetevobdl all, amelyek egyike f6 vagy uralkodo célként vagy dsszetevoként
hatarozhatd meg, mivel a masik csupan jarulékos, a jogi aktusnak egyetlen jogalapra kell
épiilnie, nevezetesen a f6 vagy uralkodo cél vagy dsszetev altal megkovetelt jogalapra®.
Ugyanakkor amennyiben egy intézkedés egyidejlileg tobb célkitlizést vagy
szétvalaszthatatlanul 6sszekapcsolddd, egymashoz képest nem aldrendelddd vagy kozvetett
0sszetevot tartalmaz, az intézkedésnek a Szerzodés tobb vonatkozo rendelkezésén kell
alapulnia’.

A szoban forg6 jogalapok az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének e) pontja vagy az EUMSZ
74. cikkeével 0sszefiiggésben a 77. cikk (2) bekezdése.

A szbdban forgo intézkedés céljat €s tartalmat illetéen a LIBE Bizottsag altal elfogadott (3)
preambulumbekezdés (5. mddositas) kifejti: a kialakitando specifikus és egységes értékelési
és nyomon kovetési mechanizmusnak ,,a schengeni vivmanyok gyakorlati alkalmazasa soran
egységes, magas szintli eldirasokat kell biztositania, valamint fenn kell tartani a belsé
hatarellendrzések nélkiili teriiletet alkoto tagallamok magas szintli kolcsonds bizalmat.”
Tovabba a LIBE Bizottsag 4ltal elfogadott 1. cikk (1) bekezdése (18. mddositas) az értékelési

€s nyomon kdvetési mechanizmus céljat az alabbiakban hatarozza meg: ,,meggy6z0dés arrol,
hogy a tagjeldlt allamban a schengeni vivmanyok hatalybaléptetésének Osszes eldfeltétele

12/00. sz. vélemény a Cartagenai Jegyz6konyvr6l, EBHT 2001., 1-9713. o., 5. pont; Eurdpai Birosag, C-370/07.
sz., Bizottsag kontra Tanacs iigy, EBHT 2009., [-8917. o., 46—49. pont; 1/08. sz. vélemény a Szolgaltatasok
Kereskedelmérél szol6 Altaldnos Egyezményrél, EBHT 2009., I-11129. o., 110. pont.

2 C-403/05. sz., Parlament kontra Bizottsag tigy, EBHT 2007., 1-9045. o., 49. pont és az abban emlitett itélkezési
gyakorlat.

3 Lasd legutobb a C-411/06 sz., Bizottsag kontra Eurdpai Parlament és Tanacs tigyet (EBHT 2009., 1-7585. o.).

4 (C-42/97. sz., Parlament kontra Tanacs tigy, EBHT 1999., 1-868. 0., 39-40. pont; C-36/98. sz., Spanyolorszag
kontra Tanacs iigy, EBHT 2001., I-779. 0., 59. pont; C-211/01. sz., Bizottsag kontra Tanacs iigy, EBHT 2003., I-
8913. 0., 39. pont.

> C-165/87. sz., Bizottsag kontra Tanacs tigy, EBHT 1988., [-5545. o., 11. pont C-178/03. sz. iigy, Bizottsag
kontra Eurdpai Parlament és Tanacs [2006] EBHT 1-107., 43—56. pont.
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teljestil-e, és a schengeni vivmanyok alkalmazasanak ellenérzése azon tagallamokban,
amelyekre a schengeni vivmanyok teljes mértékben alkalmazandok, és a schengeni
vivmanyok alkalmazasanak ellendrzése azon tagallamokban, amelyekre a schengeni
vivmanyok [...] részlegesen alkalmazandok.”

Javaslataban a Bizottsag azzal érvel, hogy a javasolt intézkedéseknek az EUMSZ 77. cikk (2)
bekezdésének e) pontjan mint jogalapon kell alapulnia, mivel a schengeni vivmanyok helyes
alkalmazésa lehetdvé teszi a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés nélkiili térség
fenntartdsat, ezért a schengeni vivmanyok helyes alkalmazasanak értékelése és nyomon
kovetése a személyek Europai Union beliili szabad mozgésat biztosito, belsé hatdrokon
torténd hatarellenérzés nélkili térség fenntartasanak végsé politikai céljat szolgalja'.

Mindazonaltal az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének e) pontja példaul csak a belsd
hatarokon torténd ellendrzések hianyéra irdnyuld intézkedésekre vonatkozik, mivel a (2)
bekezdés a)—d) pontja a vizumokkal, a kiilsé hatarokon torténd ellenérzésekkel, harmadik
orszagok allampolgéarainak szabad mozgasaval és a kiilsé hatarok integralt hatardrizeti
rendszerének bevezetés¢hez sziikséges intézkedésekkel kapcsolatos intézkedésekre
vonatkozik ,,a [77. cikk] (1) bekezdésében foglaltak céljabol”, azaz a belsd hatarellendrzések
megsziintetésének biztositasara, a személyek ellendrzésének elvégzésére, valamint a kiilsé
hatarok és az integralt hatardrizeti rendszer fokozatos bevezetésének feliigyeletére.

Mivel a LIBE Bizottsag altal elfogadott szoveg a teljes schengeni vivmanyok alkalmazasanak
értekelésére vonatkozik (lasd a 15. modositast is, amelyik bevezeti az 1) (11b)
preambulumbekezdést, amely ,,valamennyi olyan vonatkoz6 jogszabalyra és operativ
tevékenységre kiterjed, amelyek eldsegitik a hatarellendrzés nélkiili térség miikodését”),
annak az EUMSZ 77. cikkének teljes (2) preambulumbekezdésén kell alapulnia.

A 74. cikk, a masik rendelkezés, amelynek a jogalapot kell képeznie a LIBE Bizottsag altal
elfogadott modositas értelmében, olyan intézkedések elfogadasarol rendelkezik, amelyek
biztositjak a tagallamok illetékes szervezeti egységei kozotti, illetve az ezen egységek és a
Bizottsag kozotti igazgatasi egyiittmiikodést az EUMSZ V. cime alé tartozo teriileteken. Az
EUMSZ V. cime a hatarok ellendrzésével, a menekiiltiiggyel és a bevandorlassal kapcsolatos
politikakra (2. fejezet), a biintetéiigyekben folytatott igazsagiligyi egylittmikodésre (4. fejezet)
¢s a renddrségi egyiittmiikodésre (5. fejezet) vonatkozik. Ezek a schengeni vivméanyok kozé
tartoznak, amelyek alkalmazésat a szoban forgo rendelet szerint kell értékelni.

A kérdés most az, hogy az EUMSZ 74. cikke sziikséges lenne-e jogalapként az EUMSZ 77.
cikkének (2) bekezdése mellett. E10szor is, a schengeni vivmanyok alkalmazéasa tulmegy a
belsd hatarokon torténd hatarellendrzés megsziintetésén, illetve a kiilsé hatarok és a
vizumpolitika teriiletén alkalmazott intézkedéseken, és példaul a biintetdiigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmiikddés teriiletén alkalmazott intézkedésekre is vonatkozik. Ezért
sziikségesnek tlinik egy tagabb korii jogalap alkalmazasa, jelen esetben az EUMSZ 74. cikke.

Tovabba fel kell mérni, hogy a LIBE Bizottsag altal elfogadott szovegben eldiranyzott
intézkedések megfelelnek-e az EUMSZ 74. cikke altal engedélyezett intézkedéseknek. A
LIBE Bizottsag altal elfogadott szoveget alatamaszté értékelési mechanizmust a tagallamok

I COM (2010)0624, 8. 0. és COM (2011)0559, 4. o — indokolas.
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¢s a Bizottsag kozotti egyiittmiikodés valositotta meg, amely soran a tagallamok szerepe
némileg erdsebb volt a bizottsagi javaslatban javasoltnal, ugyanakkor a Bizottsdg nyomon
kovetési szereppel rendelkezett (1asd a fenti I1.2. pontot). Nem sziikséges megvizsgalni, hogy
a mechanizmus valgjaban csak valddi egylittmiikodésre korlatozodik-e. Amennyiben e
mechanizmus barmely eleme talmegy az EUMSZ 74. cikke értelmében megvalositando
egylittmitkddésen, annak mindenképpen az EUMSZ 77. cikkének (2) bekezdésén kell
alapulnia.

Meg kell emliteni, hogy ebben az esetben a kettds jogalap alkalmazasa nem zarhato ki
azonnal azon az alapon, hogy az egyes jogalapok esetében megallapitott eljarasok nem
egyeztetheték Gssze egymassal!. Kett6s jogalap alkalmazasara akkor van lehet6ség, amikor ez
nem vezet az Eurdpai Parlament jogainak csorbuldsédhoz. Jelen esetben az EUMSZ 77.
cikkének (2) bekezdése rendes jogalkotasi eljarast ir el6, mig az EUMSZ 74. cikke csupan a
Parlamenttel torténd konzultaciot tartalmazza. A Birdsag tigy vélekedett, hogy ilyen esetben a
rendes jogalkotasi eljarasnak van elsébbsége?, mivel a Parlament nagyobb foku részvételére
ad lehetdséget.

A bizottsag 2012. juinius 19-i tilésén megvizsgalta a fenti kérdést. Ezen az iilésen ennek
megfeleléen egyhangtlag tigy hatarozott®, hogy javasolja, hogy a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellenérzd értékelési mechanizmus 1étrehozdsarol sz616 eurdpai parlamenti és
tandcs rendeletre irdnyuld javaslat jogalapja a LIBE Bizottsag altal elfogadottaknak
megfelelden az EUMSZ 74. cikkével osszefiiggésben a 77. cikk (2) bekezdése legyen, ¢€s ily
modon arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a jogalap LIBE Bizottsag altal eszkozolt
megvaltoztatasa helyénvalo.

Kérem, fogadja megkiilonboztetett nagyrabecsiilésem.

Klaus-Heiner Lehne

1 C-178/03. sz. igy, Bizottsag kontra Eurdpai Parlament és Tanacs [2006] EBHT I-107., 57. pont. C-300/89. sz.
Bizottsag kontra Tanécs (titan-dioxid) tigy, EBHT 1991., I-2867. o., 17-25. pont.

2 C-155/93. sz., Eurdpai Parlament kontra Tanacs ligy, EBHT 2008., I-8103. 0., 75-79. pont.

3 A kovetkezd képviselSk voltak jelen a zardszavazason: Raffacle Baldassarre (alelndk), Luigi Berlinguer,
Sebastian Valentin Bodu (alelndk), Piotr Borys, Cristian Silviu Busoi, Christian Engstrom, Marielle Gallo,
Giuseppe Gargani, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Klaus-Heiner Lehne (elndk), Eva Lichtenberger,
Antonio Masip Hidalgo, Mészaros Alajos, Evelyn Regner (alelndk), Dagmar Roth-Behrendt, Francesco Enrico
Speroni, Keith Taylor, Alexandra Thein, Patrice Tirolien (az eljarasi szabalyzat 187. cikke (2) bekezdésének

megfelelden), Axel Voss (eldadd), Cecilia Wikstrom, Tadeusz Zwiefka.
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