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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een besluit van het Europees Parlement en de Raad betreffende de 
beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor aanpassing aan de 
globalisering, overeenkomstig punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 
tussen het Europees Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de 
begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer (aanvraag EGF/2011/017 ES/Aragón 
Bouw, Spanje)
(COM(2012)0290 – C7-0150/2012 – 2012/2121(BUD))

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2012)0290 – C7-0150/2012),

– gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de 
Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer1 
(IIA van 17 mei 2006), en met name punt 28 hiervan,

– gezien Verordening (EG) nr. 1927/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 
20 december 2006 tot oprichting van een Europees fonds voor aanpassing aan de 
globalisering2 (EFG-verordening),

– gezien de trialoogprocedure overeenkomstig punt 28 van het IIA van 17 mei 2006,

– gezien de brief van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken,

– gezien het verslag van de Begrotingscommissie (A7-0233/2012),

A. overwegende dat de Europese Unie passende wetgevings- en begrotingsinstrumenten in het 
leven heeft geroepen om extra steun te geven aan werknemers die de gevolgen van grote 
structurele veranderingen in de wereldhandelspatronen ondervinden, en hen te helpen bij hun 
terugkeer op de arbeidsmarkt;

B. overwegende dat het EFG sinds 1 mei 2009 ook is opengesteld voor aanvragen om bijstand 
voor werknemers die zijn ontslagen als gevolg van de wereldwijde financiële en 
economische crisis;

C. overwegende dat financiële steun van de Unie aan ontslagen werknemers flexibel moet zijn 
en zo snel en efficiënt mogelijk ter beschikking moet worden gesteld, overeenkomstig de 
gezamenlijke verklaring van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie die is 
goedgekeurd op het overleg van 17 juli 2008, en met eerbiediging van het IIA van 17 mei 
2006 wat betreft het nemen van besluiten om gebruik te maken van het EFG,

D. overwegende dat Spanje om steun heeft verzocht in verband met 836 gedwongen ontslagen 
(waarbij voor 320 betrokkenen om steun wordt gevraagd) bij 377 bedrijven die vallen onder 
afdeling 41 van de NACE Rev.2 ("Bouw van gebouwen")3 in de NUTS II-regio Aragón 

1 PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
2 PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
3 Verordening (EG) nr. 1893/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 20 december 2006 tot vaststelling 

van de statistische classificatie van economische activiteiten NACE Rev. 2 en tot wijziging van 
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(ES24) in Spanje;

E. overwegende dat de aanvraag voldoet aan de criteria voor subsidiabiliteit van de EFG-
verordening;

1. is het met de Commissie eens dat is voldaan aan de voorwaarden die zijn opgenomen in 
artikel 2, onder b), van de EFG-verordening en dat Spanje bijgevolg recht heeft op een 
financiële bijdrage op grond van die verordening;

2. stelt vast dat de Spaanse autoriteiten de aanvraag voor een financiële bijdrage uit het EFG op 
28 december 2011 hebben ingediend en dat de beoordeling daarvan door de Commissie op 
18 juni 2012 is gepubliceerd; is ingenomen met het feit dat het beoordelingsproces en de 
verstrekking van aanvullende informatie door Spanje snel en correct zijn verlopen;

3. stelt vast dat het aantal werklozen in Aragón spectaculair is gestegen en dat eind 2011 bij de 
arbeidsbureaus bijna 100.000 werklozen ingeschreven stonden, van wie 15% als gevolg van 
gedwongen ontslagen in de bouwsector;

4. merkt op dat de regio Aragón in het verleden hard is getroffen door massaontslagen en is 
ingenomen met het feit dat de regio heeft besloten EFG-steun te gebruiken om iets aan die 
ontslagen te doen; merkt op dat Spanje reeds eerder twee aanvragen om EFG-steun voor de 
regio Aragón heeft ingediend, met name aanvraag EGF/2008/004 ES/Castilla y León & 
Aragón (1.082 ontslagen in de automobielindustrie, waarvan 594 in Aragón)1 en aanvraag 
EGF/2010/016 ES/Detailhandel Aragón (1.154 ontslagen in de detailhandel)2; is verheugd 
dat de regio voortbouwt op de ervaring die zij met het EFG heeft opgedaan en de 
werknemers in verscheidene sectoren snel bijstand verleent; is ervan overtuigd dat de snelle 
EFG-steun kan bijdragen aan het voorkomen van het ontvolkingsgevaar in de regio Aragón 
(met momenteel een bevolkingsdichtheid tussen 3 en 54 inwoners per km²) door de 
bevolking daadwerkelijk aan te moedigen in dit gebied te blijven;

5. wijst erop dat de Spaanse autoriteiten melden dat volgens hun beoordeling, op basis van hun 
ervaring met voorgaande EFG-aanvragen, slechts 320 werknemers die voor EFG-steun in 
aanmerking komen, ervoor zullen kiezen aan de maatregelen deel te nemen; roept de Spaanse 
autoriteiten op de EFG-steun ten volle te benutten;

6. is verheugd dat de Spaanse autoriteiten besloten hebben met de uitvoering van de 
maatregelen te beginnen, om de werknemers snel bijstand te verlenen, vooruitlopend op het 
definitieve besluit over de verlening van EFG-steun voor het voorgestelde gecoördineerd 
pakket;

7. herinnert eraan dat het belangrijk is de inzetbaarheid van alle werknemers te verbeteren via 
aangepaste opleidingen en de erkenning van de in de loop van het beroepsleven opgedane 
vaardigheden en bekwaamheden; verlangt dat de opleiding die in het gecoördineerd pakket 
wordt aangeboden, niet alleen aangepast is aan de behoeften van de ontslagen werknemers, 
maar ook aan het huidige ondernemersklimaat;

8. is ingenomen met het feit dat de betrokken sociale partners werden geraadpleegd over de 

Verordening (EEG) nr. 3037/90 en enkele EG-verordeningen op specifieke statistische gebieden 
(PB L 393 van 30.12.2006, blz. 1).

1 PB C 212E van 5.8.2010, blz. 165.
2 PB C 169E van 15.6.2012, blz. 157.
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aanvraag om EFG-steun en over de inhoud van het pakket van individuele dienstverlening 
ten behoeve van de werknemers ten einde de vraag en het aanbod op de arbeidsmarkt beter 
op elkaar af te stemmen;

9. is met name ingenomen met de opleidingscursus die bedoeld is om tegemoet te komen aan de 
vastgestelde behoeften van plaatselijke ondernemingen, die zich er in ruil toe verbinden een 
aantal van de werknemers die aan deze opleiding deelnemen, in dienst te nemen;

10. wijst erop dat er lering moet worden getrokken uit de opstelling en uitvoering van deze en 
andere aanvragen betreffende massaontslagen in een groot aantal kmo's in één sector, met 
name wat betreft de subsidiabiliteit van zelfstandigen en eigenaars van kmo's in het kader 
van de toekomstige EFG-verordening en de regelingen die de regio's en de lidstaten hanteren 
om snel steun te verlenen aan een groot aantal bedrijven in een bepaalde sector;

11. wijst erop dat de maatregelen ter ondersteuning van ondernemerschap slechts voor 20 
werknemers gepland zijn; hoopt dat de Spaanse autoriteiten ondernemerschap zullen 
bevorderen en het gecoördineerd pakket van dienstverlening zullen bijstellen indien er meer 
belangstelling voor deze maatregelen blijkt te zijn;

12. verzoekt de betrokken instellingen de nodige inspanningen te leveren om de procedurele en 
begrotingsregelingen te verbeteren teneinde de beschikbaarstelling van middelen uit het EFG 
te bespoedigen; waardeert de verbeterde procedure die de Commissie heeft aangenomen naar 
aanleiding van het verzoek van het Parlement voor het versnellen van de toekenning van 
subsidies, met als doel de begrotingsautoriteit de beoordeling door de Commissie van de 
subsidiabiliteit van een EFG-aanvraag voor te leggen samen met het voorstel voor de 
beschikbaarstelling van middelen uit het EFG; hoopt dat verdere verbeteringen aan de 
procedure zullen worden opgenomen in de nieuwe EFG-verordening (2014-2020) en dat 
grotere doelmatigheid, transparantie en zichtbaarheid van het EFG zullen worden bereikt;

13. wijst erop dat het gecoördineerd pakket in diverse aanmoedigingsmaatregelen voorziet om 
aan de maatregelen deel te nemen: een toelage voor het zoeken naar werk van EUR 300 (vast 
bedrag), een herintredingsvergoeding van EUR 200 per maand voor werknemers en van 
EUR 400 per maand voor zelfstandigen gedurende een periode van maximaal drie maanden; 
wijst erop dat de EFG-steun vooral ten goede moet komen aan programma's voor opleiding 
en het zoeken van een baan, alsook aan trainingsprogramma's, en niet rechtstreeks een 
bijdrage mag zijn aan werkloosheidsuitkeringen, omdat die een bevoegdheid van de nationale 
instanties zijn;

14. brengt in herinnering dat de instellingen zich ertoe verbonden hebben een probleemloze en 
snelle procedure te garanderen voor de goedkeuring van de besluiten betreffende de 
beschikbaarstelling van middelen uit het EFG, met als doel tijdelijk en eenmalig individuele 
steun te verlenen aan werknemers die als gevolg van de globalisering en de financiële en 
economische crisis werkloos geworden zijn; benadrukt de rol die het EFG kan vervullen om 
ontslagen werknemers te helpen bij hun terugkeer op de arbeidsmarkt;

15. stelt vast dat onderhavig geval een voorbeeld is van de sociale en economische toestand in 
deze regio, die in de toekomst zou kunnen worden aangepakt door het toepassingsgebied van 
het EFG uit te breiden tot zelfstandigen (zoals de Commissie heeft voorgesteld in het 
voorstel voor het EFG voor de periode 2014-2020);

16. beklemtoont dat het EFG overeenkomstig artikel 6 van de EFG-verordening moet bijdragen 
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tot de re-integratie van elke afzonderlijke ontslagen werknemer; wijst er voorts op dat de 
EFG-steun alleen actieve arbeidsmarktmaatregelen kan medefinancieren die duurzame 
werkgelegenheid voor de lange termijn opleveren; herhaalt dat ondersteuning vanuit het EFG 
niet in de plaats mag komen van maatregelen waartoe bedrijven verplicht zijn krachtens hun 
nationale wetgeving of collectieve overeenkomsten, noch van maatregelen ter 
herstructurering van bedrijven of sectoren; betreurt het feit dat het EFG een stimulans zou 
kunnen zijn voor bedrijven om hun vaste personeel te vervangen door flexibeler personeel en 
personeel met kortlopende contracten;

17. merkt op dat de informatie die is verstrekt over het gecoördineerde pakket van individuele 
dienstverlening die door het EFG moeten worden gefinancierd, gegevens bevat over de 
complementariteit met acties die worden gefinancierd uit de structuurfondsen; herhaalt zijn 
oproep aan de Commissie om in haar jaarverslagen een vergelijkende evaluatie van deze 
gegevens op te nemen zodat de bestaande verordeningen volledig in acht worden genomen 
en er geen dubbel gebruik van door de EU gefinancierde diensten voor kan komen;

18. verheugt zich over het feit dat er, na verzoeken van het Parlement, 50 000 000 EUR aan 
betalingskredieten onder begrotingslijn 04 05 01 van het EFG is opgenomen in de begroting 
2012; herinnert eraan dat het EFG gecreëerd is als afzonderlijk specifiek instrument met 
eigen doelstellingen en termijnen, en dat het bijgevolg ook een specifieke toewijzing 
verdient, waardoor wordt voorkomen dat er, zoals in het verleden, bedragen worden 
overgeschreven uit andere begrotingslijnen, wat schadelijk kan zijn voor de verwezenlijking 
van de beleidsdoelen van het EFG;

19. betreurt het besluit van de Raad om de "crisisafwijking", die het mogelijk maakt financiële 
steun te verlenen aan werknemers die worden ontslagen als gevolg van de huidige financiële 
en economische crisis of als gevolg van veranderingen in de wereldhandelspatronen, en die 
het tevens mogelijk maakt het percentage van medefinanciering door de Unie te verhogen tot 
65% van de kosten van het programma, niet te verlengen voor programma's die na de 
einddatum van 31 december 2011 zijn ingediend, en roept de Raad op deze maatregel 
onmiddellijk weer in te voeren;

20. hecht zijn goedkeuring aan het bij deze resolutie gevoegde besluit;

21. verzoekt zijn Voorzitter dit besluit samen met de voorzitter van de Raad te ondertekenen en 
zorg te dragen voor publicatie ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie;

22. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie, met inbegrip van de bijlage, te doen toekomen aan de 
Raad en de Commissie.
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BIJLAGE: BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

van xxx

betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor aanpassing 
aan de globalisering, overeenkomstig punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 
17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de 
begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer (aanvraag EGF/2011/017 ES/Aragón 
Bouw, Spanje)

gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 tussen het Europees Parlement, de Raad 
en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer1, en met 
name punt 28,

gezien Verordening (EG) nr. 1927/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 
20 december 2006 tot oprichting van een Europees fonds voor aanpassing aan de globalisering2, 
en met name artikel 12, lid 3,

gezien het voorstel van de Commissie,

overwegende hetgeen volgt:

(1) Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) is opgericht om extra 
steun te verlenen aan werknemers die ontslagen zijn als gevolg van door de globalisering 
veroorzaakte grote structurele veranderingen in de wereldhandelspatronen en om hen te 
helpen bij hun terugkeer op de arbeidsmarkt.

(2) Het toepassingsgebied van het EFG werd uitgebreid door het sinds 1 mei 2009 ook open 
te stellen voor tot en met 30 december 2011 ingediende aanvragen voor de ondersteuning 
van werknemers van wie het ontslag een rechtstreeks gevolg is van de wereldwijde 
financiële en economische crisis.

(3) Het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 staat uitgaven uit het EFG toe voor een 
jaarlijks maximumbedrag van 500 miljoen EUR.

(4) Spanje heeft op 28 december 2011 een aanvraag ingediend om middelen uit het EFG 
beschikbaar te stellen in verband met gedwongen ontslagen in 377 bedrijven die vallen 
onder afdeling 41 van de NACE Rev. 2 ("Bouw van gebouwen") in de NUTS II-regio 
Aragón (ES24); aan de aanvraag werd aanvullende informatie tot en met 23 maart 2012 
toegevoegd. Deze aanvraag voldoet aan de voorwaarden voor een financiële bijdrage 
overeenkomstig artikel 10 van Verordening (EG) nr. 1927/2006. Bijgevolg stelt de 
Commissie voor om een bedrag van 1 300 000 EUR beschikbaar te stellen.

(5) Er moeten dan ook middelen uit het EFG beschikbaar worden gesteld om een financiële 
bijdrage te leveren voor de door Spanje ingediende aanvraag.

1 PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
2 PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
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HEBBEN HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1
Ten laste van de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2012 wordt 
een bedrag van 1 300 000 EUR aan vastleggings- en betalingskredieten beschikbaar gesteld uit 
het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering.

Artikel 2
Dit besluit wordt bekendgemaakt in het Publicatieblad van de Europese Unie.

Gedaan te , 

Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De Voorzitter De Voorzitter
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TOELICHTING

I. Achtergrond

Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) is opgericht om extra steun te 
verlenen aan werknemers die de gevolgen van grote structurele veranderingen in de 
wereldhandelspatronen ondervinden. 

Overeenkomstig de bepalingen van punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 
betreffende de begrotingsdiscipline en een goed financieel beheer1 en van artikel 12 van 
Verordening (EG) nr. 1927/20062, moeten de uitgaven van het EFG binnen een jaarlijks 
maximum van 500 miljoen EUR blijven, welk geld afkomstig is uit marges onder het totale 
uitgavenmaximum van het voorgaande jaar en/of uit geannuleerde vastleggingskredieten van de 
voorgaande twee jaren, met uitzondering van de kredieten voor rubriek 1b. De benodigde 
bedragen worden als voorziening in de begroting opgenomen zodra er voldoende 
begrotingsruimte en/of geannuleerde vastleggingen zijn vastgesteld.

De procedure om het EFG te activeren verloopt als volgt: na een positieve beoordeling van een 
aanvraag legt de Commissie een voorstel tot beschikbaarstelling van middelen uit het Fonds aan 
de begrotingsautoriteit voor, samen met een bijbehorend overschrijvingsverzoek. Tegelijkertijd 
kan een trialoog plaatsvinden om tot overeenstemming te komen over het gebruik van het EFG 
en de vereiste bedragen. Een trialoog in vereenvoudigde vorm is mogelijk.

II. Stand van zaken: het voorstel van de Commissie 

Op 18 juni 2012 nam de Commissie een nieuw voorstel voor een besluit aan betreffende de 
beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering 
aan Spanje om de terugkeer naar de arbeidsmarkt te steunen van werknemers die als gevolg van 
de wereldwijde financiële en economische crisis werkloos zijn geworden.

Deze aanvraag voor de beschikbaarstelling van een totaalbedrag van 1 300 000 EUR uit het EFG 
voor Spanje is de vijfde die in het kader van de begroting 2012 wordt behandeld. Het betreft 836 
gedwongen ontslagen, waarbij voor 320 betrokkenen om steun wordt gevraagd, in 377 
ondernemingen die vallen onder afdeling 41 van de NACE Rev. 2 ("Bouw van gebouwen") in de 
NUTS II-regio Aragón (ES24) tijdens de referentieperiode van negen maanden (van 31 januari 
2011 tot en met 31 oktober 2011). 

Van deze ontslagen werden er 767 in overeenstemming met artikel 2, tweede alinea, tweede 
streepje, van Verordening (EG) nr. 1927/2006 berekend. Nog eens 69 ontslagen werden 
berekend overeenkomstig dezelfde alinea, derde streepje. De Commissie heeft de 
overeenkomstig artikel 2, lid 2, tweede alinea, derde streepje, vereiste bevestiging ontvangen dat 
het hierbij om het werkelijke aantal ontslagen gaat.

De aanvraag werd op 28 december 2011 bij de Commissie ingediend en tot en met 23 maart 
2012 werd er aanvullende informatie verstrekt.

De Commissie stelde vast dat de aanvraag voldoet aan de voorwaarden voor steunverlening uit 
het EFG van artikel 2, onder b), van Verordening (EG) nr. 1927/2006, en werd ingediend binnen 
de in artikel 5 van die verordening genoemde termijn van tien weken.

1 PB C 139 van 14.6.2006, blz. 1.
2 PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
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Eén van de door de Commissie bij haar beoordeling gehanteerde criteria is het verband tussen de 
gedwongen ontslagen enerzijds en ingrijpende structurele veranderingen in mondiale 
handelspatronen of de financiële crisis anderzijds. De Spaanse autoriteiten voeren aan dat de 
bouwsector zwaar getroffen is door de crisis. Leningen aan de bouwsector en aan particulieren 
zijn drastisch afgenomen en de vraag naar nieuwe huizen is ingezakt als gevolg van een dalend 
consumentenvertrouwen en een gebrek aan liquide middelen.

De Commissie heeft in haar economisch herstelplan erkend dat de vraag in de bouwsector in de 
EU als gevolg van de crisis ingestort is. De beschikbare gegevens bevestigen de drastische 
neergang in de bouwsector, die in de EU-27 in acht opeenvolgende kwartalen is gekrompen 
(Q1/2009 tot en met Q4/2010) in vergelijking met dezelfde periode van het voorafgaande jaar, 
voornamelijk als gevolg van de afname van de particuliere investeringen in de woonsector. De 
output van de bouwsector in Spanje vertoonde in 2009 dezelfde negatieve trend als het 
gemiddelde van de EU-27. In 2010 en in het eerste halfjaar van 2011 is de neergang in de 
Spaanse bouwsector evenwel nog verergerd.

Andere indicatoren, zoals het aantal bouwvergunningen of het aantal gestarte bouwprojecten, 
leveren bijkomend bewijs voor de dalende vraag naar gebouwen (huizen) in Spanje. In 
vergelijking met 2007, het laatste jaar vóór de crisis, is het aantal in Spanje verleende 
bouwvergunningen in 2009 met 75,6% en in 2010 met 82,8% gedaald. In vergelijking met 2008 
is het aantal gestarte bouwprojecten in 2009 met 52,2% en in vergelijking met 2007 met 76,7% 
gedaald. Verder blijven de argumenten gelden die werden aangevoerd in eerdere aanvragen voor 
de sector "bouw van gebouwen"1, waar de ontslagen een rechtstreeks gevolg van de crisis waren. 

Het door de ontslagen getroffen gebied is de autonome gemeenschap Aragón. Het grootste 
gedeelte van het grondgebied van de regio heeft een lagere bevolkingsdichtheid dan het EU-
gemiddelde van 112 inwoners per km2, terwijl 60% van de totale bevolking van het gebied 
woonachtig is in en om de stad Zaragoza. De economie van Aragón, die van oudsher gebaseerd 
was op graanbouw en schapenteelt, is de afgelopen twee tot drie decennia van karakter veranderd 
door de opkomst van de industriële sector, diensten en handel, gevolgd door het toerisme, met 
name het wintersporttoerisme. Aragón neemt 3% van het Spaanse bbp voor zijn rekening. 

Volgens de Spaanse autoriteiten zal de werkgelegenheidssituatie in de bouwsector, die als gevolg 
van de economische en financiële crisis reeds verslechterd is, door de ontslagen nog ernstiger 
worden. In 2008 en 2009 is het aantal werklozen in Aragón spectaculair gestegen, van 40 000 
naar 80 000. In de jaren daarna zijn de werkloosheidscijfers verder de hoogte in gegaan en eind 
2011 stonden bijna 100 000 werklozen ingeschreven bij de arbeidsbureaus. Daarvan is 15% 
werkloos geworden als gevolg van ontslagen in de bouwsector.

Afvloeiingen hebben door de geringe bevolkingsdichtheid in het grootste gedeelte van het gebied 
waarop deze aanvraag betrekking heeft (tussen 3 en 54 inwoners per km2) en door het risico van 
ontvolking een uiterst ongunstige uitwerking op deze regio en kunnen de inspanningen om de 
bevolking aan te moedigen in het gebied te blijven wonen in gevaar brengen. Voorts heeft 
Spanje na verdere massaontslagen in de regio Aragón de aanvragen EGF/2008/004 ES/Castilla y 
León en Aragón (1.082 ontslagen in de automobielindustrie, waarvan 594 in Aragón) en 

1 EGF/2009/017 LT/Bouw van gebouwen: SEC(2010)0021
EGF/2010/019 IE/Bouwnijverheid 41: COM(2011)0617
EGF/2011/002 IT/Trentino - Zuid-Tirol, Bouw van gebouwen: COM(2011)0480
EGF/2011/006 ES/Comunidad Valenciana, Bouw van gebouwen: COM(2012)0053.
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EGF/2010/016 ES/Detailhandel Aragón (1.154 ontslagen in de detailhandel)1 voor financiële 
bijdragen uit het EFG ingediend.

Het gecoördineerde pakket gepersonaliseerde diensten waarvoor nu financiering wordt 
aangevraagd, met inbegrip van de verenigbaarheid ervan met acties waaraan financiering wordt 
toegekend met middelen van de Structuurfondsen, omvat maatregelen voor de herintegratie van 
de 320 betrokken werknemers op de arbeidsmarkt, zoals beroepsoriëntatie en profilering, 
opleiding in vaardigheden voor het zoeken naar werk, werken als zelfstandige en sociale 
vaardigheden, erkenning van verworven competenties, herscholing, intensieve hulp bij het 
zoeken naar werk, begeleiding door een mentor na herintreding, en diverse toelagen en premies.

Volgens de Spaanse autoriteiten vormen al de bovengenoemde maatregelen samen een 
gecoördineerd pakket van individuele dienstverlening met het oog op de re-integratie van de 
werknemers op de arbeidsmarkt. Met deze individuele dienstverlening is op 28 december 2011 
een begin gemaakt.

Wat de criteria van artikel 6 van Verordening (EG) nr. 1927/2006 betreft, hebben de Spaanse 
autoriteiten in de aanvraag:

 bevestigd dat de financiële bijdrage van het EFG niet in de plaats komt van maatregelen die 
krachtens de nationale wetgeving of collectieve arbeidsovereenkomsten onder de 
verantwoordelijkheid van ondernemingen vallen;

 aangetoond dat de maatregelen tot doel hebben steun te verlenen aan individuele werknemers 
en niet worden gebruikt om ondernemingen of sectoren te herstructureren;

 bevestigd dat voor de hierboven vermelde subsidiabele maatregelen geen steun uit andere EU-
financieringsinstrumenten wordt ontvangen.

Wat de beheers- en controlesystemen betreft, heeft Spanje de Commissie medegedeeld dat de 
financiële bijdrage wordt beheerd en gecontroleerd door dezelfde instanties die ook de middelen 
uit het ESF beheren en controleren. Het Instituto Aragonés de Empleo (INAEM) zal fungeren als 
de bemiddelende instantie voor de beheersautoriteit.

Volgens de beoordeling van de Commissie voldoet de aanvraag aan de in de EFG-
verordening vastgelegde subsidiabiliteitscriteria. Bijgevolg wordt aanbevolen dat de 
begrotingsautoriteit de aanvraag goedkeurt.

Om middelen uit het fonds te kunnen inzetten, heeft de Commissie de begrotingsautoriteit een 
overschrijvingsverzoek doen toekomen voor een totaalbedrag van 1.300.000 EUR aan 
vastleggingskredieten uit de EFG-reserve (40 02 43) naar de EFG-begrotingslijn (04 05 01).

De rapporteur is verheugd over het feit dat, na herhaalde verzoeken van het Parlement, 
50 000 000 EUR aan betalingskredieten is opgenomen onder begrotingslijn 04 05 01 van het 
EFG in de begroting voor 2012.

Hij herinnert eraan dat het EFG is opgezet als een afzonderlijk specifiek instrument met eigen 
doelen en termijnen, en dat het als dusdanig ook een specifieke toewijzing verdient, waardoor 
wordt vermeden dat, zoals in het verleden gebeurde, bedragen worden overgeschreven uit andere 

1 COM(2009)0150 respectievelijk COM(2010)0615.
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begrotingslijnen, wat schadelijk kan zijn voor de verwezenlijking van de verschillende 
beleidsdoelen. 

Het Interinstitutioneel Akkoord staat uitgaven uit het EFG toe tot een jaarlijks maximum van 
500 miljoen EUR.

Dit is het vijfde voorstel betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het fonds dat in 
2012 aan de begrotingsautoriteit wordt voorgelegd. Na aftrek van het huidige gevraagde bedrag 
(1.300.000 EUR), is er tot eind 2012 nog 487.851.301 EUR beschikbaar. Er blijft dus meer dan 
25% van het voor het EFG bestemde jaarlijkse maximumbedrag beschikbaar voor toewijzing 
gedurende de laatste vier maanden van het jaar 2012, zoals artikel 12, lid 6, van de EFG-
verordening voorschrijft.

III. Procedure

De Commissie heeft een verzoek om overschrijving ingediend om overeenkomstig de bepalingen 
van punt 28 van het Interinstitutioneel Akkoord van 17 mei 2006 specifieke 
vastleggingskredieten in de begroting voor 2012 op te nemen.

De trialoog over het voorstel van de Commissie voor een besluit betreffende de 
beschikbaarstelling van middelen uit het EFG kan plaatsvinden in vereenvoudigde vorm, zoals 
bepaald in artikel 12, lid 5, van de rechtsgrond, tenzij het Parlement en de Raad niet tot 
overeenstemming kunnen komen.

Conform een interne afspraak wordt de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken (EMPL) 
bij dit proces betrokken opdat zij op constructieve wijze kan bijdragen tot de beoordeling van de 
aanvragen voor steun uit het EFG. EMPL heeft besloten om, naast het opstellen van de 
gebruikelijke adviesbrief, amendementen op het verslag in te dienen die haar standpunt en 
constructieve inbreng weergeven.

Met de gezamenlijke verklaring van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie die 
tijdens het overleg van 17 juli 2008 werd goedgekeurd, werd het belang bekrachtigd van een 
snelle procedure voor de goedkeuring van besluiten tot beschikbaarstelling van de middelen van 
het Fonds, met inachtneming van het Interinstitutioneel Akkoord.
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BIJLAGE: BRIEF VAN DE COMMISSIE WERKGELEGENHEID EN SOCIALE ZAKEN

EK/jm
D(2012)34121

De heer Alain Lamassoure
Voorzitter van de Begrotingscommissie
ASP 13E158

Betreft: Advies inzake de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor 
aanpassing aan de globalisering (EFG) in dossier EGF/2011/017 ES/Aragón Bouw, Spanje 
(COM(2012)0290)

Mijnheer de Voorzitter,

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken (EMPL) en haar werkgroep EFG hebben de 
beschikbaarstelling van middelen uit het EFG in dossier EGF/2011/017 ES/Aragón Bouw 
onderzocht en het volgende advies goedgekeurd.
De commissie en de werkgroep EFG zijn vóór de beschikbaarstelling van middelen uit het EFG 
voor de aanvraag in kwestie. De commissie formuleert in dit verband een aantal opmerkingen, 
zonder evenwel de betaling ter discussie te willen stellen.

Het advies van de Commissie EMPL is gebaseerd op de volgende overwegingen:

A) Deze aanvraag is gebaseerd op artikel 2, letter b), van de EFG-verordening en heeft 
betrekking op de steunverlening aan 320 van de in totaal 836 werknemers in 377 
ondernemingen ingedeeld in NACE Rev. 2-afdeling 41 ("Bouw van gebouwen") die zijn 
ontslagen tijdens de referentieperiode van 31 januari 2011 tot 31 oktober 2011 in de NUTS 
II-regio Aragón (ES24).

B) De Spaanse autoriteiten stellen dat de ontslagen het gevolg waren van de mondiale financiële 
en economische crisis in Spanje, die de bouwsector ernstig heeft getroffen.

C) Tengevolge van de crisis zijn leningen aan de bouwsector en aan particulieren drastisch 
afgenomen en is de vraag naar nieuwe huizen ingezakt, getuige het aantal 
bouwvergunningen, dat in 2009 meer dan 75% en in 2010 80% lager lag dan in 2007.

D) De Commissie heeft in haar economisch herstelplan reeds erkend dat de Europese 
bouwsector zwaar getroffen is door de crisis. Het EFG is reeds tussenbeide gekomen in vijf 
gevallen1 van ontslagen in de bouwsector.

E) 83,6% van de werknemers waarop de maatregelen betrekking hebben, zijn mannen, en 16,4% 
vrouwen; 80,5% van de werknemers is tussen 24 en 54 jaar oud, en 15% is jonger dan 24 
jaar.

F) Het beroepsprofiel van de ontslagen werknemers is gevarieerd, en 64,2% van de werknemers 
is hoog gekwalificeerd (met inbegrip van supergespecialiseerde werknemers).

1 EGF/2009/017 LT/Bouw van gebouwen: SEC(2010)0021
EGF/2010/019 IE/Bouwnijverheid 41: COM(2011)0617
EGF/2011/002 IT/Trentino - Zuid-Tirol, bouw van gebouwen: COM(2011)0480
EGF/2011/006 ES/Bouw van gebouwen Comunidad Valenciana: COM(2012)0053.
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Daarom verzoekt de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken de ten principale bevoegde 
Begrotingscommissie onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie over de Spaanse 
aanvraag op te nemen:

1. is het met de Commissie eens dat is voldaan aan de voorwaarden die zijn opgenomen in 
artikel 2, letter b, van de EFG-verordening (1927/2006) en dat Spanje bijgevolg recht heeft 
op een financiële bijdrage op grond van deze verordening;

2. stelt vast dat de Spaanse autoriteiten de aanvraag voor een financiële bijdrage uit het EFG op 
28 december 2011 hebben ingediend en dat de beoordeling daarvan door de Commissie op 
18 juni 2012 werd gepubliceerd; is ingenomen met het vrij snelle beoordelingsproces;

3. merkt op dat de werkgelegenheidssituatie in de regio moeilijk is aangezien de werkloosheid 
in de periode 2008-2011 is verdubbeld en dat de regio lijdt onder ontvolking; is ingenomen 
met het feit dat het EFG wordt gezien als een doeltreffend instrument om de lokale 
arbeidsmarkt te steunen en dat de regio reeds eerder EFG-steun heeft aangevraagd 
(EGF/2008/004 ES/Castilla y León en Aragón en EGF/2010/016 ES/Detailhandel Aragón);

4. wijst erop dat de Spaanse autoriteiten melden dat volgens hun beoordeling, op basis van hun 
ervaring met voorgaande EFG-aanvragen, slechts 320 werknemers die voor EFG-steun in 
aanmerking komen, ervoor zullen kiezen aan de maatregelen deel te nemen; roept de 
Spaanse autoriteiten op de EFG-steun ten volle te benutten;

5. is verheugd dat de Spaanse autoriteiten besloten hebben op 28 december 2011 met de 
uitvoering van de maatregelen te beginnen om de werknemers snel bijstand te verlenen, 
ruimschoots vooruitlopend op het definitieve besluit over de verlening van EFG-steun voor 
het voorgestelde gecoördineerd pakket;

6. is ingenomen met het feit dat de regionale autoriteiten de dialoog aangaan met de sociale 
partners om de vraag en het aanbod op de arbeidsmarkt beter op elkaar af te stemmen, en dat 
het gecoördineerd pakket van individuele dienstverlening samen met de sociale partners is 
besproken en ontwikkeld;

7. is met name ingenomen met de opleidingscursus die bedoeld is om tegemoet te komen aan 
de vastgestelde behoeften van plaatselijke ondernemingen, die zich er in ruil toe verbinden 
een aantal van de werknemers die aan deze opleiding deelnemen, in dienst te nemen;

8. betreurt dat de maatregelen ter ondersteuning van ondernemerschap slechts voor 20 
werknemers gepland zijn; hoopt dat de Spaanse autoriteiten ondernemerschap zullen 
bevorderen en het gecoördineerd pakket van dienstverlening zullen bijstellen indien er meer 
belangstelling voor deze maatregelen blijkt te zijn;

9. wijst erop dat het gecoördineerd pakket in diverse aanmoedigingsmaatregelen voorziet om 
aan de maatregelen deel te nemen: een toelage voor het zoeken naar werk van EUR 300 (vast 
bedrag), een herintredingsvergoeding van EUR 200 per maand voor werknemers en van 
EUR 400 per maand voor zelfstandigen gedurende een periode van maximaal drie maanden; 
wijst erop dat de EFG-steun vooral ten goede moet komen aan programma's voor opleiding 
en het zoeken van een baan, alsook aan trainingsprogramma's, en niet rechtstreeks een 
bijdrage mag zijn aan werkloosheidsuitkeringen, omdat die een bevoegdheid van de 
nationale instanties zijn;

10. stelt vast dat onderhavig geval een voorbeeld is van de sociale en economische toestand in 
deze regio, die in de toekomst zou kunnen worden aangepakt door het toepassingsgebied van 
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het EFG uit te breiden tot zelfstandigen (zoals de Commissie heeft voorgesteld in het 
voorstel voor het EFG voor de periode 2014-2020).

Hoogachtend,

Pervenche Berès
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