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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
uruchomienia $srodkéw z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji,
zgodnie z pkt 28 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej
i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2011/017 ES/Aragon Construction

z Hiszpanii)

(COM(2012)0290 — C7-0150/2012 — 2012/2121(BUD))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedlozony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2012)0290 — C7-0150/2012),

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej 1 nalezytego
zarzgdzania finansami! (PMI z dnia 17 maja 2006 r.), w szczegdInosci jego pkt 28,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji? (rozporzadzenie w sprawie EFG),

— uwzgledniajac procedurg rozmow trdjstronnych przewidziang w pkt 28 PMI z dnia
17 maja 2006 r.,

— uwzgledniajac pismo Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0233/2012),

. majac na uwadze, ze Unia Europejska opracowata odpowiednie instrumenty ustawodawcze

1 budzetowe w celu udzielenia dodatkowego wsparcia pracownikom dotknigtym skutkami
powaznych zmian strukturalnych w handlu §wiatowym oraz z myslg o utatwieniu im powrotu
na rynek pracy;

. majac na uwadze, ze zakres zastosowania EFG zostat rozszerzony w odniesieniu do
wnioskow przedtozonych po dniu 1 maja 2009 r. i obejmuje pomoc dla pracownikow, ktorych
zwolnienie byto bezposrednim skutkiem $wiatowego kryzysu finansowego 1 gospodarczego;

. majac na uwadze, ze pomoc finansowa Unii dla zwolnionych pracownikéw powinna by¢
dynamiczna i powinno si¢ jej udziela¢ jak najszybciej 1 jak najskuteczniej, zgodnie ze
wspolng deklaracja Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji, przyjeta na posiedzeniu
pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., a takze przy nalezytym uwzglednieniu Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w odniesieniu do przyjecia decyzji

I'Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
2Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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o uruchomieniu EFG;

majac na uwadze, ze Hiszpania wystgpita o pomoc w zwigzku z 836 zwolnieniami — z czego
320 ma zosta¢ objetych pomoca — do ktorych doszto w 377 przedsiebiorstwach prowadzacych
dziatalno$¢ w dziale 41 wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2 (,,Roboty budowlane zwigzane ze
wznoszeniem budynkéw”)! w regionie wedhug klasyfikacji NUTS II autonomicznej
wspolnoty Aragonii (ES24) w Hiszpanii;

majac na uwadze, ze ztozony wniosek spehia kryteria kwalifikowalnos$ci przewidziane
w rozporzadzeniu w sprawie EFG;

. zgadza si¢ z Komisja, ze warunki przewidziane w art. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie EFG

zostaly spelnione i ze w zwigzku z tym Hiszpania ma prawo do pomocy finansowej na mocy
wspomnianego rozporzadzenia;

odnotowuje, ze w dniu 28 grudnia 2011 r. wladze Hiszpanii przedtozyly wniosek o wktad
finansowy z EFG, a w dniu 18 czerwca 2012 r. Komisja przedstawita ocen¢ tego wniosku;
z zadowoleniem stwierdza, ze Hiszpania przeprowadzila oceng 1 dostarczyta dodatkowych
informacji szybko 1 precyzyjnie;

zauwaza, ze bezrobocie w Aragonii drastycznie wzrosto i ze na koniec 2011 r. liczba
pracownikow zarejestrowanych w publicznych urzgdach pracy wynosita blisko 100 000,
z czego 15% stanowili pracownicy zwolnieni w sektorze budowlanym;

. zwraca uwagge, ze region Aragonii bywat juz powaznie dotknigty masowymi zwolnieniami,

1 wyraza zadowolenie, Ze region ten postanowit skorzysta¢ ze wsparcia z EFG, by uporac si¢
z kwestig tych zwolnien; Hiszpania ztozyta poprzednio dwa wnioski o pomoc z EFG dla
regionu Aragonii: EGF/2008/004 ES Kastylia-Leon 1 Aragonia (1082 zwolnienia w przemysle
samochodowym, z czego 594 miaty miejsce w Aragonii)? oraz EGF/2010/016 ES Aragén
Retail trade(1154 zwolnienia w sektorze detalicznym)?; wyraza zadowolenie, Ze region
korzysta z wezesniejszych doswiadczen zwigzanych z EFG 1 szybko udziela pomocy
pracownikom w kilku sektorach; jest gleboko przekonany, Zze przewidywana pomoc z EFG
moze dodatkowo przyczyni¢ si¢ do zapobiegania ryzyku wyludnienia w regionie Aragonii
(obecnie zamieszkiwanym przez 3-54 mieszkancéw na km?) poprzez skuteczne zachgcanie
ludnosci do pozostania na tym obszarze;

. przyjmuje do wiadomosci podang przez wtadze hiszpanskie informacje, ze w ich ocenie

w oparciu o dos§wiadczenia z poprzednich wnioskow w sprawie EFG na skorzystanie

z omawianego $rodka zdecyduje si¢ jedynie 320 pracownikéw przewidzianych do objecia
wsparciem z EFG; wzywa wladze Hiszpanii do petnego wykorzystywania potencjatu
wsparcia udzielanego w ramach EFG;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze aby szybko zapewni¢ wsparcie pracownikom, hiszpanskie

I Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 . w sprawie statystycznej
klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektore
rozporzadzenia WE w sprawie okre§lonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1).

2Dz.U.C 212 E z05.08.10, s. 165.

3Dz.U.C169 E z15.6.2012,s. 157.
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wtadze postanowity rozpocza¢ wdrazanie srodkdéw jeszcze przed zapadnigciem ostatecznej
decyzji o przyznaniu z EFG pomocy na zaproponowany skoordynowany pakiet;

przypomina, jak wazne jest zwigkszanie szans wszystkich pracownikdéw na zatrudnienie przez
odpowiednio dostosowane szkolenia oraz uznawanie umiejetnosci i kompetencji zdobytych
w trakcie catego zycia zawodowego; oczekuje, ze szkolenia oferowane w ramach
skoordynowanego pakietu beda dostosowane do potrzeb nie tylko zwolnionych pracownikow,
lecz takze ich otoczenia biznesowego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przeprowadzono konsultacje z odpowiednimi partnerami
spotecznymi w sprawie wniosku o pomoc z EFG oraz zawarto$ci pakietu
zindywidualizowanych ustug, ktore sg przewidziane dla pracownikow w celu lepszego
dopasowania popytu i podazy na rynku pracy;

z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci szkolenie dostosowane do okreslonych potrzeb
lokalnych przedsigbiorstw, ktére z kolei podejma si¢ zatrudni¢ niektorych pracownikow
uczeszczajacych na ten kurs;

podkresla, Ze trzeba wyciagna¢ wnioski z przygotowania i realizacji niniejszego wniosku oraz
innych wnioskow dotyczacych masowych zwolnien w wielu MSP w jednym sektorze,

w szczegblnosci w zakresie kwalifikowalnosci 0sob prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek i wiascicieli MSP do wsparcia z EFG na mocy przysztego rozporzadzenia, a takze
w zakresie wprowadzanych przez regiony i panstwa cztonkowskie rozwigzan stuzacych
szybkiemu sporzadzaniu wnioskow sektorowych obejmujacych duza liczbg przedsiebiorstw;

zauwaza, ze srodki wspierajace przedsigbiorczos¢ sg przewidziane tylko dla 20 pracownikow;
ma nadzieje, ze wtadze hiszpanskie beda promowac przedsigbiorczo$¢ i beda w stanie
odpowiednio dostosowac¢ skoordynowany pakiet ustug w przypadkuz wigkszenia
zainteresowania tego rodzaju srodkami;

zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o podjecie niezbednych dziatan na rzecz poprawy
przepisow proceduralnych 1 budzetowych celem szybszego uruchamiania EFG; docenia
ulepszong procedur¢ wprowadzong przez Komisje w nastgpstwie wniosku Parlamentu

o przyspieszenie uwalniania dotacji, majaca na celu przedstawianie wtadzy budzetowej oceny
Komisji dotyczacej kwalifikowalno$ci wniosku w sprawie pomocy z EFG roéwnoczes$nie

z wnioskiem o jego uruchomienie; wyraza nadziej¢, ze w nowym rozporzadzeniu w sprawie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) zostang uwzglednione
dalsze usprawnienia procedury oraz ze uda si¢ osiggna¢ wieksza skutecznosc¢, przejrzystosc
1 widocznos¢ EFG;

zauwaza, ze skoordynowany pakiet przewiduje kilka zache¢t do uczestnictwa w przyjetych
srodkach, mianowicie: dodatek na poszukiwanie pracy w wysokosci 300 EUR (ryczalt),

a takze dodatek w ramach programu zwolnien monitorowanych w wysokosci 200 EUR oraz
400 EUR dla samozatrudnionych, wyplacane co miesigc przez maksymalnie trzy miesiace;
przypomina, ze wsparcie z EFG nalezy przede wszystkim przeznacza¢ na szkolenia

1 poszukiwanie pracy, jak rOwniez na programy szkoleniowe, a nie powinno si¢ ono
przyczynia¢ bezposrednio do zasitkéw dla bezrobotnych, za ktore odpowiedzialne sa
instytucje krajowe;

przypomina, ze instytucje zobowigzane sg do zapewnienia sprawnej i szybkiej procedury
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przyjecia decyzji w sprawie uruchomienia EFG, zapewniajac jednorazowe, ograniczone
w czasie indywidualne wsparcie majace pomodc pracownikom zwolnionym w wyniku
globalizacji oraz kryzysu finansowego 1 gospodarczego; podkresla role, jaka EFG moze
odegra¢ w powrocie zwolnionych pracownikow na rynek pracy;

zauwaza, ze omawiany przypadek odzwierciedla krajobraz spoteczny i gospodarczy tego
konkretnego regionu, ktoéry w przysztosci mogiby zosta¢ uwzgledniony przez objecie
zakresem EFG rowniez os6b samozatrudnionych (w wersji zaproponowanej przez Komisj¢
we wniosku w sprawie EFG na lata 2014-2020);

podkresla, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia w sprawie EFG nalezy zadbac o to, aby EFG
wspieral powrot na rynek pracy poszczegoélnych zwolnionych pracownikéw; ponadto
podkresla, ze pomoc z EFG moze wspotfinansowac jedynie aktywne srodki na rynku pracy
prowadzace do dlugotrwatego zatrudnienia; ponownie podkresla, ze wsparcie z EFG nie moze
zastgpowac dziatan, za podjecie ktorych — na mocy prawa krajowego lub uktadow
zbiorowych — odpowiedzialne sg przedsigbiorstwa, ani tez srodkow restrukturyzacji
przedsiebiorstw lub sektorow; ubolewa nad faktem, ze EFG moze stanowi¢ dla
przedsigbiorstw zachete do zastgpowania sity roboczej zatrudnionej na umowy pracownikami
zatrudnianymi na bardziej elastycznych warunkach 1 krétkoterminowo;

odnotowuje, ze informacje na temat skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug,
ktére majg by¢ finansowane z EFG, obejmuja dane na temat jego komplementarnos$ci

z dziataniami finansowanymi z funduszy strukturalnych; ponownie wzywa Komisje do
przedstawiania analizy porownawczej tych danych w sprawozdaniach rocznych w celu
zapewnienia pelnego przestrzegania obowigzujacych przepiséw 1 zapobiegania powielaniu
ustug finansowanych przez Unig;

. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w nastgpstwie wnioskow Parlamentu w budzecie na rok

2012 ujeto Srodki na platnosci w wysokosci 50 000 000 EUR w linii budzetowej EFG

04 05 01; przypomina, ze EFG stworzono jako odrebny szczegodlny instrument z wlasnymi
celami 1 terminami i ze w zwigzku z tym ma on prawo do wlasnych srodkéw, co pozwoli
unikna¢ przesuni¢¢ z innych linii budzetowych, jak to mialo miejsce w przesztosci, i co
mogloby by¢ ze szkodg dla realizacji celéw politycznych EFG;

wyraza ubolewanie z powodu decyzji Rady o zablokowaniu przedtuzenia odstepstwa
zwigzanego z kryzysem, ktore oprocz osob tracacych pracg z powodu zmian w kierunkach
swiatowego handlu pozwalato na objecie pomocg finansowa rowniez pracownikow
zwalnianych w wyniku obecnego kryzysu finansowego 1 gospodarczego, a takze na
podwyzszenie stopy wspotfinansowania przez Uni¢ do wysokosci 65% kosztéw programu
w przypadku wnioskow ztozonych po terminie przypadajacym w dniu 31 grudnia 2011 r.,
oraz wzywa Radg¢ do niezwlocznego ponownego wprowadzenia tego srodka;

zatwierdza decyzje zataczong do niniejszej rezolucji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady
niniejszej decyzji 1 zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz

PE492.599v02-00 6/17 RR\909553PL.doc
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ZALACZNIK: DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

Zz dnia xxx

w sprawie uruchomienia Srodkow z Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji, zgodnie z pkt 28 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja
2006 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (wniosek EGF/2011/017 ES/Aragon

Construction z Hiszpanii)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej 1 nalezytego
zarzgdzania finansami!, w szczeg6lnosci jego pkt 28,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji?,
w szczegblnosci jego art. 12 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

2)

€)

(4)

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) ustanowiono w celu
udzielania dodatkowego wsparcia osobom objetym zwolnieniami wynikajacymi
z powaznych zmian strukturalnych w kierunkach swiatowego handlu spowodowanych
globalizacjg oraz udzielenia tym osobom pomocy umozliwiajace] reintegracj¢ na
rynku pracy.

Zakres zastosowania EFG zostal rozszerzony w odniesieniu do wnioskoéw
przedtozonych w okresie od dnia 1 maja 2009 r. do dnia 30 grudnia 2011 r. 1 obejmuje
réwniez pomoc dla pracownikéw zwolnionych bezposrednio na skutek §wiatowego
kryzysu finansowego 1 gospodarczego.

Zgodnie z Porozumieniem migdzyinstytucjonalnym zdnia 17 maja 2006 r. EFG
mozna uruchomi¢ w ramach rocznego putapu w wysokosci 500 min EUR.

W dniu 28 grudnia 2011 r. Hiszpania przedtozyta wniosek o uruchomienie $rodkéw
zEFG w zwiazku ze zwolnieniami w 377 przedsigbiorstwach prowadzacych
dziatalno$¢ w dziale 41 wedlug klasyfikacji NACE Rev. 2 (,,Roboty budowlane
zwigzane ze wznoszeniem budynkow”) w regionie wedlug klasyfikacji NUTS II

I'Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
2Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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autonomicznej wspolnoty Aragonii (ES24) 1 uzupehita go dodatkowymi informacjami
do dnia 23 marca 2012 r. Wniosek ten spelnia wymogi art. 10 rozporzadzenia (WE) nr
1927/2006 dotyczace okreslania wkiladow finansowych. Komisja wnioskuje zatem
o uruchomienie srodkéw w wysokosci 1 300 000 EUR.

%) W zwiazku z tym nalezy uruchomic¢ $rodki z EFG, aby zapewni¢ wkiad finansowy na
potrzeby ztozonego przez Hiszpani¢ wniosku,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W ramach budzetu og6lnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2012 uruchamia si¢ srodki
z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG), aby udostepni¢ kwote
1 300 000 EUR w formie srodkow na zobowigzania i srodkow na platnosci.

Artykut 2
Niniejsza decyzja jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
RR\909553PL.doc 9/17 PE492.599v02-00
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UZASADNIENIE

1. Kontekst

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji utworzono w celu udzielania dodatkowego
wsparcia pracownikom dotknietym konsekwencjami powaznych zmian strukturalnych
w kierunkach $§wiatowego handlu.

Zgodnie z postanowieniami pkt 28 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja
2006 r. w sprawie dyscypliny budzetowej 1 nalezytego zarzadzania finansamil oraz art. 12
rozporzadzenia (WE) nr 1927/20062, EFG nie moze przekroczy¢ maksymalnej kwoty

500 mIn EUR, ktora pochodzi z marginesu w ramach ogdlnego putapu wydatkow

z poprzedniego roku lub z anulowanych §rodkéw na zobowigzania z poprzednich dwoch lat,
z wylaczeniem §rodkow powigzanych z dziatem 1b. Odpowiednie kwoty sg uyjmowane

w budzecie jako rezerwa natychmiast po okre§leniu wystarczajacych marginesow lub
anulowanych zobowigzan.

Jezeli chodzi o procedure, w celu siggnigcia po srodki z EFG Komisja — w przypadku
pozytywnej oceny danego wniosku — przedstawia wtadzy budzetowej wniosek w sprawie
uruchomienia EFG, sktadajac jednoczesnie odpowiedni wniosek o przesuniecie srodkdw.
Roéwnolegle moga odbywac sie rozmowy trdjstronne w celu osiggnigcia porozumienia

w sprawie wykorzystania tego funduszu 1 wnioskowanych kwot. Rozmowy trojstronne moga
odbywac si¢ w trybie uproszczonym.

I1. Aktualna sytuacja — wniosek Komisji

W dniu 18 czerwca 2012 r. Komisja przyjeta nowy wniosek w sprawie decyzji dotyczace;j
uruchomienia EFG na rzecz Hiszpanii w celu wsparcia powrotu na rynek pracy pracownikow
zwolnionych na skutek §wiatowego kryzysu finansowego 1 gospodarczego.

Jest to piagty wniosek analizowany w ramach budzetu na 2012 r. 1 dotyczy uruchomienia

z EFG catkowitej kwoty 1 300 000 EUR na rzecz Hiszpanii. Dotyczy on 836 zwolnief —

z czego 320 ma zostac¢ objetych pomoca — w 377 przedsiebiorstwach prowadzacych
dziatalno$¢ w dziale 41 wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2 (,,Roboty budowlane zwigzane ze
wznoszeniem budynkoéw”) w regionie wedtug klasyfikacji NUTS II autonomicznej wspolnoty
Aragonii (ES24), w dziewigciomiesigcznym okresie odniesienia od 31 stycznia 2011 r. do

31 pazdziernika 2011 r.

Sposrod wskazanej liczby zwolnien 767 obliczono zgodnie z art. 2 ust. 2 tiret drugie
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006. Pozostate 69 zwolnien obliczono zgodnie z tiret trzecim
tego samego ustepu. Komisja otrzymata potwierdzenie wymagane na mocy art. 2 ust. 2 tiret
trzecie, ze jest to faktyczna liczba przeprowadzonych zwolnien.

Whiosek przedstawiono Komisji w dniu 28 grudnia 2011 r. 1 zostat on uzupetniony
o informacje dodatkowe do dnia 23 marca 2012 r.

I'Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
2Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1.
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Komisja uznata, ze wniosek spetnia warunki wyptaty srodkow z EFG okreslone w art. 2 lit. b)
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 oraz Ze zostat on ztozony w terminie dziesigciu tygodni,
o ktorym mowa w art. 5 tego rozporzadzenia.

Jednym z kryteriow oceny Komisji byta analiza powigzania pomi¢dzy zwolnieniami

a powaznymi zmianami strukturalnymi w kierunkach §wiatowego handlu badz kryzysem
finansowym. Wtadze hiszpanskie twierdza, Ze kryzys powaznie dotknal sektora budownictwa.
Znacznie ograniczono pozyczki dla sektora budownictwa i1 dla oséb prywatnych, za$

z powodu malejacego zaufania konsumentow i braku ptynnosci spadt popyt na nowe domy
mieszkalne.

W Europejskim planie naprawy gospodarczej Komisja uznata, ze w wyniku kryzysu sektor
budownictwa w UE odnotowat gwattowny spadek popytu. Dostepne dane potwierdzaja
znaczne pogorszenie koniunktury w sektorze budownictwa, ktéra spadata w panstwach UE-27
przez osiem kolejnych kwartatow (od Q1 2009 r. do Q4 2010 r.) w poréwnaniu z tym samym
okresem poprzedniego roku, gléwnie z powodu spadku inwestycji prywatnych w sektorze
mieszkaniowym. W 2009 r. produkcja budowlana w Hiszpanii wykazywata takg samg ujemna
tendencje, jak $rednia dla panstw UE-27. W roku 2010 i w pierwszej potowie roku 2011
koniunktura w hiszpanskim sektorze budownictwa ulegta jednak dalszemu pogorszeniu.

Inne wskazniki, takie jak liczba pozwolen na budowg czy liczba budynkow, ktorych budowe
rozpoczeto, dodatkowo swiadcza o spadku popytu na budynki (domy) w Hiszpanii. Liczba
wydanych w Hiszpanii pozwolen na budowe spadta w 2009 r. 0 75,6%, a w 2010 r. 0 82,8%
w poréwnaniu z 2007 r., ostatnim rokiem przed kryzysem. Liczba budynkow, ktorych
budowe rozpoczeto, spadta w 2009 r. 0 52,2% w poroéwnaniu z 2008 r., a 0 76,7%

w porownaniu z 2007 r. Ponadto wcigz aktualne sg argumenty przedstawiane we
wczesniejszych wnioskach! ktore dotyczyty wznoszenia budynkow w sektorze budownictwa
1 w przypadku ktorych zwolnienia byty bezposrednim nastgpstwem kryzysu.

Terenem, ktorego dotycza zwolnienia, jest autonomiczna wspodlnota Aragonii. Wigkszos¢
terytorium tego regionu ma gesto$¢ zaludnienia mniejsza niz Srednia w UE wynoszaca

112 mieszkancoéw na km?, podczas gdy 60% ogdtu ludnoscei tego terytorium skupione jest
w miescie Saragossa 1 jego okolicach. Gospodarka Aragonii opierata si¢ tradycyjnie na
uprawie zboz 1 hodowli owiec, a w ciggu minionych dwoch czy trzech dziesigcioleci ulegta
przeksztatceniu w wyniku rozwoju sektora przemystowego, ustug 1 handlu, a nastgpnie
turystyki, zwtaszcza turystyki zwigzanej ze sportami zimowymi. Udziat Aragonii w PKB
Hiszpanii wynosi 3%.

Wiadze Hiszpanii twierdza, ze zwolnienia w branzy budowlanej wptyna negatywnie na
sytuacj¢ w zakresie bezrobocia, ktéra juz ulegta pogorszeniu w nastepstwie kryzysu
finansowego 1 gospodarczego. W latach 2008 1 2009 bezrobocie w Aragonii drastycznie
wzrosto, z poziomu 40 000 do 80 000 bezrobotnych. W kolejnych latach bezrobocie

' EGF/2009/017 LT/Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw: SEC(2010)0021.
EGF/2010/019 IE/Construction 41: COM(2011)0617
EGF/2011/002 IT/Trentino-Alto Adige/Siidtirol Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem
budynkow: COM(2011)0480
EGF/2011/006 ES/Comunidad Valenciana Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow:
COM(2012)0053.
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kontynuowato tendencje zwyzkow3q 1 na koniec 2011 r. liczba pracownikow zarejestrowanych
w publicznych urzedach pracy wynosita blisko 100 000 0s6b. Sposrod nich 15% stanowili
pracownicy zwolnieni w sektorze budownictwa.

Ze wzgledu na matg gestos$¢ zaludnienia na wiekszosci terytorium, do ktérego odnosi si¢ ten
wniosek (3-54 mieszkancoéw na km?), oraz ryzykiem wyludnienia, zwolnienia majg bardzo
negatywny wpltyw na omawiany region i moga zagrozi¢ dzialaniom zmierzajacym do
zachgcenia ludno$ci do nieopuszczania go. Ponadto w wyniku innych masowych zwolnien
w regionie Aragonii Hiszpania ztozyta wnioski EGF/2008/004 ES Kastylia-Leon i Aragonia
(1082 zwolnienia w przemys$le samochodowym, z ktorych 594 miato miejsce w Aragonii)
oraz EGF/2010/016 ES Aragon Retail trade (1154 zwolnienia w sektorze detalicznym)!

w sprawie wktadow finansowych z EFG.

Skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug, ktére maja by¢ finansowane, w tym
jego zgodnos¢ z dziataniami finansowanymi z funduszy strukturalnych, obejmuje srodki na
rzecz powrotu na rynek pracy konkretnych 320 pracownikéw, takie jak poradnictwo

1 profilowanie zawodowe, szkolenia w zakresie technik poszukiwania pracy,
samozatrudnienia i umiej¢tnosci spotecznych, uznawanie przesztego doswiadczenia
zawodowego, przekwalifikowanie, intensywna pomoc w poszukiwaniu pracy, korepetycje po
powrocie na rynek pracy oraz rozmaite dodatki i zachgty.

Wedlug wiadz Hiszpanii wszystkie wymienione $rodki sktadaja si¢ na skoordynowany pakiet
zindywidualizowanych uslug majacych na celu ponowng integracj¢ pracownikéw na rynku
pracy. W dniu 28 grudnia 2011 r. rozpoczgto swiadczenie tych zindywidualizowanych ustug.

Jezeli chodzi o spetnienie kryteriow okreslonych w art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006,
wiadze Hiszpanii we wniosku:

e potwierdzily, ze wktad finansowy z EFG nie zastepuje srodkow, za ktore zgodnie
zprawem krajowym lub umowami zbiorowymi odpowiedzialne s3
przedsiebiorstwa,

e wykazaty, ze dziatania te majg na celu udzielenie wsparcia poszczegdlnym
pracownikom i nie zostang wykorzystane w celu przeprowadzenia restrukturyzacji
przedsigbiorstw lub sektorow gospodarki,

e potwierdzily, ze dziatania kwalifikowalne, o ktorych mowa powyzej, nie sg objete
pomocg z innych instrumentéw finansowych UE.

Jesli chodzi o systemy zarzadzania i kontroli, Hiszpania poinformowata Komisjg, ze
zarzadzanie i nadzor nad wkladem finansowym beda leze¢ w gestii tych samych organow,
ktore zarzadzaja EFS 1 sprawuja nad nim nadzor. Instituto Aragonés de Empleo (INAEM)
bedzie petni¢ funkcje organu posredniczacego dla instytucji zarzadzajace;.

Wedlug oceny Komisji wniosek spelnia wymogi kwalifikowalnosci okreslone
w rozporzadzeniu ustanawiajacym EFG i w zwiazku z tym zaleca ona zatwierdzenie
wnioskow przez wladze budzetowa.

I Odpowiednio COM(2009)0150 oraz COM(2010)0615.
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W celu uruchomienia omawianego funduszu Komisja przedtozyta wtadzy budzetowe;
wniosek o przesunigcie na taczng kwote 1 300 000 EUR z rezerwy EFG (40 02 43)
w zobowigzaniach do pozycji budzetowej EFG (04 05 01).

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w nastepstwie ponawianych wnioskéw
Parlamentu w budzecie na rok 2012 w pozycji budzetowej EFG 04 05 01 uwidocznione sg
srodki na ptatnosci (50 000 000 EUR).

Przypomina on, ze EFG zostat stworzony w istocie jako odrgbny szczeg6lny instrument

z wlasnymi celami i terminami, i ze jako taki ma prawo do wlasnych srodkow, co pozwoli
unikng¢ przesuni¢¢ z innych pozycji budzetowych, jak to miato miejsce w przesztosci, 1 co
mogloby by¢ szkodliwe dla realizacji poszczegolnych celow politycznych.

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne przewiduje mozliwos¢ uruchomienia EFG w granicach
rocznego putapu wynoszacego 500 mln EUR.

Jest to piagty wniosek o uruchomienie tego funduszu przedstawiony wtadzy budzetowe;j

w roku 2012. W zwiazku z tym po odjeciu od dostepnych srodkéw obecnej kwoty ujetej we
wniosku (1 300 000 EUR) do konca roku 2012 pozostaje jeszcze do dyspozycji kwota

487 851 301 EUR. Na dotacje przyznawane przez ostatnie cztery miesigce 2012 r. pozostanie
wiec ponad 25% maksymalnej rocznej kwoty przeznaczonej na EFG, jak wymaga tego art. 12
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie EFG.

II1. Procedura

Komisja przedstawita wniosek o przesunigcie sSrodkow w celu zapisania w budzecie na
2011 r. specjalnych srodkow na zobowigzania, zgodnie z wymogami pkt 28 Porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 podstawy prawnej, rozmowy trdjstronne dotyczace wniosku Komisji
w sprawie decyzji o uruchomieniu EFG mogg odbywac si¢ w trybie uproszczonym, chyba ze
Parlament 1 Rada nie osiaggng porozumienia.

Zgodnie z porozumieniem wewngtrznym, w caly proces powinna zosta¢ wiaczona Komisja
Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych (EMPL) w celu zapewnienia konstruktywnego wsparcia

1 pomocy w ocenie wnioskOw o pomoc z omawianego funduszu. Oprécz tradycyjnej opinii
pisemnej komisja EMPL postanowita ztozy¢ takze poprawki do sprawozdania
przedstawiajace jej stanowisko i konstruktywny wktad.

We wspolnej deklaracji Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji, przyjetej na posiedzeniu
pojednawczym w dniu 17 lipca 2008 r., potwierdzono znaczenie zapewnienia szybkiego

procesu podejmowania decyzji w sprawie uruchomienia EFG przy nalezytym poszanowaniu
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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ZALACZNIK: PISMO KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

EK/jm
D(2012)34121

Pan Alain Lamassoure
Przewodniczacy Komisji Budzetowej
ASP 13E158

Przedmiot: Opinia w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do
Globalizacji (EFG) dot. sprawy EGF/2011/017 ES/Aragon construction z Hiszpanii
(COM(2012)0290 final)

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL) 1 jej grupa robocza ds. EFG rozpatrzyly
uruchomienie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) w sprawie
EGF/2011/017 ES/Aragén construction oraz przyjely ponizsza opinie.

Komisja EMPL i grupa robocza ds. EFG opowiadajg si¢ za uruchomieniem EFG w zwiazku
z przedmiotowym wnioskiem. W tym konteks$cie komisja EMPL zglasza klika uwag, nie
podwazajac jednak decyzji o przekazaniu ptatnosci.

Rozwazania komisji EMPL opieraja si¢ na nastepujacych przestankach:

A) majac na uwadze, ze wniosek ten opiera si¢ na art. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie EFG
i ma na celu uzyskanie wsparcia dla 320 sposréd wszystkich 836 pracownikéw
zwolnionych w 377 przedsiebiorstwach prowadzacych dzialalnos¢ w dziale 41 wedtug
klasyfikacji NACE Rev. 2 (,,Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow”)
w regionie wedtug klasyfikacji NUTS II autonomicznej wspdlnoty Aragonii (ES24)
w okresie referencyjnym od 31 stycznia 2011 r. do 31 pazdziernika 2011 r.;

B) majac na uwadze, ze hiszpanskie wiladze argumentuja, iz zwolnienia te zostaty
spowodowane S$wiatowym kryzysem finansowym 1 gospodarczym, ktory dotknat
Hiszpanie i bardzo negatywnie wptynat na sektor budownictwa w tym kraju;

C) majac na uwadze, ze w wyniku kryzysu pozyczki dla sektora budownictwa oraz dla oso6b
fizycznych zostaly drastycznie ograniczone, a popyt na nowe mieszkania spadl, co
odzwierciedla spadek liczby pozwolen budowlanych o ponad 75% w 2009r. 1 0 80%
w 2010 r. w porownaniu z 2007 r.;

D) majac na uwadze, ze Komisja uznata juz w Europejskim planie naprawy gospodarczej, ze
sektor budownictwa w UE powaznie ucierpiat w wyniku kryzysu; majac na uwadze, ze
w ramach EFG interweniowano juz w pieciu przypadkach! zwolnien w sektorach
budowlanych,;

' EGF/2009/017 LT/Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw: SEC(2010)0021.
EGF/2010/019 IE/Construction 41: COM(2011)0617.

EGF/2011/002 IT/Trentino-Alto Adige/Siidtirol Construction: COM(2011)0480.
EGF/2011/006 ES/Comunidad Valenciana Construction: COM(2012)0053.

PE492.599v02-00 14/17 RR\909553PL.doc



E) majac na uwadze, ze 83,6% pracownikdw objetych przedmiotowymi $rodkami to
mezezyzni, a 16,4% — kobiety; majac na uwadze, ze 80,5% pracownikow ma od 24 do
54 lat, a 15% jest w wieku ponizej 24 lat;

F) majac na uwadze, ze struktura zawodowa zwalnianych pracownikéw jest zroznicowana
164,2% z nich ma wysokie kwalifikacje (wlacznie z pracownikami bardzo
wyspecjalizowanymi);

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ zatem do Komisji Budzetowe;,
wiasciwej dla tej sprawy, ouwzglednienie w projekcie rezolucji dotyczacej wniosku
Hiszpanii nastepujacych wskazowek:

1. zgadza si¢ z Komisja, ze warunki przewidziane w art. 2 lit. b) rozporzadzenia w sprawie
EFG (1927/2006) zostaly spelnione 1 ze w zwigzku z tym Hiszpania ma prawo do
pomocy finansowej na mocy powyzszego rozporzadzenia;

2. odnotowuje, ze w dniu 28 grudnia 2011 r. wladze hiszpanskie przedtozyly wniosek
o wkiad finansowy z EFG, a w dniu 18 czerwca 2012 r. Komisja Europejska przedstawita
ocen¢ tego wniosku; z zadowoleniem przyjmuje stosunkowo szybkie przeprowadzenie
oceny;

3. zauwaza, ze sytuacja w regionie w dziedzinie zatrudnienia jest trudna, gdyz w latach
2008-2011 stopa bezrobocia podwoila si¢, i ze region boryka si¢ z problemem
wyludniania; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EFG jest postrzegany jako skuteczne
narzgdzie wspierania lokalnych rynkéw pracy i ze region wystapil juz z wnioskiem
o wsparcie z EFG (EGF/2008/004 ES Kastylia- Leon i Aragonia Produkcja pojazdow
mechanicznych, przyczep i naczep, a takze EGF/2010/016 ES Aragon Retail trade);

4. przyjmuje do wiadomosci podang przez wladze hiszpanskie informacje, ze w ich ocenie
w oparciu o doswiadczenia z poprzednich wnioskoéw w sprawie EFG na skorzystanie
z omawianego srodka zdecyduje si¢ jedynie 320 pracownikdéw przewidzianych do objecia
wsparciem z EFG; wzywa wladze Hiszpanii do pelnego wykorzystywania potencjatu
wsparcia udzielanego w ramach EFG;

5. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze aby szybko zapewni¢ wsparcie pracownikom,
hiszpanskie wtadze postanowily rozpocza¢ wdrazanie srodkéw w dniu 28 grudnia 2011 r.,
jeszcze przed zapadnigciem ostatecznej decyzji o przyznaniu z EFG pomocy na
zaproponowany skoordynowany pakiet;

6. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wladze regionalne prowadza dialog z partnerami
spotecznymi w celu lepszego wzajemnego dopasowania popytu i podazy na rynku pracy,
jak rowniez fakt, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug zostat
omowiony i opracowany z udziatem partnerow spotecznych;

7. z zadowoleniem przyjmuje w szczegolnosci szkolenie dostosowane do okre§lonych
potrzeb lokalnych przedsigbiorstw, ktore z kolei podejma si¢ zatrudni¢ niektérych
pracownikow uczeszczajacych na ten kurs;

8. wyraza ubolewanie, ze $rodki wspierajace przedsigbiorczo$¢ sa przewidziane tylko dla
20 pracownikow; ma nadzieje, ze wladze hiszpanskie bedg promowac przedsigbiorczos¢

RR\909553PL.doc 15/17 PE492.599v02-00

PL



PL

10.

1beda w stanie odpowiednio dostosowaé skoordynowany pakiet ustug w przypadku
zwigkszonego zainteresowania tego rodzaju srodkami;

zauwaza, ze skoordynowany pakiet przewiduje kilka zachg¢t do uczestnictwa w przyjetych
srodkach, mianowicie: dodatek na poszukiwanie pracy w wysokosci 300 EUR (ryczatt),
a takze dodatek w ramach programu zwolnien monitorowanych w wysokosci 200 EUR
oraz 400 EUR dla samozatrudnionych, wyptacane co miesigc przez maksymalnie trzy
miesigce; przypomina, ze wsparcie z EFG nalezy przede wszystkim przeznacza¢ na
szkolenia 1 poszukiwanie pracy, jak rowniez na programy szkoleniowe, a nie powinno si¢
ono przyczynia¢ bezposrednio do zasitkow dla bezrobotnych, za ktére odpowiedzialne sg
instytucje krajowe;

zauwaza, ze omawiany przypadek odzwierciedla krajobraz spoteczny i gospodarczy tego
konkretnego regionu, ktéry w przysztosci moglby zosta¢ uwzgledniony przez objgcie
zakresem EFG rowniez osOb samozatrudnionych (w wersji zaproponowanej przez
Komisje we wniosku w sprawie EFG na lata 2014-2020).

Z powazaniem

Pervenche Berés
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