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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par Parmainu programmu — ES attistibas politikas nakotne
(2012/2002(INI))

Eiropas Parlaments,

— nemot veéra Komisijas 2011. gada 13. oktobra pazinojumu ,,ES attistibas politikas
ietekmes palielinasana: Parmainu programma” (COM(2011)0637 — SEC(2011)1172 —
SEC(2011)1173),

— npemot véra Padomes secindjumus par pazinojumu ,,ES attistibas politikas ietekmes

2]

palielinasana: Parmainu programma’!,

— nemot veéra Komisijas 2011. gada 13. oktobra pazinojumu ,,Turpmaka pieeja saistiba ar
ES budzeta atbalstu tresam valstim” (COM(2011)0638),

— npemot véra Padomes secindjumus par pazinojumu ,, Turpmaka pieeja saistiba ar ES
budzeta atbalstu tresam valstim”,

— npemot véra Padomes secindjumu par pazigojumu ,,Attistibas politikas saskanotiba”,

— mnemot veéra 2011. gada 12. decembra kopigo pazinojumu ,,Cilveéktiesibas un demokratija —
ES argjas darbibas svarigakais elements” (COM(2011)886),

— nemot veéra Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju, kas tikas Padomé, Eiropas
Parlamenta un Komisija, 2005. gada 20. decembra kopigo pazinojumu par Eiropas
Savienibas attistibas politiku ,,Eiropas Konsenss™?,

— npemot véra 2005. gada 2. marta ,,Parizes deklaraciju par palidzibas efektivitati,
TpaSumtiesibam, saskanosanu, pielidzinasanu, rezultatiem un savstarp&ju
parskatatbildibu™?,

— nemot véra 2008. gada 4. septembra ,,Akras ricibas programmu’,

— mnpemot véra 2011. gada 1. decembra ,,Pusanas partneribu efektivai sadarbibai attistibas
joma™>,

— npemot véra Komisijas 2007. gada 28. februara pazinojumu ,,ES ricibas kodekss attieciba
uz darbu daliSanu attistibas politikas joma” (COM(2007)0072),

— npemot véra Komisijas priekSlikumu Padomes direktivai par kopigu finansu darfjuma

! Arlietu padomes 3166. sanaksme, Brisele, 2012. gada 14. maijs:
20V C 46, 24.2.2006., 1. Ipp.

3 http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf

4 http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf

> Ceturta augsta limena foruma par palidzibas lietderigumu nosléguma deklaracija, Pusana, Dienvidkorejas
Republika, 2011. gada 29. novembris — 1. decembris.
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nodok]a sist€ému un grozijumiem Direktiva 2008/7/EK (COM(2011)0594),

— nemot vera saistibas, ko ANO un citu kompetento starptautisko organizaciju ietvaros
attistibas un sadarbibas joma ir uznémusies starptautiska sabiedriba un kam ir piekritusi
ES un dalibvalstis,

— mnemot vera ta 2010. gada 15. jiinija rezoliiciju par sasniegto TukstoSgades attistibas mérku
istenoSana: vidusposma parskats, gatavojoties ANO augsta [imena sanaksmei 2010. gada
septembri!,

— nemot véra 2011. gada 8. jiinija rezoluciju par Regulu (EK) Nr. 1905/2006, ar ko izveido
finan$u instrumentu sadarbibai attistibas joma: gita pieredze un nakotnes perspektivas?,

— nemot véra 2011. gada 5. jilija rezoliiciju par ES attistibas politikas ietekmes
palielinasanu?,

— mnemot véra 2011. gada 27. septembra rezoliiciju ES politikas programmu jaunattistibas
valstu atbalsti$anai, risinot ar partikas nodro$inajumu saistitas problémas?,

— npemot véra ta 2011. gada 25. oktobra rezoliiciju pa ceturto Augsta Iimena forumu par
palidzibas efektivitati’,

— npemot véra Attistibas palidzibas komitejas (APK) veikto salidzinoSo izvertejumu par
politiku un programmam Eiropas Savienibas attistibas sadarbibas joma, ko 2012. gada
24. aprili publicja ESAO APKS,

— nemot veéra 2011. gada 5. jilija rezoliiciju par jaunattistibas valstim sniegta ES budzeta
atbalsta nakotni’,

— nemot véra Regionu komitejas 2012. gada 16. februara atzinumus®,
— npemot véra Reglamenta 48. pantu,
— nemot vera Attistibas komitejas zinojumu (A7-0234/2012),

A. taka saskana ar Lisabonas ligumu Eiropas Savienibas attistibas politikas galvenais mérkis
ir nabadzibas mazinaSana un ilgaka laika posma — tas izskauSana;

B. taka Eiropas Konsenss attistibas joma, ko parakstija Komisija, Padome un Eiropas
Parlaments, ir acquis; atgadinot, cik nozimigs un visaptveross ir §is dokuments, ar kuru
tika nostiprinats Eiropas ce]vedis attistibas joma, ka ar1 no ta izrietoSie acquis un
vadlinijas;

! Piepemtie teksti, P7_TA(2010)0210.

2 Piepemtie teksti, P7_TA(2011)0261.

3 Piepemtie teksti, P7_TA(2011)0320.

4 Pienemtie teksti, P7_TA(2011)0410.

> Pienemtie teksti, P7 TA(2011)0410.

¢ http://www.oecd.org/dataoecd/61/46/50155818.pdf

7 Pienemtie teksti, P7_TA(2011)0317.

8 Dokuments CIVEX-V-025, ko pienéma 2012. gada 15. un 16. februara 94. plenarsede.
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N.

ta ka 2015. gads ir TiukstoSgades attistibas mérku izpildes termins;

. ta ka Parmainu programmai biitu jasniedz atbildes pasaulei, kas ir biitiski mainijusies un

kura plaisa starp bagatajiem un nabadzigajiem visas valstis, bet jo Tpasi jaunattistibas
valstis, turpina palielinaties;

ta ka globalizacija, lai gan ta ir svarigs bagatibas avots, jo Tpasi valstis ar vid€jiem
ienakumiem, tomer nav palidzgjusi pietickami samazinat nedrosibu, pat nabadzibu, ko
pilniba pierada izsalkuSo un nepietieckama uztura novardzinato personu skaita pieaugums
absoliitos skait]los pasaulg, tostarp daudzas valstis ar vidéjiem ienakumiem;

ta ka Komisijas pazinojuma teikts, ka cilveéktiesibas un laba parvaldiba vél arvien ir
obligati attistibas priekSnosacijumi; ta ka tas ietver nepiecieSamibu rast pasakumus un
nosacijumus, kas biitu atbilstosi situacijai katra valsti, un attistibas sadarbibas veidu un
limeni izstrada piemérotu katras partnervalsts konkrétajai situacijai, ietverot tas sp&ju
veikt reformas;

ta ka attistibas sadarbiba ir cilvéces attistibas veicinasana un cilvéku attistiSana visos vinu
aspektos, tostarp kultiras aspekta;

ta ka sinergiju stiprinasana un stratégiska sasaiste starp humano palidzibu un attistibas
palidzibu ir priekSnoteikums izturibas attistiSanai un ilgtsp€jigas attistibas procesa
sakSanai valstis, kuru stavoklis ir nestabils, vai kas ir parejas posma, kuras iedzivotaji ir
visnabadzigakie un visneaizsargatakie;

ta ka saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta 3. punktu viens no Savienibas
meérkiem ir veicinat ilgtsp&jigu socialo tirgus ekonomiku un piemeérot So pieeju ari
attistibas politikai un kaiminattiecibu politikai;

ta ka saskana ar Lisabonas ligumu attistibas politikas TstenoSanai jabit saskanotai un
pasakumiem, kas paredzeti ekonomikas izaugsmes veicinasanai jaunattistibas valstis,
pirmkart, jakalpo cinai pret nabadzibu un atstumtibu, jo 1pasi nodroSinot piekluvi izglitibai
un veselibas apriipei;

ta ka ir japretojas ikvienam méginajumam paplasinat OAP definiciju, taja ieklaujot ari
,»Vvisas Savienibas” pieeju un Komisijas nesen piedavato ,,OAP plus” koncepciju, ka art ar
palidzibu nesaistitus elementus, pieméram, finansu pliismas, militaros izdevumus, parada
dz€sanu un jo 1pasi eksporta kredita radito paradu dz&Sanu, un Iidzeklus, kas Eiropa ir
1ztereti studentiem un begliem,;

atgadinot Komisijas vélmi partraukt oficialo attistibas palidzibu valstim ar vid&jiem
ienakumiem saistiba ar Parmainu programma paredz&to diferenciaciju;

. ta ka Komisijas ierosinatas Parmainu programmas merkis ir pasreiz€jas attistibas politikas

ietekmes palielinasana, stratégijas ,,Eiropa 2020 un citu Eiropas Savienibas intereSu
istenoSana Savienibas arg&jas darbibas joma japlano saskana ar tas attistibas politikas
meérkiem,;

ta ka ir vérojams demokratijas triikumu starptautiska Iimena lémumu pienemsSanas
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struktiiras — jo 1pasi G20 —, kuru pamata ir parvaldibas veids, kas izslédz
visnabadzigakas jaunattistibas valstis;

O. nemot vera Komisijas veikto analizi par attistibas politikas pasreiz€jiem trikumiem
(palidzibas sadrumstalotiba un dubl&Sanas, jo darbu sadale starp lidzeklu devéjiem
joprojam ir ]oti vaja);

P. taka jaunaja programma ir paredzgts ierobezots prioritasu skaits, laujot efektivak reagét
uz jaunajam problémam, tostarp finansu krizes ietekmi, klimata parmainam,
energoapgades griittbam un atkartotajam partikas krizém,

1. uzskata, ka Parmainu programma ir inovativa, dodot priekSroku, cita starpa, budzeta
atbalstam, dotaciju un aizdevumu apvienojumam, ka arT privata sektora attistibas
veicinasanai; uzskata, ka §o mehanismu izmantojumam japalidz jaunattistibas valstu
pilsoniem izkliit no gal€jas nabadzibas un atkaribas no palidzibas, ka ar1 japalidz izplatit
un piemérot labas administrativas un fiskalas parvaldibas principus;

2. atzinigi verte to, ka Padome 2012. gada 14. maija secinajumos ir némusi véra gan ES
attistibas sadarbibas pamatprincipus, gan vairakos jautajumos — Eiropas Parlamenta
nostaju, ko tas paudis savas jaunakajas rezoliicijas par attistibas sadarbibu;

3. pauz nozelu par politiska dialoga triilkumu starp institucionalajiem dalibniekiem, kas jo
1pasi kaite attistibas politikas saskanotibai (APS); Saja sakariba pauz noZ&lu par to, ka
Komisijas pazinojuma netika ierosinati priekSlikumi par attistibas politikas saskanotibas
ievieSanu praks€, sasaistot attistibas atbalstu ar citam ES politikas jomam, jo Tpasi
Savienibas tirdzniecibas, lauksaimniecibas un zivsaimniecibas politiku; $aja saistiba
pievienojas Padomes noveérojumam, ka ,,lai nodroSinatu lielaku saskanotibu starp ES argjo
darbibu un APS, ir nepiecie$ama cieSa sadarbiba starp Eiropas Aréjas darbibas dienestu un
Eiropas Komisiju”;

4. konstat€, ka apvienoSanas mehanisms ta pasreizgja forma ir ierosinats, lai finansu krizes
laika, kad attistibai paredz€tais budzets ir ierobezots, apvienotu valsts dotacijas, finanSu
iestazu aizdevumus un citus riska sadales mehanismus; tadel lidz Komisiju sniegt skaidru
informaciju par to, ka $is mehanisms sekme attistibas politikas mérka sasniegSanu,
pamatojoties uz APS kriterijiem, un ka tiks izmantotas EP kontroles pilnvaras;

5. nem veéra Komisijas nodomu sekmét ,,icklaujoSu un ilgtsp&jigu izaugsmi humanai
attistibai”, tomer pauz noz€lu, ka dokumenta nav ieklautas neviena atsauce uz
nepiecieSamibu veicinat vienlidzigaku sadali; uzsver, ka no attistibas viedokla $a jauna
instrumenta vienigajiem mérkim vajadzetu biit nabadzibas samazinaSanai un cinai pret
nevienlidzibu; bridina, ka uzmanibas koncentréSana vienigi uz ekonomisko izaugsmi un
parlieka palausanas uz privata sektora attistibas automatiskas pardales ietekmi rada
nelidzsvarotas un neiek]aujoSas izaugsmes risku un bitiski neveicina nabadzibas
samazinasanu,; lidz ES parskatit So politiku, atbalstot ilgtsp&jigas attistibas politiku, kas
ietver godigu tirdzniecibu, bagatibas pardali un socialo tiesiskumu, lai uzlabotu dzives un
darba apstaklus visiem iedzivotajiem — gan pils€tu, gan lauku teritorijas;

6. uzskata, ka no finansiala, reglament&josa, administrativa un sociala viedokla
mikrouzn€mumu un MVU izveide jaunattistibas valstts, lai privataja sektora veicinatu
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10.

11.

12.

13.

14.

uznémejdarbibu un attistibu, ir biitiska labvéligas uznémejdarbibas vides radiSanai
jaunattistibas valstis; uzskata, ka ES japieverSas parmeriga regul&josa sloga atviegloSanai
MVU un mikrouzn€mumiem un $aja konteksta javeicina un talak jastiprina piekluve
mikrokreditiem un mikrofinanséjumam;

uzskata, ka Parmainu programmai jarada realas izmainas politika, pievérSoties politikas
pieejai, kuru pamata ir tiesibam un kura atbilst jaunattistibas valstu iedzivotaju
individualajam un kolektivajam tiesibam, kas noteiktas Vispar€jo cilvektiesibu
deklaracija, Starptautiskaja pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam,
Deklaracija par tiesibam uz attistibu un ligumiem par vides aizsardzibu;

uzskata, ka efektivas zemes tiesibu sist€mas jaunattistibas valstis ir biitiskas nabadzibas
1zskau$anai un godigas un integréjoSas sabiedribas izveidei; Saja noliika japaredz, ka viens
no Parmainu programmas mérkiem ir nodros$inat, ka jaunattistibas valstis darbojas drosa
zemes tiesibu sisteéma un ka §Ts tiesibas tiek atbilstigi kontrolétas;

Saja konteksta atkartoti apstiprina apnemsanos veicinat socialo integraciju, ka ar1 lémumu
vismaz 20 % no Savienibas palidzibas pieskirt socialajiem pamatpakalpojumiem, kurus
ANO noteikusi TukstoSgades attistibas mérku (TAM) deklaracija;

konstatg, ka jaunattistibas valstis aptuveni 82 % personu ar invaliditati dzivo zem
nabadzibas robeZas; tade] uzskata, ka ir svarigi Parmainu programma istenot 32. pantu
ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam (UNCRPD), kuru jau ir parakstijusi
ES un kura atzist nepiecieSamibu nodroS§inat personam ar invaliditati piekluvi
starptautiskai sadarbibai un ieklaut tas $aja sadarbiba;

aicina ES dalibvalstu parlamentu parstavjus organizet strukturétas ikgad€jas sanaksmes ar
Eiropas Parlamentu, lai nodroSinatu saskanotibu attistibas atbalsta izlietoSana un uzlabotu
attistibas politikas saskanotibu;

nem veéra, ka Komisija savas jaunas ,,diferenciacijas’ politikas centra izvirza nabadzibu;
tomeér konstate, ka 70 % personu, kuru ienakumi ir zem nabadzibas sliekSna, dzivo valstis
ar vidgjiem ienakumiem, daudzas no kuram stavoklis joprojam ir nestabils un jutigs, jo
1pasi mazo salu jaunattistibas valstis (S/DS), un tapéc pauz nozelu, ka So valstu nabadzigie
iedzivotaji vel joprojam nevar pieklit izglitibai un veselibas apriipei un giit labumu no
valsts ekonomikas izaugsmes, un par situaciju ir atbildigas konkrétas valstis; aicina
Komisiju diferenciacijas koncepcijas istenosanai jauna ASI un 11. EAF kopgjas
planoSanas vadlinijas izmantot neaizsargatibas kriteriju, kuru paslaik izskata, un pemt véra
valst1 pastavoso nabadzibu, cilvéku dazado attistiba un nevienlidzibu, nevis tikai valsts
NKI;

aicina Komisiju un EADD pildit savus ,,uz cilvéktiesibam balstitas pieejas” solijumus visa
attistibas sadarbibas procesa;

uzsver, kas visi valstiskie un nevalstiskie dalibnieki ir atbildigi par to, lai vinu stratégijas
biitu verstas uz nabadzibas izskausanu; uzsver, ka, no vienas puses, ES ir atbildiga par tas
meérka — 0,7 % lidz 2015. gadam — izpildi un, no otras puses, ir nepiecieSams cinities

pret nabadzibu jaunietekmes valstis, izmantojot to ieksgjas solidaritates lidzeklus; Saja
saistiba atzinigi verteé Padomes secinajumus, kuros Savieniba ir aicinata ,,turpinat politisko
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

dialogu ar attistitakajam valstim par nabadzibas samazina$anu un nevienlidzibas
apkaroSanu”;

uzsver, cik nozimiga ir solidaritate starp paaudz&m; $aja sakariba aicina Komisiju izvirzit
gimenes jautajumu par vispargju vadoso principu ES attistibas mérku sasniegsana;

aicina talak attistit skaidru atbalsta, rehabilitacijas un attistibas sasaisti, ipasi nemot véra
ieilguSo uztura krizi, un uzsver efektivas un ilgstosSas palidzibas nepiecieSamibu ar valsts
un privatam partneribam un uzgp€mumu socialo atbildibu; atkartoti pauz Eiropas
Parlamenta un Padomes aicinajumu Komisijai nodro$inat skaidraku un precizaku uztura
stratégiju, risinot nodroS§inatibas ar partiku jautajumus un lidz 2012. gada beigam
samazinot partikas cenu nepastavibu;

uzskata, ka nepietickama uztura jautajuma risinasanai ir kritiska nozime, jo tas turpina biit
nopietns slogs veselibai jaunattistibas valstis; §im noliitkam aicina veidot konkré&tus
teguldijumus partika, veseliba un uztura, atzistot, ka masu un bérnu uztura uzlabosSana ir
nabadzibas izskauSanas un ilgtsp€jigas izaugsmes sasniegSanas pamata;

uzskata, ka ir nepiecieSams, lai valstis ar vidéjiem ienakumiem arvien lielaku dalu no
saviem ienakumiem veltitu socialiem mérkiem, jo 1pasi attistot nodok]u sist€mas un citas
1eks€jas pardales un socialas aizsardzibas sistemas, kas ES lautu pakapeniski samazinat
pasreizgjas attistibas programmas par labu visnabadzigakajam valstim, vienlaikus
saglabajot cieSu partneribu ar valstim ar vidgjiem ienakumiem, jo Ipasi socialajas politikas
jomas;

atbalsta diferenciacijas ideju; tomér aicina Komisiju apspriest celvedi oficialas attistibas
palidzibas (OAP) pakapeniskai samazinasanai attieciba uz valstim ar vidéjiem
ienakumiem un pakapeniski iesaistit tas trispus€jas sadarbibas ziemeli—dienvidi—dienvidi
pasakumos; aicina ar1 veikt So pakapenisko samazinasanu, vienmér nemot véra atbalsta
paredzamibas principu; turklat aicina ES izveértét lidzeklus sadarbibai tiesi ar regionalajam
nabadzibas grupam valstis ar vidéjiem ienakumiem;

uzskata, ka atbilstigi biitu novertet nepiecieSamibu organizet starptautisku konferenci,
piedaloties BRICS valstim, pirmkart, par turpmako finanséjumu TAM un, otrkart, par
trispus€jas sadarbibas pasakumu veicinaSanu, iesaistot vienu donorvalsti ziemelos, vienu
jaunietekmes valsti un vienu jaunattistibas valsti; norada, ka attistibas efektivitates
koncepcija ir ne tikai noderiga attistibas politikas saskanotibas (APS) noteikSanai, bet ar1
nodroSina iesp€ju padzilinat dialogu ar BRICS valstim, jo attistibas sadarbiba jaunie
lidzeklu devéji dod Sai prieksroku koncepcijai;

atzinigi verté 1paso nozimi, kas Parmainu programma pieskirta cilvéktiesibam,
demokratijai un tiesiskumam; mudina ES pielikt papildu centienus, lai attistibas sadarbiba
efektivak integrétu cilvektiesibas un demokratiju un nodros$inatu, ka ES attistibas
programmas palidz partnervalstim izpildit to saistibas starptautisko cilvektiesibu joma;

atbalsta Komisijas veélmi pieSkirt budZeta palidzibu partnervalstim, Iidzko tas politiska
dialoga apnemas parorientet savas budzeta prioritates uz socialo pamatjomu attistibas
mérkiem; uzskata, ka budzeta atbalstam jabit cie$ak piesaistitam cilvektiesibu un
parvaldibas situacijai sap@mgejvalstis; $aja saistiba atkartoti aicina izstradat stkakus
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

budzeta atbalsta pieSkirSanas krit€rijus;

kaut arT atzist saikni starp attistibu un drosibu, tomér ir parliecinats, ka ES attistibas
budzetam japaliek noskirtam no tadu jautajumu finans€Sanas, kas saistiti ar militaro
drosibu, jo ta ir iekSlietu kompetence;

lidz Komisiju paskaidrot saikni starp attistibu un migraciju un pieprasa, lai no attistibas
budZeta $aja joma tiktu atbalstits tikai integréta regionalas attistibas plana mérkis
galvenajas ar imigraciju saistitajas jomas, pieméram, darba vietu radiSana, dzerama tidens
un elektroenergijas infrastruktiiru ierikosana, veselibas apripes centru, skolu utt.
izveidoSana;

uzskata, ka jaunajai stratégijai cilvektiesibu joma, kas veltita ekonomiskajam, socialajam
un kulturas tiesibam, ka art tiesibam, kas jau kodific€tas Vispargja cilvektiesibu
deklaracija, vajadzetu ietekmét budZeta palidzibas nosacijumus; rosina uz tadu pozitivu un
lidzsvarotu nosacitibu $aja joma, kuras pamata biitu dinamiska pieeja — rupes par
partneribas gados panakto rezultatu saglabasanu — un kas jaisteno partneriba, kuras
pamata ir politiskais dialogs par dazado ES finanSu atbalsta TstenoSanas metozu
pielietoSanu;

aicina Komisiju, Eiropadomi un dalibvalstis Tpasu uzmanibu pieverst minoritasu tiesibam
un pieprasa, lai attistibas programmas tiktu ieklauta neapstridama cilvéktiesibu un
nediskriminacijas klauzula, tostarp attieciba uz diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas
izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas dé] un
uz to cilvéku diskriminaciju, kuriem ir HIV/AIDS;

piekrit Padomes aicindjumam pienemt attistibas pieeju, kuras pamata biitu tiesibas un ar
kuru ES jo 1pasi atzitu tiesibas uz vispar&ju un nediskriming€josu piekluvi
pamatpakalpojumiem, lidzdalibu demokratiskajos politikas procesos, parredzamibu un
parskatatbildibu, taisnigumu un tiesiskumu, TpaSu uzmanibu pieveérSot nabadzigako un
neaizsargatako personu grupam;

tomér pauz noze€lu, ka Komisijas pazinojumos cilvéktiesibas galvenokart tieck minétas ka
dala no plaSakas labas parvaldibas nosacitibas, kam, Skiet, ir tikai instrumentala vertiba
attieciba uz attistibu; norada, ka attistibas pieeja, kuras pamata ir cilvektiesibas, nedrikst
aprobezoties tikai ar nosacitibu un ir nepiecieSama integréta izpratne par cilvéktiesibam,
ka rezultata vienlidz liela uzmaniba tiek pieversta pilsoniskajam, kultiiras,
ekonomiskajam, politiskajam un socialajam tiesibam un attistiba pirmkart tiek interpreteta
ka cilveku attistiba;

Saja saistiba atgadina, cik svarigi ir, lai ES atzitu So partnervalstu tiesibas uz attistibu, ka
ar1 lidzeklu deveju valstu pienakumus, kas izriet no §tm tiesibam;

saskana ar 1994. gada Kaira notikusas Starptautiskas konferences par iedzivotajiem un
attistibu (/CPD) Ricibas programmu aicina Komisiju turpinat atbalstit tadu pieeju
iedzivotaju un attistibas programmai, kuras pamata ir tiesibas, jo 1pasi sadarbojoties ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un tadam ANO agenttiram ka Iedzivotaju fondu
(UNFPA);
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mudina Padomi rikoties saistiba ar Komisijas priekSlikumu par pareizi izstradatu un
efektivu finanSu darfjumu nodokli, kam vajadzetu palielinat ienakumus, lai varétu istenot
visus skarosas globalas attistibas prioritates;

stingri atgadina Komisijai un dalibvalstim, ka OAP japaliek tadas attistibas joma istenotas
Eiropas sadarbibas politikas galvenajam elementam, kuras mérkis ir izskaust nabadzibu;
tapéc uzsver, ka, plasi veicinot inovativus finans€juma avotus attistibas joma, ar tiem OAP
ir japapildina un tie jaizmanto, istenojot pieeju, kas versta uz nabadzigajiem
iedzivotajiem, bet ar tiem nekada gadijuma nedrikst So palidzibu aizstat;

uzskata, ka nosacijumu piemeéroSana attieciba uz dazu OAP izmaksasanas nosacijumu
izmantoSanu ir javeic kopa ar parlamentu, revizijas palatu, pilsoniskas sabiedribas, ka ar1
sanéméjvalstu regionalo un vietgjo iestazu veiktu demokratisku budZeta kontroli, ka ar1
ES garant&jot Savienibas sniegtas palidzibas nepartrauktibu un paredzamibu; atzinigi verté
to, ka Padome $os ieteikumus ir ieklavusi savos secinajumos; uzsver, ka ir nepiecieSams
turpinat, ka arf visparinat ,,TAM ligumu” sistemu;

uzskata, ka oficialaja publikacija par OAP nav pietiekami atspoguloti $aja joma faktiski
pieejamie lidzekli;

uzsver nepiecieSamibu uzlabot politisko dialogu, jo 1pasi starp trijam ES institticijam, lai
nostiprinatu konsensa un iesaistiSanas limeni, kas pastav kops ,,Eiropas Konsensa
attistibas joma” pienemsanas 2005. gada, un Sis konsensam arT turpmak jabiit par attistibas
politikas saskanotibai (APS) doktrinaro pamatu; tapéc uzskata, ka jauna programma var
bt tikai tads instruments, kas ir saderigs ar ,,Konsensu”, palielinot attistibas politikas
efektivitati, jo 81 politika palidz Tstenot ES attistibas sadarbibas galveno mérki —
nabadzibas izskauSanu, jo 1pasi pieliekot piiles, lai ilgtsp&jigas attistibas konteksta Tstenotu
TikstoSgades attistibas merkus un nostiprinatu veselibas apriipes un izglitibas nozimi;

velas, lai tiktu saglabata visu ES iestazu vienpratiba attieciba uz attistibas sadarbibu, ka
noteikts 2005. gada 20. decembri, un $aja saistiba aicina Savienibas Augsto parstavi
arlietas un droSibas politikas jautajumos pievienoties Eiropas Konsensa attistibas joma
parakstitajiem, jo Eiropas Argjas darbibas dienestam, ko vina vada, ir butiski pienakumi
planoSanas joma;

uzskata, ka Savienibai ka galvenajai attistibas palidzibas sniedz&jai pasaul@ ir jauzgemas
pilna atbildiba, jaizmanto savs politiskais potencials labaku rezultatu sasniegSanai, vel
vairak palielinot savu vadoSo lomu starptautiska [TmenT attieciba uz attistibas jautajumiem,
jo 1pasi labas parvaldibas principu izplatiSanas un vietgjo dalibnieku apmacibas cela, un
mérktiecigi jaizmanto pilnvaras, kas tai pieskirtas ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 210. pantu, stenojot visas atbilstigas iniciativas, lai veicinatu ES un dalibvalstu
attistibas sadarbibas politikas koordin€Sanu un saskanotu savas palidzibas programmas;

pauz nozelu, ka Komisija apstiprinat tas parmainu programmu aicina vienigi Padomi, lai
gan, demokratiska kontrole, ka paredzéts Lisabonas liguma, attistibas politikas istenoSanas
joma ir japiemeéro pilniba; uzsver, ka, lai programma saktu darboties, par jebkuram
izmainam Savienibas sadarbibas geografiskajas, tematiskajas un nozaru prioritates ir
jalemj Parlamentam un Padomei, izmantojot koplémuma procediiru, atbilstosi attistibas
sadarbibas finanSu instrumentiem, uz kuriem attiecas parasta likumdoSanas procediira;
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39. atzinigi verte centienus panakt lielaku koordinaciju starp dalibvalstim, veicot kopigu
planoSanu un izstradajot vienotus ES ligumus par budZeta atbalstu un kopigu ES satvaru
rezultatu noveértéSanai un pazinosanai un nosacijumiem cilvéktiesibu joma;

40. uzskata, ka arkartigi svarigi ir saglabat finans€jumu izglitibai attistibas joma augsta
liment, jo tas veicina vajadzigo sabiedribas informétibu par attistibas jautajumiem;

41. atzinigi verteé Komisijas nodomu, ka ,,ES jatiecas palidzet valstim, kuras ir nestabila
situacija”’; tomer atzime, ka, nemot véra jauno budzeta shému un to, ka valstis, kuras ir
Sada situacija, biezi vien nav funkciongjoSas valdibas vai tiesibu sisteémas, ar divpus€jam
attiecibam $a nodoma istenoSanai var nepietikt; tap€c aicina ES sadarboties ar treSam
valstim $aja regiona, lai partnervalsti atbalstitu iestazu izveidi un darbibu, tiesiskumu un
tiesu sisteému;

42. prasa Komisijai izstradat nepiecieSamos instrumentus, lai garantétu stratégisku sasaisti
starp humano un attistibas palidzibu nestabilas, krizes un peckrizes situacijas ar merki
stiprinat attiecigo iedzivotaju un valstu izturibu;

43. atgadina, ka attieciba uz priekSlikumu 11. EAF ikvienai jaunai politiskai ievirzei péc
Parmainu programmas piegemsanas jaatbilst Kotont noliguma formai un saturam;

44. uzskata, ka ir nepiecieSams uzsvert ES attistibas sadarbibas politikas salidzinosas
priekSrocibas, un $aja saistiba aicina Komisiju ar ESAO palidzibu noteikt metodiku, kas
lautu Komisijai novertet tas politikas ietekmi un salidzinat to ar citu dalibnieku, jo 1pasi ar
t. s. ,jaunietekmes” ekonomiku, politikas ietekmi;

45. atgadina par nepiecieSamibu 28 dalibniekiem, kas ir pievienojusies konsensam, ieverot
konsekvnetu pieeju un uzsver, ka ir nepiecieSama vienota izpratne par situacija un vienota
stratégisko uzdevumu izpratne; uzskata, ka $aja saistiba varétu bit nepieciesama ES
limena stratégiska ideju laboratorija;

46. aicina izveidot neatkarigu ideju laboratoriju, kas administrativi biitu piesaistita Komisijai
un kuras mérkis butu pilnveidot visu Eiropas sadarbibas jomas dalibnieku analizes un
padomdoSanas spé€jas, lai nodroSinatu labi koordin€tas un saskanotas politikas pievienoto
vertibu;

47. atbalsta Komisijas nodomu koncentrét ES darbibas, ko ta veic katra partnervalsti, uz
nelielu skaitu prioritaro nozaru, tomér atgadina, ka, lai sasniegtu vislabakos rezultatus, §is
prioritates vajadz€tu noteikt partneriba un pilniba ieverot partnervalsts atbildibu un
prioritates;

48. atbalsta Padomes atgadinajumu par Liguma ieklauto apnemsanos, proti, politika, kas var
iespaidot jaunattistibas valstis, ievérot mérkus, kas noteikti sadarbibai attistibas joma, un
min&tos mérkus Tstenot visa Savienibas ar¢ja darbiba;

49. uzsver, ka labas parvaldibas veicinasana un aizstavéSana ir butiska; $aja saistiba prasa, lai

Komisija atbalsta juridisko specialistu apmacibas programmas un tiesibu aktu
modernizacijas programmas, jo 1pasi to tiesibu aktu, kas attiecas uz zemes izmantoSanu,
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uzskata, ka ilgtsp€jiga attistiba ietver viet€jo nodoklu efektivu iekas€Sanu, automatisku
informacijas izpauSanu par transnacionalo korporaciju pelnu un nodoklu maksajumiem
ikviena jaunattistibas valsti, kura tas darbojas, cinu pret nodoklu oazu launpratigu
izmantoSanu, izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nelikumigu kapitala aizpltSanu; $aja
saistiba atzinigi verté ES tiesibu akta projektu attieciba uz zinoSanu par katru valsti un
katru projektu atseviski, kas biitu jaietver ES Parmainu programmas politika;

uzskata, ka ES palidziba tirdzniecibai un tirdzniecibas veicinaSanas instrumenti, kuru
darbiba patlaban versta tikai uz eksporta nozaré€m, ir jamaina, lai veicinatu tirdzniecibu
viet€jos un regionalajos tirgos;

atgadina, ka aktiva un integréjosa pilsoniska sabiedriba — gan ziemelu, gan dienvidu
valstis — ir labaka garantija labai demokratiskai parvaldibai, mazak aizsargato grupu (jo
1pasi invalidu un minoritasu) aizsardzibai, privata sektora atbildigumam, ka ar1 labakam
ekonomikas izaugsmes labumu sadalijumam,;

pauZz noZz&lu, ka Komisija nav pietiekami uzsverusi nabadzibas dzimuma dimensiju;
uzskata, ka ES jadod ieguldijums sieviesSu 1paSo vajadzibu apmierinaSana un jaizstrada
tiesibu aktu kopumi socialas aizsardzibas joma, lai risinatu sievietes skarosas problémas;
uzsver, ka, lai sasniegtu starptautiskos attistibas mérkus, ir janodros$ina dzimumu
lidztiesiba un sievieSu emancipacija; uzsver, ka sievieSu ekonomisko un politisko tiesibu
nostiprinasana nav tikai dzimumu lidztiesibas dzing€jspé€ks, bet ar1 biitisks
priekSnosacijums visparéjas ekonomiskas izaugsmes nodro§inasanai jaunattistibas valstis
un nabadzibas samazinaSanai; mudina Komisiju nodro$inat dzimumu lidztiesibas un
sievieSu emancipacijas aspekta ieklausanu visas ES attistibas politikas jomas un
programmas, istenojot 2010. gada ricibas planu dzimumu lidztiesibai;

vélas, lai Parmainu programma tiktu precizéta pilsoniskas sabiedribas un regionalo un
vietgjo iestazu ka svarigu un neatkarigu dalibnieku loma — jo tie ir ne tikai attistibas
programmu vai projektu izpilditaji, bet arT pamatdalibnieki attistibas politikas izstrades
procesa; uzsver, cik svarigi ir uzlabot sadarbibu ar tiem un aicina politikas izstrades
procesa gaita ar tiem regulari tikties un apspriesties; $aja saistiba uzsver, cik svarigi ir
veidot dialogu starp ES un pilsoniskas sabiedribas organizacijam un regionalajam un
vietgjam iestadeém;

aicina jaunajas dalibvalstis palielinat inform&tibu par attistibas palidzibas nozimi;

izsaka ceribu, ka attistibas sadarbiba 2015. gada, kas biis pagrieziena gads, kura bus javeic
rupigs pardomu darbs, tiks vairak tematizeta, jo 1pasi attieciba uz TAM istenoSanas
kontroli; véletos, lai Komisija 2015. gadu noming par ,,Eiropas Attistibas gadu”;

norada, ka, veidojot un uzraugot efektivas attistibas pamatnostadnes, vélama labaka
izpratne par tadas politikas ietekmi uz attistibu, kas nav attistibas politika; tapec uzskata,
ka Parmainu programma javeicina uz pieradijumiem balstita attistibas politikas
saskanotiba (APS);

pieprasa, lai visu veidu atbalsts privatajam sektoram, kas pieskirts ka OAP, tiktu ieklauts
partnervalstu nacionalajos planos un/vai partnervalstu stratégijas un $ada veida pieskirtas
summas tiktu novirzitas cilveékresursu attistibai, pienacigas kvalitates nodarbinatibai,
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dabas resursu ilgtsp€jigai apsaimniekoSanai un iek]aujosu kvalitativu sabiedrisko
pakalpojumu attistibai iedzivotaju interes€s; uzskata, ka javeic piesardzibas pasakumi, lai
nodroSinatu, ka privatie uzn€mumi ieveéro cilveéktiesibas, piedava pienacigas kvalitates
darbu un maksa nodoklus valstis, kuras tie darbojas;

atzinigi verté Parmainu programma ieklautos priekslikumus attieciba uz palidzibas
efektivitati, nemot veéra to, cik nozimiga ta ir dzives kvalitates uzlaboSanai, nabadzibas
mazinasanai sanémeéjvalstis un TAM sasniegSanai, un $aja saistiba mudina ES rikoties
apnémigak; uzsver, cik svarigi ir atrak istenot Pusanas partneribu efektivai sadarbibai
attistibas joma; uzskata, ka veiksmigai parejai no efektivas palidzibas koncepcijas uz
sadarbibu efektivai attistibai nepiecieSama stingra ES un tas starptautisko partneru
apnemsanas; cer, ka drizuma tiks panakts starptautisks konsenss par globalas partneribas
sadarbibas noteikumiem,;

uzskata, ka dazas jaunas problémas, jo 1pasi klimata parmainas un visparéja piekluve
energijai, nav pietickami ieklautas izraudzitajas intervences jomas, kas minétas Komisijas
priekslikuma;

atkartoti pieprasa Parmainu programma ietvert jaunattistibas valstis stradajoSo arvalstu
iegulditaju saistibas un pienakumus ieverot cilvektiesibas, vides un SDO darba tiesibu
pamatstandartus; uzskata, ka ES uzp@émumiem sava mitnes zemé jabiit juridiski
atbildigiem par So saistibu un pienakumu parkapsanu to arvalstu filialeés un par to
kontrolétajam struktiiram;

aicina ES atzit jaunattistibas valstu tiesibas regulét ieguldijumus, atbalstit iegulditajus, kas
veicina partnervalsts attistibas strat€giju, un piemerot preferencialu reZimu viet&jiem un
regionalajiem iegulditajiem, lai veicinatu regionalo integraciju;

pauZz noZ&lu, ka Parmainu programma nav apliikots jautajums par zemes nomu
jaunattistibas valstis, kas apdraud viet€jo nodroSinatibu ar partiku; pauz nopietnas bazas
par pasreiz notiekoSo lauksaimniecibas zemju iegadi, ko ar valdibas atbalstu veic arvalstu
legulditaji, tostarp no ES, risk&jot mazinat ES politikas ietekmi nabadzibas apkaroSanas
joma;

uzsver nepiecieSamibu nemt véra kultiiras daudzpus€jo biitibu un nepiecieSamibu nemt to
vera visas ES argjas politikas jomas kopuma un jo 1pasi attistibas politika;

uzskata, ka Komisijai ir jasaglaba monopolstavoklis attistibas un sadarbibas politikas
planoSanas joma;

uzdod priek$sedétajam nosiitit $o rezolticiju Padomei, Komisijai un Eiropas Argjas
darbibas dienestam, ka ar7 dalibvalstu valdibam un parlamentiem.
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PASKAIDROJUMS

Attistibas politika attieciba uz parmainu procesu

P&c TukstoSgades attistibas mérku deklaracijas pienemsanas 2000. gada ir iezZim&jusas
nozimigas parmainas, kuras bija jitamas jau tolaik.

Ekonomikas jomd ievérojamais Kinas, Indijas un Brazilijas uzplaukums tiecas parvietot
ekonomiskas darbibas centru no valstim ar attistitu ekonomiku uz jaunattistibas valstim, kas,
neraugoties uz iespaidigo ekonomisko izaugsmi, nespéj efektivi mazindt nabadzibu.
Globalizacija, ko veicina liberalizeta tirdznieciba visa pasaul€ un kas kluvusi par nozimigu
bagatibu ieguves avotu, veido pamatu Joti interesantam fenomenam: no vienas puses, ta
samazina nevienlidzibu starp valstim, bet, no otras puses, ta veicina nevienlidzibas
palielinasanos gandriz visu valstu iekSieng, t. 1., gan riipnieciski attistitajas, gan jaunattistibas
valstis.

Demografijas jomd, ja izaugsmes liknes virziba turpinasies, cilvéku skaits uz musu planétas
mazak neka 10 gadu laika palielinasies no 6 lidz 7 miljardiem cilvéku un 2030. gada
parsniegs 9 miljardu robezu, neskatoties uz demografisko tempu paléninasanas tendenci
miljardu valstis. Sis iedzivotaju skaita pieaugums mazina ievérojamu dalu no %o valstu
ekonomiskas izaugsmes.

Robezas neapSaubami ir kluvuSas atvertakas attieciba pret precém, tacu tas kliist par Skérsliem
personam, kas nak no jaunattistibas valstim un v€las noklit attistitajas valstis.

Attieciba uz Afiikas kontinentu ir redzama patiesa kop&ja vélme péc parmainam, jo ipasi
redzot lielas institucionalas platformas, ko ierosinajusi Afrikas Savieniba gan kontinentala,
gan regionala limeni. Sis Afrikas iek3gjas sadarbibas iniciativas, kuras liela méra ir iespaidojis
Eiropas integracijas process, ir izveidotas ar mérki rast risinajumus problémam droSibas,
ekonomikas un politikas joma regionala Iimeni. Subsaharas Afrikas valstu vidi pieaug to
valstu skaits, kuras notiek brivas véleéSanas un tiek atzita ideja par politiskajam izmainam. Lai
gan partikas produktu pamatcenu svarstibas rada nestabilitati visas iedzivotaju grupas,
piekluve veselibas apripei ir v€rojami patiesi uzlabojumi. Tomér TukstoSgades attistibas
mérku TstenoSana Iidz 2015. gadam joprojam Skiet neiesp&jama.

Komisijas pazinojums

Sava runa par Parmainu programmu (4n agenda for change) komisars A. Piebalgs pazinoja
par nozimigam parmainam Eiropas ricibas [imeni sadarbibas un attistibas joma, tacu
neaizmirstot jau ieprieks parbaudito praksi, pieeju un principus. Jo 1pasi apsveicams ir fakts,
ka Komisija joprojam balstas uz acquis, kas veido Eiropas Konsensu attistibas joma.

Ar Parmainu programmu Komisija plano 1pasi pieversties palidzibas kvalitatei. Turklat
Komisija uzskata, ka ir janosaka lielaka selektivitate attieciba uz partnervalstu atlases posmu.
Tadgjadi pakapeniski no Eiropas oficialas attistibas palidzibas (OAP) sanéméjvalstu saraksta
pazudis vairakas jaunattistibas valstis, nemot vera, ka problémas, ar ko tas saskaras, vairs nav
saistitas ar bagatibu ieguvi, bet drizak ar to sadali.
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Paredzets, ka ar Parmainu programmu ES bis ne tikai galvena, ka tas ir jau Sobrid, bet ar1
labaka Iidzeklu deveja. Lai to sasniegtu, komisars A. Piebalgs norada uz tris jomam, kuras ES
javeic uzlabojumi: parvaldiba, ,,ilgtsp&jiga un ieklaujosa ekonomiska izaugsme” un socialas
aizsardzibas sistému attistiSana jaunattistibas valstis. Visbeidzot, Komisija plano ierosinat
citiem lidzeklu dev€jiem veikt pastiprinatu kopigo planosanu.

Priekslikumi

Eiropas Parlaments, pienemot Filip Kaczmarek zinojumu ,,par izaugsmes ietekmi uz Eiropas
Savienibas attistibas politiku”, jau ir loti detalizéti paudis savu viedokli attieciba uz vairakiem
ES un jaunattistibas valstu turpmakas sadarbibas aspektiem.

Pasreizg€ja zinojuma ir paredz&ts pastiprinati debatet par daziem prioritarajiem aspektiem, bez
kuriem ES attistibas politiku nav iesp&jams veiksmigi stenot.

1) Ticami skaitli — precizitates nepiecieSamiba

Lidzeklus, ko pieskir, lai novérstu nabadzibu, ir attiecinami uz OAP, tacu lidzeklus, kas
novirziti citiem mérkiem, nevajadz€tu uz to attiecinat.

Isuma, jaunattistibas valstij pieSkirto aizdevumu, kas ir neatmaksajams un ko anulé lidzeklu
devgja valsts, nevajadzetu ieklaut OAP, iznemot tad, ja ir veikts ex post novertejums, kura ir
apliecinats, ka attiecigais aizdevums ir palidzgjis samazinat nabadzibu. Tomer pasreiz prakse
statistika, kas saistita ar OPA, tiek maksligi veidota, ka rezultata tiek iegtts klidains lidzeklu
devejas valsts novertgjums attieciba uz tas faktisko attistibas finanséSanas sp&ju.

2) Ieklaujosa izaugsme, ja, bet ...

Si pati prasiba biit preciziem liek risinat jautajumu par finan$u stimuliem icklaujo3as
1zaugsmes atbalstam. Parmainu programmd pamatoti ir uzsverta ekonomiskas attistibas
nozime jaunattistibas valstis ka iesp€jamam socialas izaugsmes veicinaSanas faktoram. Tomer
dazi apSauba iesp&ju, ka lidzekli, kas attieciga gadijuma paredzeti ieklaujoSai izaugsmei,
varétu tikt izmantoti ne tikai cinai pret nabadzibu, bet arT citiem mérkiem. Saistiba ar So risku
Skiet taisnigi paredzet aizsardzibas pasakumus. Pirmkart, jebkuru projektu, kura ietvaros tiek
pieskirti ievérojami lidzekli ieklaujoSajai izaugsmei, vajadzetu novertét, lai iegiitu informaciju
par ta faktisko ietekmi attieciba uz nabadzibas samazinasanu. Jaunattistibas valstis
visnabadzigakie cilveki lielakoties spgj atrast Iidzeklus iztikas nodroS§inasanai. Tad&jadi
ieklaujosaja izaugsmé nekada gadijuma nedrikst nenemt veéra neformalo ekonomiku.

3) ES — tas salidzinamas priekSrocibas

Ipasa uzmaniba japievers ar jaunajiem dalibnickiem, jo Tpasi Kinai un Indijai, attieciba uz
ietekmi uz nabadzigo iedzivotaju stavokli dienvidu zemes. Ta ka ES un dalibvalstu attistibas
politika jau ir tikusi pak]auta vairakam kontrolém un novért€jumiem, visbeidzot, més esam
gatavi labak novertet salidzinamas prieksrocibas, ko sniedz dazadas partneribas, kuru
gadijuma kritiski tiks izv€rt€ta ar1 jaunattistibas valstu riciba.

4) Pardomas par dzimstibu
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VEl viens sarezgits jautajums ir paaugstinatais dzimstibas l[imenis jaunattistibas valstis. Vai
Nigera, kura iedzivotaju skaita pieaugums gada ir 3,3 %, ir nepiecieSams |oti augsts
ekonomiskas izaugsmes raditajs, nemot véra, ka iek§zemes kopprodukts uz katru iedzivotaju
varés palielinat nabadzibu tikai tad, ja izaugsme bis lielaka par So procentualo raditaju.
Tomer dzimstibas kontrole joprojam ir jutigs temats. Gimenes planoSanas pasakumi, kas
attieciga gadijuma jaievies, ir jaisteno kopa ar vairakiem piesardzibas pasakumiem, kuri ir
saskana ar cilveka cienas neaizskaramibas principu un katra pilsona(-nes) individualajam
tiesibam. leverojot visus piesardzibas pasakumus, kas ir svarigi, risinot dzimstibas problémas,
ir jamekI€ risinajumi sadarbiba ar dalibniekiem, kuru pieredze, zinaSanas un prasmes ir
parbauditas, ka tas ir ANO ledzivotaju fonda (UNFPA) gadijuma.

5) Attieciba uz neatkarigam stratégiskam pardomam

Visu ieprieks minéto iemeslu dél Eiropas Savieniba ka lielaka lidzeklu dev&ja uznemas loti
1pasu atbildibu starptautiskaja lidzeklu dev&ju sabiedriba. Ta ir ES, kurai ar savu piem&ru un
pieeju vajadzetu ieziméet sadarbibu ar jaunattistibas valstim visa starptautiskaja sabiedriba.
PauZot vélmi biit ne tikai lielakajai, bet ar1 labakajai visu attistibas dalibnieku vida, ES
vajadztu darit visu, lai istenotu savus mérkus. Saja nolika ES vajadz&tu savakt labakas
prakses piemérus attieciba uz pieeju faktiskajai situacijai, ka ari stratégisko pardomu sp&jam.
Isak sakot, referents uzskata, ka turpmak nedrikst taupit attieciba uz tadas neatkarigas
pardomu vienibas izveidi, kas stradatu visu to dalibnieku laba, kuri sadarbojas izaugsmes
joma, bet — tikai un vienigi administrativi — biitu paklauta Komisijai. Sts pardomu vienibas
meérkis biitu sniegt pievienoto vertibu visam attiecigajam struktiiram, kas jau ir izveidotas ES
dalibvalstis. Konkrétak, sadas pardomu vienibas uzdevums biitu nepartraukti attistit attistibas
dalibnieku analitiskas un padomdevéju spgjas, lai raditu pievienoto vertibu, ko varétu sniegt
labi koordinéta politika ES méroga.

6) Institucionala sistema, kas jauzlabo

Jebkuri pielagojumi prasa laiku un rada nepiecieSamibu no jauna panakt politisko lidzsvaru,
pie kura v&l ir daudz japiestrada. Lai 1stenotu tadus sadarbibas priekSnoteikumus ka
saskanotibas, efektivitate un ilgtsp&jigums visiem dalibniekiem, Komisijai un dalibvalstim, ir
pilniba jaiesaistas, jaspgj parredzet situaciju kopuma un japiemero atbilstosas darba metodes.
Turklat viena no diviem ES likumdev&jiem, Eiropas Savienibas Padomes, kas parstav
dalibvalstis, uzdevums ir mekl&t papildinamibas iesp&jas starp dalibvalstu un Komisijas
politiku. Nemot veéra, ka par vairak neka 80 % ES sniegtas OAP istenoSanu joprojam ir tiesi
atbildigas tikai dalibvalstis, laba kop&jo ieguldijumu, tostarp art Komisijas ieguldijumu,
koordinacija joprojam ir riskanta, nemot vera, ka dalibvalstu ietekme Eiropas attistibas
politika nav pietiekami liela.

2005. gada saistiba ar Eiropas Konsensu attistibas joma Eiropas Komisija, Parlaments un
Padome bija skaidri formul&jusas ES attistibas politikas pamatdokumentus. Viss, kam ir
tendence attalinat Eiropas sadarbibu no §a acquis attistiSanas, ir loti piesardzigi jaizverte. ES
sp&jas veikt analizi un sniegt priekslikumus $aja politikas joma pastavigi tiek apspiestas ar
centieniem novirzit ES attistibas pasakumus no galvena mérka, kas ir cina pret nabadzibu. ES
attistibas centram (Eiropas Komisija, Padome un Parlaments) ir jaspgj staties preti Siem
centieniem, jo Tpasi pec Eiropas Ar€jas darbibas dienesta (EADD) izveides.

Komisijas attistibas dienestu ieklauSana Eiropas Argjas darbibas dienesta, kas saskana ar
C. Ashton teikto — joprojam ir procesa — un ko vieni uzskata par integraciju, bet citi par
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nodoSanu aizbildnieciba, nav bez riska. Referents uzskata, ka ir jabiit modriem, jo arT citiem
ES argjas politikas dienestiem ir daudz veélmju. Briva, tiesa un atklata dialoga Eiropas
Parlamentam cita starpa jau agrina posma jaspéj atklat jebkuru risku attieciba uz novirzi $aja
joma. Ikgad@ju sanaksmju rikoSana starp Eiropas Parlamenta Attistibas komiteju un Augsto
parstavi ES arpolitikas un drosibas politikas jautajumos ir nepietickama. Lai ar nav pamata
apstridét to EADD parstavju godpratigumu, kuri aktivi piedalas visas Attistibas komitejas
sanaksmes, patiesa politiska dimensija dialogam starp minéto dienestu un Eiropas Parlamentu
tiek nodroSinata vienigi tad, ja min&taja komisija piedalas Augsta parstave, kas, jaatgadina,
neizmanto savas tiesibas piedalities minétaja komiteja.

Attieciba uz Padomes sanaksm&m janorada, ka no Pastavigo parstavju komitejas (COREPER)
sanaksm&m tas vel atskiras ar to, ka tajas piedalas tris vai Cetri ministri, kuri atbildigi par
attistibu un kuri joprojam parvar neértibas, lai apmekl&tu §is sanaksmes, kas notiek Brisele un
neilgst ilgak par tris stundam. Vidgji vairak neka 20 ministru neieraSanas Padomes sanaksmeés
tuvina nullei politiskas apnemsanas Itmeni.

Ir lieki slépt §1s strukturalas nepilnibas ES attistibas politikas lémumu pienemsanas procesa,
bet, tieSi otradi, tas ir jarisina, lai nodrosinatu, ka Eiropai ir reagé$anas sp&jas, kas atbilst tas
mérkim klut ne tikai par lielako, bet art labako lidzeklu dev&ju pasaulé.
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