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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om verksamheten i utskottet for framstallningar 2011
(2011/2317(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av tidigare resolutioner om dverldggningarna 1 utskottet for
framstillningar,

med beaktande av artiklarna 10 och 11 i fordraget om Europeiska unionen (EU-f6rdraget),

med beaktande av artiklarna 24, 227, 228, 258 och 260 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),

med beaktande av artiklarna 48 och 202.8 i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for framstéllningar (A7-0240/2012), och av
foljande skal:

Med forbehall for protokoll 30 1 fordraget blev Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna rittsligt bindande redan genom Lissabonfordragets!
ikrafttrddande. Det fordraget faststiller ockséd den réittsliga grunden for EU:s anslutning till
den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réittigheterna samt det
europeiska medborgarinitiativet.

Forordningen om det europeiska medborgarinitiativet® tradde i kraft den 1 april 2012 och
parlamentet ansvarar for att anordna offentliga utfrdgningar om framgéngsrika initiativ
som har fatt mer &n en miljon underskrifter fran minst sju medlemsstater.

Utskottet for framstédllningar ar skyldigt att standigt se 6ver och, dér sé dar mojligt, stiarka
sin roll, 1 synnerhet med hénsyn till utvecklingen av de demokratiska principerna sisom
medborgarnas 6kade deltagande 1 EU:s beslutsprocesser samt 6kad insyn och
ansvarsskyldighet. I sin ordinarie verksamhet samarbetar utskottet ndra med
medlemsstaterna, kommissionen, Europeiska ombudsmannen och andra organ for att se
till att unionslagstiftningen respekteras fullt ut i bade ord och handling.

Det ér positivt att det inrdttats en enda tjinst for de medborgare som soker information
eller vill gora hdnvéindelser eller anmélningar via webbportalen ”Dina réttigheter i
Europeiska unionen”.

EU-domstolens réttspraxis vidlkomnas vad giller tolkningen av artikel 51 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, da den i ERT-malet
betonar att medlemsstaternas institutioner &r bundna av unionens grundlédggande
rattigheter, som dger foretrdde, &ven om de genom nationella atgérder vill begrinsa de
grundldggande friheter som garanteras i EUF-fordraget.

'EUT C 306, 17.12.2007.
2 Forordning (EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet, EUT L 65 11.3.2011, s. 1.
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F. EU:s medborgare och invanare har berittigade forvintningar pa att de fragor som de tar

upp med utskottet for framstéllningar kan 16sas utan onddigt drojsmal inom
Europeiska unionens rittsliga ramverk, som de anser ska skydda deras réttigheter som
unionsmedborgare, i synnerhet deras miljd, hdlsa, rorelsefrihet, virdighet samt
grundlidggande rittigheter och friheter.

G. EU- institutionerna méste tillhandahalla mer information och visa storre 6ppenhet mot

EU-medborgarna.

H. Av 998 framstéllningar som forklarades tilldtliga 6versdndes 649 till kommissionen for

ytterligare utredning i enlighet med artiklarna 258 och 260 1 fordraget, medan
416 framstdllningar forklarades otillatliga.

I. Framstéllningsforfarandet kan betraktas som ett komplement till de 6vriga verktyg som
EU-medborgarna har till sitt forfogande, till exempel mdjligheten att inlimna klagomal till
Europeiska ombudsmannen eller till Europeiska kommissionen.

J. Under 2011 fortsatte antalet otillatliga framstéllningar att vara betydande, vilket aterigen

visar att parlamentet bor 6ka sina anstrangningar for att informera medborgarna om
parlamentets begransade verksamhetsomride i frdga om rétten att inge framstéllningar.
Enskilda personer, lokala samhéllen samt frivillig-, vdlgérenhets- och
branschorganisationer har goda forutséttningar att beddma dndamalsenligheten for de
delar av EU-lagstiftningen som géller for dem, och att informera medborgarna om
eventuella kryphal som behdver analyseras for att sikerstilla ett béttre och mer jimforbart
genomforande av EU:s lagar 1 alla medlemsstater.

K. Den statistiska analysen i detta betinkande visar att tyska medborgare fortfarande inger

flest framstéllningar (dven om detta antal minskar proportionellt), och att spanska och
italienska framstéllare hamnar pa andra respektive tredje plats.

L. Tillimpningsomradet och arbetsmetoderna for den fordragsenliga rétt att inge
framstillningar som omfattar alla medborgare och bosatta i EU avviker fran andra
16sningar som ér tillgédngliga for medborgarna, till exempel mgjligheten att skicka
klagomal till kommissionen eller ombudsmannen, och medlemsstaterna véljer allt oftare,
med krisen som ursékt, att ignorera denna rattighet, som &r en viktig fraga for
unionsmedborgarna.

M. Det som framfor allt ger anledning till oro pa miljdomradet &r medlemsstaternas och deras
regionala enheters déliga och ofta missriktade tillimpning av MKB-direktivet! och
ramdirektivet for avfall>. Framstillningar om pastddda 6vertradelser av fagel- och
livsmiljodirektiven tar ofta upp allvarliga forluster av den biologiska méngfalden pd grund
av storre planerade projekt inom Natura 2000-omraden, och framstillningar om
vattenfOrvaltning har avslgjat allvarliga fall av féroreningar liksom problem med
projektens eventuella inverkan p& de marina resursernas héllbarhet och kvalitet.

! Direktiv 2011/92/EU om bedémning av vissa offentliga och privata miljoprojekt (kodifiering), EUT L 26,
28.1.2012,s. 1.
2 Direktiv 2008/98/EG om avfall, EUT L 312, 22.11.2008.
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N. MKB-direktivet genomgar for ndrvarande en 6versyn och betdnkandet fran utskottet for
framstillningar om avfallsfrdgor belyser allvarliga brister i flera medlemsstater.
Tillampningen av detta direktiv dr fortfarande otillrdacklig, och detta problem kan inte
16sas med hjélp av en dversyn, utan det kravs mer effektiva kontrollatgérder av
kommissionen.

O. EU:s medborgares och invénares ritt till legitimt férviarvad egendom fortsétter att vara en
mycket viktig fraga for minga tusen personer, vilket framgar av de framstéllningar som
fortfarande inkommer om detta &mne, och om inte de behdriga myndigheterna tar fram en
16sning pa detta problem &r det inte sannolikt att klarheten angaende rittsldget och
fortroendet for de gransoverskridande bostadsmarknaderna aterstills, vilket fir allvarliga
konsekvenser f6r mdjligheterna till ekonomisk &terhdmtning. Sarskilt under 2011
behandlades 70 framstéllningar om den spanska kustlagen (Ley de Costas), varav
51 framstillningar var inldimnade av spanska medborgare eller grupper av spanska
medborgare och de dterstdende 19 framstillningarna var inlimnade av medborgare av
annan nationalitet.

P. Tsitt senaste arliga betdnkande visade utskottet for framstéllningar sin stora uppskattning
for samarbetet med kommissionen och Europeiska ombudsmannen nér det géiller
behandlingen av framstéllningar och klagomal, och utskottet for framstéllningar har
upprepade ganger begért att hallas informerat av kommissionen om utvecklingen 1
pagéaende Overtrddelseforfaranden, vilket ocksa dr innehallet i flera av framstéllningarna.

Q. I'mélnga framstéllningar hivdas att EU-medel har missbrukats eller forskingrats eller att
EU:s administration pa andra sétt har fungerat déligt och att det bland annat forekommit
intressekonflikter inom inflytelserika organ. Det har d4ven framforts krav pa fordndringar i
EU:s politik.

R. De brister och problem som méanniskor upplever pa grund av den déligt fungerande inre
marknaden och som belyses av vissa framstédllningar bekriftas av kommissionens rapport
om EU-medborgarskapet 2010', i synnerhet vad avser fri rorlighet for EU-medborgare
och deras familjemedlemmar vars situation ar fullstidndigt laglig, tillgéng till
socialforsakringsforméner, Omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer, hinder for personer
med funktionshinder, familjerittsliga problem, kollektiva utvisningar pé grundval av
etniskt eller nationellt ursprung (till exempel de som drabbar romer) samt dven fragor om
dubbelbeskattning.

S. 2011 lamnades dven ett betydande antal framstillningar in av medborgare som papekade
vikten av att forhindra odterkalleliga forluster av den biologiska mangfalden, med hénsyn
till Natura 2000-omraden, och att sdkra skyddet av omraden enligt livsmiljodirektivet.

T. EU:s tribunal bifoll den 14 september 2011 1 mél T-308/07 en framstéllares talan mot
utskottets beslut att forklara hans framstéllning otillatlig, och faststéllde ddrigenom att
parlamentet maste 1dmna goda skél nir den forklarar framstéllningar for otillatliga.

' COM(2010)0603, rapport om EU-medborgarskapet 2010: Att undanrdja hindren for EU-medborgarnas
mdjligheter att utdva sina rittigheter.
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U. Utskottets effektivitet ar i1 stor utstrdckning ett resultat av snabbt och noggrant arbete, men
kan forbittras ytterligare, framfor allt genom en optimering av handlédggningstiderna for
framstillningar och ett systematiskt forfarande for deras bedomning.

1. Europaparlamentet konstaterar att de framstéillningar som mottogs under 2011 fortsatte att
fokusera pa pastddda overtridelser av EU-lagstiftningen inom omradena miljo, réttsliga
frdgor och den inre marknaden, vilket visar i vad mén medborgarna anser att
EU-lagstiftningen, s som den inf6rlivats och genomforts av medlemsstaterna, verkligen
levererar de forvintade resultaten och dverensstimmer med EU:s lagstiftning.

2. Europaparlamentet konstaterar det 6kande antalet framstallningar och 6vriga inlagor fran
medborgare som soker hjilp i réttsliga och ekonomiska fragor som hamnar utanfér EU:s
verksamhetsomrade i enlighet med artikel 227 1 fordraget samt artikel 51 1 stadgan om de
grundldggande rittigheterna, som exempelvis begdranden om att granska berdkningen av
nationella pensioner och upphéva beslut fran nationella domstolar, stodja forslag om att
rita om EU:s grinser och tvinga en bank att bevilja ett personligt 1an, etc. Parlamentet
stoder helt de atgérder som vidtagits av parlamentets ansvariga generaldirektorat for att
forsoka hantera dessa inlagor frdn medborgare samtidigt som man beaktar parlamentets
skyldigheter nér det géller dess korrespondens med medborgarna.

3. Europaparlamentet anser att utskottet for framstillningar skulle kunna utdva sin roll och
sitt ansvar pd basta mojliga sétt och att dess synlighet, effektivitet, ansvarsskyldighet och
Oppenhet skulle stidrkas mest om det fick béttre mdjligheter att i kammaren ta upp fragor
som &r viktiga for EU-medborgarna, och bittre mgjligheter att kalla vittnen, genomfora
utredningar och anordna utfrdgningar pé plats.

4. Europaparlamentet erinrar om att det, 1 friga om de forfaranden f6r anordnande av
offentliga utfragningar om framgéngsrika medborgarinitiativ som faststills 1 artikel 11 1
forordning (EU) nr 211/2011, har beslutat att utskottet for framstéllningar alltid ska vara
associerat utskott tillsammans med det ansvariga utskottet med lagstiftningsbefogenhet i
det berdrda amnet. Parlamentet betraktar detta som en bekréftelse pa sin roll som det
organ som har mest erfarenhet av direkta kontakter med medborgarna och som darmed
kan garantera ett enhetligt forfarande for alla framgangsrika medborgarinitiativ.
Talmanskonferensen uppmanas att godkdnna ett tydliggorande av utskottets befogenheter
i fraga om bilaga VII punkt XX i arbetsordningen. Samtidigt maste skillnaden mellan en
framstillning som ldmnas in 1 enlighet med artikel 227 1 EUF-fordraget och ett
medborgarinitiativ forklaras klart och tydligt for medborgarna.

5. Europaparlamentet vilkomnar parlamentets beslut att utveckla en mycket mer praktisk
och synlig framstéllningsportal pa sin webbplats, vilket, inom ramen for artikel 227 1
fordraget och artikel 202 1 parlamentets arbetsordning samt artikel 51 1 stadgan om de
grundldggande réttigheterna, kommer att underldtta medborgarnas tillgang till
framstillningsforfarandet, forse dem med information och ge dem mdjlighet att inge
framstillningar pa ett mer anvéndarvanligt sitt och att underteckna framstéllningarna
elektroniskt. Parlamentet anser att denna portal ocksa bor innehélla praktiska lénkar till
andra former av provning som finns tillgéngliga pa EU-nivé och pa nationell eller regional
niva, liksom en heltdckande dversikt Gver befogenheterna for utskottet for framstillningar,
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och samtidigt ange vissa ramar for offentliga forvaltningsorgans handlaggning, sdsom 1
Curia-portalen, den officiella portalen for EU-domstolens domar.

6. Europaparlamentet bekriftar sin vilja att fortsétta framja och skydda medborgarnas
grundlaggande réttigheter och friheter genom att anvénda sitt politiska inflytande i
samband med sddana tillatliga fall som kan tas upp 1 utskottet, 1 ndra samarbete med
kommissionen och behdriga myndigheter i unionens medlemsstater.

7. Europaparlamentet uppmanar utskottet for framstillningar att undersoka ERT-malets
foljder for framstéllningars tillforlitlighet och dven utreda vilka faktiska hinder som finns
for EU-medborgare som genom en begdran om férhandsavgorande fran domstolen vill
erhdlla en palitlig tolkning av nyckelfrdgor om EU-rdtten vid nationella domstolar.

8. Europaparlamentet anser det viktigt att forbattra samarbetet med medlemsstaternas
parlament och regeringar grundat pa dmsesidighet och att vid behov uppmuntra
medlemsstaternas myndigheter att med fullstindig insyn inforliva och tilldmpa
EU-lagstiftningen.

9. Europaparlamentet betonar vikten av att kommissionen samarbetar med medlemsstaterna,
och uttrycker sitt missndje med vissa medlemsstaters ldngsamhet nir det géller att
tillimpa EU:s miljolagstiftning.

10. Europaparlamentet anser att framstéllningsforfarandet varken bor anvéndas som
instrument eller 1 politiska syften av medlemsstaterna, utan att det tvirtom bor vara
objektivt och avspegla Europaparlamentets stindpunkt.

11. Europaparlamentet vilkomnar det konstruktiva samarbetet mellan utskottet for
framstillningar och Europeiska ombudsmannens avdelningar, och bekréftar pd nytt sin
vilja att stddja ombudsmannen nér det géller att kartldgga och vidta atgdrder mot
administrativa missforhéllanden inom EU:s institutioner.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forse utskottet for framstdllningar med
detaljerade uppgifter och en statistisk analys av de klagomal fran EU-medborgare som den
utreder, inklusive de uppnadda resultaten och framstillarens ursprung.

13. Europaparlamentet anser, nir det géller 6vertrddelseforfarandena enligt artiklarna 258 och
260 1 EUF-fordraget, att kommissionen bor garantera att framstéllningar till parlamentet
och klagomal till kommissionen tillméts lika stor betydelse.

14. Europaparlamentet anser att exaktare och skriftligt fastlagda forfaranderegler om
utskottets interna forberedelser, genomforande och sdrskilt utvardering av
delegationsresor kan bidra till att gora arbetet 1 utskottet for framstédllningar effektivare
och konsekventare.

15. Europaparlamentet anser att det dr av yttersta vikt med ett att ramdirektivet om avfall
genomfors korrekt i alla medlemsstater. Darfor ber parlamentet eftertryckligen de
medlemsstater som har omrdden med avfallshanteringsproblem att agera snabbt och
beslutsamt.

RR\909630SV.doc 7/25 PE483.811v02-00

SV



SV

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet star fast vid sina manga uppmaningar till medlemsstaterna om att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet om fri rorlighet 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier.

Europaparlamentet stoder helhjértat det underliggande maélet for den spanska kustlagen,
nidmligen att skydda miljon pd den spanska kusten frdn dverexploatering, sa att kusten
bevaras for flora och fauna och fér kommande generationer. Det dr emellertid
orovickande att frigan om denna lag fortsdtter att oroa framstillare, i synnerhet fran
Spanien. Parlamentet stoder framstillarnas anstrangningar for att I6sa problem som rér
lagen och dess tillimpning, och uppmérksammar i synnerhet det beslut som utskottet for
framstillningar fattat om att inrdtta en arbetsgrupp som ska behandla fragan mer ingdende.

Europaparlamentet anser att man under de nuvarande ekonomiska forhallandena bor 16sa
det oklara réttslige som omgirdar egendom som kan paverkas av den spanska kustlagen.
Parlamentet vilkomnar tillkdnnagivandet fran den spanska regeringen om att den avser att
revidera kustlagen 1 syfte att harmonisera det framtida skyddet av den spanska
kuststrackan och den ekonomiska tillvixten och pa sé sétt hdja fastighetségarnas
rattssdkerhet. Den spanska regeringen uppmanas med emfas att sékra intressena for dem
som har forvérvat egendom i god tro och for de samhéllen som alltid har levt 1 harmoni
med havet. Den uppmanas 1 synnerhet att ta itu med den specifika fragan om hur lagen ska
tillimpas, sa att man inte uppmuntrar beslut som dr godtyckliga, retroaktiva eller
asymmetriska, utan i stéllet sdkrar ett korrekt forfarande, ritt till 6verklagan, korrekt
ersittning och tillgang till information.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att
miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet forstirks genom att tillhandahalla tydligare ramar
ndr det giller oberoende expertstudier, gemensamma troskelvarden inom EU, en ldngsta
tidsram for forfarandet, inklusive effektiva offentliga samréad, krav pd motiverade beslut,
en obligatorisk utviardering av lampliga alternativ och ett system for kvalitetskontroll.

Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att sakerstélla att medlemsstaterna
genomfor och tillimpar livsmilj6- och fageldirektiven samt att det sker ett battre
genomforande och en bittre tillimpning av direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier.

Europaparlamentet paminner om det stora antalet framstillare som vénder sig till utskottet
for framstéllningar med individuella klagomal rérande tysk ungdoms- och familjepolitik i
allménhet och de tyska ungdomsmyndigheterna 1 synnerhet, och betonar utskottets vilja
att konstruktivt bidra till att 16sa klagomal mellan framstéllare och myndigheter, inom sina
befogenheter och EU:s kompetens. Parlamentet papekar att detta inte far innebéra ingrepp
1 medlemsstaternas egna oberoende forvaltningsrutiner.

Europaparlamentet &r fast beslutet om att utforma framstallningsforfarandet sa att det blir
effektivare, 6ppnare och opartiskt samt tar hansyn till PETI-ledaméternas rétt att
medverka, sa att behandlingen av framstillningar dven tal réttslig prévning pa
forfarandeniva.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet betonar behovet av att garantera kontinuitet 1 handlaggningen av
framstillningar vid nya valperioder och resulterande personalbyten.

Europaparlamentet ser inte ledamdternas medverkan 1 undersokningsuppdrag som endast
en del av ledaméters rétt att medverka, utan som en skyldighet mot framstéllarna.

Europaparlamentet kriver att man, 1 syfte att forbéttra arbetet 1 utskottet, utarbetar ett
forfarande for undersdkningsuppdrag som dels garanterar alla ledamoter som deltar 1
undersokningsuppdraget deras ritt att aterge fakta ur sitt eget perspektiv, dels garanterar
alla ledamoter 1 utskottet mojligheten att medverka i1 beslutsprocessen for att komma fram
till slutsatserna i utskottet.

Europaparlamentet betonar att utskottet for framstéllningar — tillsammans med andra
institutioner och organ, sdisom undersdkningsutskotten, det europeiska
medborgarinitiativet och Europeiska ombudsmannen — fyller en oberoende och tydligt
definierad funktion som kontaktpunkt for varje enskild medborgare.

Europaparlamentet begér att talmanskonferensen undersoker i vad man verkstillandet av
dessa formella krav pé framstéllningsforfarandet motiverar en dndring 1 arbetsordningen.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution och betéinkandet
fran utskottet for framstéllningar till rddet, kommissionen och Europeiska ombudsmannen
och till medlemsstaternas regeringar och parlament, nationella utskott for framstéllningar
och ombudsmin eller motsvarande behoriga organ.
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MOTIVERING

Arbetet 1 utskottet for framstillningar under 2011 har framfor allt inriktats pa miljon och pé
grundlidggande rittigheter/rédttsvisendet. Detta skiljer sig inte frén tidigare ar och bekraftar
ddrmed trenderna. Dessa fragors framtrddande stillning under 2011 16per som en rdd trad
genom utskottets hela arbete: diskussioner om framstéllningar i utskottet, nya framstéllningar

som mottagits, betdnkanden och utfragningar och undersdkningsuppdrag.

Totalt sett har antalet nya inlagor 6kat, medan antalet registrerade framstillningar stadigt har
minskat. Detta beror pd ett filtreringsforfarande som infordes 1 juni 2011 och leder till att s
kallade icke-framstdllningar besvaras av andra tjinster (se nedan).
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Tabell 1

Nir det giller "framstéllarnas nationalitet” och “berort land” har utvecklingen varit parallell.
Det har skett en liten minskning av antalet framstédllningar fran tyska medborgare och en mer
betydande minskning av antalet framstéllningar som avser Tyskland. For Polen har

PE483.811v02-00

10/25

RR\909630SV.doc



utvecklingen varit den motsatta, med ett 6kat antal framstéllare och pastddda dvertradelser av
rittigheter. Bulgarien uppvisar en liknande men mindre markant trend.

Nationality of petitioners
30,0%
25,0% |
20,0%
@ 2009
15,0% + m 2010
02011
10,0% +
5,0% '
German Spanish Italian Polish Romanian British French Greek Bulgarian
Tabell 2
Country concerned
25,0%
20,0% 1
15,0% 1 — 02009
| 2010
10,0% || || 02011
5,0% — —
EUin Spain Germany Italy Romania Poland France UK Greece Bulgaria
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Tabell 3

Det 6kade antalet framstdllningar som avser EU som helhet kan antas std i samband med den
kraftiga 6kningen av antalet framstéillningar under rubriken ”"Ekonomiska och finansiella
frdgor” som har att gora med den nuvarande skuldkrisen. Detta antagande stods av
uppgifterna om “amnen”.
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Antalet framstéllningar som faller under den smala rubriken ”Grundldggande réttigheter” har
minskat. Om kategorierna ’Personliga frdgor”, "Egendom”, ”Informationssamhiéllet och
media” och ”Réttsvisen” medrdknas i en mer omfattande definition av ’Grundldggande
rittigheter” — vilket kan anses motiverat (se nedan) — hamnar emellertid de allra flesta
framstdllningarna under denna rubrik, &ven om man tar hinsyn till att vissa framstillningar
tillhor flera av kategorierna. En véixande andel av framstéllningarna handlar om miljon,
medan andelen framstéllningar om den inre marknaden &r konstant.

Themes
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25,0% +
m 2009
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02011
15,0% 1— []
10,0% +
5,0%
Fundamental Internal Market Environment Transport Employment Consumer’s Economic &
Rights Rights Monetary Affairs
Tabell 4
Miljo

Framstéllningar som handlar om miljon var forharskande pa foredragningslistorna for nastan
alla utskottets sammantriden. Framfor allt handlade de om direktiv 2003/35/EG om
miljokonsekvensbedomning och offentliga samrad i samband med alla sorters projekt i
omrdden med kénslig milj6. Manga av dessa framstéllningar handlade om avfall, som var den
nést viktigaste underkategorin, 1 samband med planerade avfallsupplag. Andra vanliga &mnen
var byggnadslov for vindkraftparker och industriprojekt som exempelvis guldgruvor 1
Rumdénien och Bulgarien. Allménna problem med avfallshantering och efterlevnad av
ramdirektivet om avfall (direktiv 2008/98/EQG) i Italien och Grekland belystes sérskilt ofta.
Dessutom forekom problem 1 Bulgarien, Litauen, Irland, Frankrike, Spanien och
Storbritannien.

Antalet nya registrerade framstéllningar om miljon har 6kat stadigt, fran 10 procent 2009 till
16 procent 2011.
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Tabell 5

Till f6ljd av avfallsfragornas framtrddande stillning i utskottets arbete och utskottets
oavbrutna engagemang for de minga framstéllarna utsidgs Carlos José Iturgaiz Angulo till
foredragande for ett initiativbetinkande om “de frdgor som tagits upp av personer som ingett
framstéllningar om tillimpningen av direktivet om avfallshantering, och andra liknande
direktiv, i EU:s medlemsstater”. Utredningsavdelningen bestdllde ett expertutldtande om
”Avfallshantering i Europa: de storsta problemen och basta metoderna™ som pévisade
problem med tillstdndsforfarandet for nya avfallshanteringsanlédggningar, oriktig forvaltning
av befintliga anldggningar och brister i systemen for avfallshantering. I utskottets betdnkande
betonas vikten av att medlemsstaterna fordubblar sina insatser for att efterleva lagstiftningen
om avfallshantering, pa alla forvaltningsnivaer och med véigledning och stod fran
kommissionen. Beténkandet antogs i utskottet for framstédllningar i september 2011 och
darefter under plenarsammantrédet 1 februari 2012 efter en timmes debatt.

Utskottet bjod in kommissionér Potocnik till dess mote november 2011. Han bekriftade att
miljoomradet star for det hogsta antalet framstéllningar och dvertriddelsedrenden, ndstan

20 procent av det sammanlagda antalet overtriadelser (vid slutet av 2009). Utskottets arbete
med inriktning pa genomforande av lagstiftning som gynnar medborgarnas hélsa och
vialméende innebar att det dr en naturlig bundsforvant till kommissionen och
kommissionsledamoten sag fram mot fortsatt gott samarbete pa detta omrade. Han paminde
emellertid om att de réttsliga och faktiska omstidndigheterna kan vara komplexa och att det
kan vara svart att finna tillfredsstdllande 10sningar for att bygga upp medborgarnas fortroende.
Potocnik foreslog en strategi som bygger pé information och insyn.

Tillampningen av direktivet om miljokonsekvensbedomning ér ett vanligt &mne for
framstéllningar. I sin nuvarande form 4r detta 1 stort sett ett forfarandedirektiv som ger
medlemsstaterna en ram for samrdd med allménheten. Utskottet betonar att lokala och

' PE 453.194.
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regionala myndigheter dr skyldiga att se till att konsekvensbedomningar dr oberoende och
objektiva och att det inte finns ndgra intressekonflikter mellan experterna och de
projektansvariga. Medborgare vénder sig ofta till utskottet for framstillningar 1 forebyggande
syfte pa grund av att de saknar tillit till férfarandet eller myndigheternas ordhallighet.

Direktivet dr for ndrvarande foremal for oversyn. Det offentliga samrdd som genomfordes av
kommissionen ledde till 1 365 svar, varav nédstan 50 procent kom fran Tyskland. Den
troligaste politiska 16sningen till f6ljd av detta dr att ndgra tekniska dndringar infors 1 ett
omarbetat eller dndrat kodifierat direktiv. Kommissionen siktar pd att ldgga fram ett forslag
under 2012 som ska antas under 2014 och planeras trida i kraft 2016.

Utskottet beslutar ibland att anordna undersokningsresor i enlighet med artikel 202.5 1
arbetsordningen. Under dessa resor utreder en liten grupp ledamdéter sdrskilt komplexa fragor
pa plats for att sprida mer ljus 6ver framstéllningar som redan diskuterats i utskottet. Under
2011 genomfordes tvd sddana resor med inriktning pd miljofragor, en till Bulgarien och en till
Ruménien.

Syftet med resan till Bulgarien 1 slutet av juni 2011 var att undersdka forenligheten med
miljokriterierna hos avfallsupplaget i Suhodol och tva turistanldggningar i Rila- och
Rodopibergen. I rapporten uppmanas kommissionen att noggrant overvaka utvecklingen i
Bulgarien och ge myndigheterna utforlig vigledning. Myndigheterna uppmanas att se till att
det rider fullstindig insyn och ansvarsskyldighet i forvaltningsforfarandet och att medborgare
pa alla nivaer, diribland icke-statliga organisationer och andra foretradare for civilsamhéllet,
involveras mer aktivt.

Resan till Ruménien i november var uppbyggd kring tvd huvuddmnen och gav ledaméterna i
delegationen mgjlighet att bedoma argumenten for och emot det storskaliga
gruvdriftsprojektet i Rosia Montand samt utvédrdera konsekvenserna av flera vindkraftsprojekt
som pastas gora Natura 2000-nitverket mindre sammanhéngande.

Grundliggande rittigheter

Sedan Lissabonfordraget tritt i kraft har frigor om grundldggande réttigheter och
medborgarskap uppmirksammats betydligt mer och intresset kommer sannolikt att vixa. Hur
inforlivandet av stadgan om de grundldggande rittigheterna i fordraget paverkar medborgarna
ar ett &mne som utskottet har undersokt upprepade génger. Det finns risk for att EU:s ndra
forestdende anslutning till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna kommer att bidra till 4n storre forvirring. Det
star visserligen alltmer klart att mycket lite kommer att fordndras réttsligt sett, men utskottet
mdste tdnka Gver sin politiska roll 1 att forsvara medborgarnas rattmétiga forvintningar.

Den 6vergripande andelen framstéllningar som avser ”Grundlidggande réttigheter” 1 stora drag
for 2009 och 2010 14g pa omkring 35 procent och minskade till 28 procent 2011. Denna
minskning beror pa filtreringen av icke-framstillningar (se nedan) som i synnerhet har
paverkat framstéllningar inom dmnesomradena “’Personliga fradgor” och “Rattsvisen”. Den
kraftiga 6kningen av antalet framstéllningar som riknas till amnet “Informationssamhéllet och
media”, vilket omfattar tryckfrihet, har sannolikt sin forklaring i de problem som lyftes fram i
Ruménien och Ungern under 2011.
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Kommissionens vice ordférande Viviane Reding besokte utskottet for forsta gangen i
oktober 2010 och dnnu en géng i februari 2011. Kommissionen intar en konservativ
standpunkt med hédnvisning till artikel 51 i stadgan om de grundléggande rattigheterna, dér
stadgans tillampningsomrade begrénsas till “unionens institutioner och organ samt till
medlemsstaterna endast nér dessa tillimpar unionsritten” Tillsammans med kommissionens
generaldirektorat for réttsliga frigor anordnade utskottet for framstéllningar en utfragning dér
Viviane Reding deltog den 6 november 2011. Viviane Reding var vdl medveten om att det
finns en kommunikationsklyfta mellan medborgarnas forvantningar, som spétts pd genom
uttalanden fran foretradare for EU:s institutioner, och de faktiska effekterna av stadgan.

En panel av framstaende akademiker och jurister undersokte om tillimpningen uppfyllde
stadgans huvudsakliga mél, att stirka skyddet av de grundlaggande réttigheterna”.
Majoriteten ansag att sa inte var fallet. Jean-Paul Jacqué fran Europeiska hogskolan anség att
stadgan har komplicerat situationen ytterligare, snarare 4n att forenkla de grundldggande
rittigheternas stéllning i EU. Elspeth Gould fran CEPS (Centre for European Policy Studies)
anviande Frontex som exempel for att belysa motsédgelserna och professor Giuseppe Tesauro
fran italienska forfattningsdomstolen talade om desillusionerade medborgare och faran for att
detta kunde leda till allmént missndje med det europeiska projektet. Professor Van Erp frin
Maastrichts universitet ansag att egendomsréttigheter definitivt omfattas av stadgan i

artikel 17.

Fragor om rétt till egendom 1 Spanien, sdrskilt inom underkategorin fastigheter i Spanien som
berdrs av kustlagstiftningen fran 1988, har gdng pa gdng hamnat i rampljuset i utskottets

arbete under flera ar.

e 70 framstillningar som avser samtliga autonoma regioner vid kusten (15 av 22 kustprovinser):

Framstéllningar indelade efter autonom region
23 | Autonoma regionen Valencia: 10 Valencia 3 | Asturien
(varav 8 Urb La Casbah), 9 Alicante, 4
Castello.
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11 | Andalusien (mestadels Almeria) 3 | Kantabrien

10 | Katalonien (samtliga avser tva smabatshamnari | 2 | Baskien (varav bada omfattar historiska
Girona: Empuriabrava och Santa Margarita) kvarnar pa egendomen)

9 | Balearerna 2 | Galicien

9 | Kanariebarna (mestadels Tenerife och staden 1 | Murcia
Candelaria)

2 | allminna klagomél mot Ley de Costas

e Minst 25 framstillningar avser fastigheter som framstéllaren varit i besittning av sedan fore 1988.
Ménga andra framstillningar avser fastigheter som &r byggda fore 1988 men som bytt dgare efter
1988.

e Framstillningarna har undertecknats av runt 27 000 personer. Nagra fa (3) framstillningar star for
hela 26 000 av underskrifterna, medan de flesta (43) framstéllningar ingavs av en ensam
framstdllare som foretrader sig sjélv eller sitt hushall och manga (20) framstéllningar har flera
underskrifter, ofta fran en forening eller plattform. Endast ett fatal (4) framstillningar handlar om
saltutvinnings- och vattenbruksverksamhet pa foretags végnar.

e 51 framstéllningar har ingivits av spanska medborgare och 19 framstéllningar har ingivits av
medborgare i andra ldnder (18 frén EU, 1 fran USA).

Framstéllarna fick tillfélle att yttra sig i maj. Ddrefter beslutade samordnarna att inritta en
arbetsgrupp for att dverviga hur man bor ga vidare.

Kommissionen véckte talan mot Spanien 1 méal C-306/08 pa grund av att vissa bestammelser 1
Valencias regionala lagstiftning om fysisk planering var oforenliga med EU:s bestimmelser
om offentlig upphandling. Domstolen fann att ingen dvertradelse av EU-lagstiftningen
foreldg. Den talan som kommissionen vickte vid domstolen och domstolens dom inriktades
enbart pa de aspekter av den valencianska lagstiftningen om markanvédndning som handlar om
offentlig upphandling. Ovriga aspekter av lagstiftningen, sisom expropriationsfragor,
miljopaverkan och markanvéndning i stader, eller den allménna ldmpligheten hos den
regionala politiken for fysisk planering, behandlades vare sig under det réttsliga forfarandet
eller i domen. Runt 31 framstéllningar &r fortfarande inte fardigbehandlade, i vintan pa
16sningar pa de problem som lyftes fram i Margrete Aukens betédnkande!.

I november genomforde utskottet ett undersdkningsuppdrag i Berlin for att folja upp
”Jugendamt-problemet” som har varit &mne for ett stort antal framstéllningar och bevakats av
utskottet i flera 4r. Arendet handlar om tyska myndigheters roll i att skydda barns bista och
forédldrars réttigheter. Syftet med resan var att mota forbundsdagens utskott for

!'N. Europaparlamentet anser att skyldigheten att avsta frén privat egendom som forvirvats legitimt, nir detta
sker utan réttslig provning och utan skilig ersittning, och skyldigheten att betala godtyckliga kostnader for en
icke-begérd och ofta onddig utveckling av infrastrukturen, r ett brott mot en persons grundlidggande rittigheter,
sasom dessa faststills i Europakonventionen och rittspraxis frdn Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna (se till exempel mél Aka mot Turkiet 1).

18. Europaparlamentet anser emellertid att grundorsaken till manga av problemen med urbanisering &r att det
saknas klarhet, exakthet och tydlighet i bestimmelserna om enskilda egendomsréttigheter i den befintliga
lagstiftningen och att inte miljordtten tillimpas pa ett lampligt och konsekvent sétt. Detta i kombination med en
viss slapphet i rattsprocessen har inte bara bidragit till att forvarra problemet, utan har dven gett upphov till en
ingrodd form av korruption som EU-medborgarna, aterigen, &r de framsta offren for, men som édven har orsakat
avsevarda forluster for den spanska staten.
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framstéllningar och familje- och ungdomsutskott. Delegationen diskuterade ocksa dmnet med
foretradare for departementet for familjefragor och justitiedepartementet. Ledaméterna fick
mojlighet att sitta sig in béttre i1 de tyska bestimmelserna om tillsyn av fragor om vardnad av
barn. Aven om antalet framstillningar om pstddda problem i samband med
grinsdverskridande drenden dr avsevirt, dr det obetydligt 1 jdmforelse med det mycket stora
totala antal drenden som myndigheterna handlégger. Réttssdkerhet garanteras genom att det
finns mojligheter att dverklaga.

I slutet av 2010 utarbetade utskottet for framstéllningar, som medforedragande tillsammans
med utskottet for konstitutionella frdgor i enlighet med artikel 50 1 arbetsordningen, ett
yttrande om forslaget till forordning om det europeiska medborgarinitiativet. Utskottet var
ndjt med att dess forslag om att garantera en offentlig utfrdgning for godkinda initiativ och att
forenkla bestimmelserna om tillatlighet antogs. Daremot beklagar utskottet att dess forslag
om att avskaffa dldersgransen for undertecknare inte godkéndes. Beslut har dnnu inte fattats
om dndringen av arbetsordningen betrdffande utskottet med huvudansvar for att anordna
utfragningen i parlamentet for godkénda initiativ.

Utskottet behdver omsorgsfullt betinka och faststilla sin funktion i ljuset av den utveckling
som Lissabonfordraget innebér: stadgan om de grundldggande réttigheterna, det europeiska
medborgarinitiativet samt EU:s anslutning till den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundliaggande friheterna.

Inre marknaden

Den fria rorligheten tas néstan for given av EU-medborgarna och de klagar med all ritt nér de
stoter pa svérigheter som hindrar dem fran att utdva sina réttigheter. Runt 15 procent av de
registrerade framstéllningarna kan riknas till &mnena ”Inre marknaden”, Pension”,
”Beskattning” och “Finansiella tjdnster” sammantagna:

Internal Market
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Utskottet beslutade att utarbeta ett initiativbetdnkande med titeln ”Rapport om
EU-medborgarskapet 2010: Att undanrdja hindren f6r EU-medborgarnas mdjligheter att utova
sina réttigheter” med Adina-loana Vialean som foredragande. Forslaget till betdnkande
grundades pa det direkta gensvar som fas genom framstéllningarna och belyser bestdende
problem med genomforandet av direktivet om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt rora sig!, tillgang till socialférsakringsforméner och
omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer samt de hinder som personer med
funktionshinder méter, familjerattsliga problem och kollektiva utvisningar pd grundval av
etniskt eller nationellt ursprung som drabbar romer. I betdnkandet betonas vikten av
webbplatser med information och alternativa mekanismer for tvistlosning samt det fortsatta
behovet av information och kommunikation.

Liksom pépekats 1 tidigare arsrapporter och 1 betinkandet om EU-medborgarskapet borjar de
ménga alternativa informationswebbplatserna (t.ex. Ditt Europa) och
tvistlosningsmekanismerna (Solvit, EU Pilot och Chap, ECC-Net etc.) troligen att bli mer
vélkdnda och leder till 16sningar pa ett antal potentiella framstéllningar. Vissa problem
aterstir emellertid, exempelvis dubbelbeskattning av inkomst, som inte tillhér EU:s
befogenhetsomrdden formellt/rittsligt sett men som utgdr ett hinder for fri rorlighet. Utskottet
horde ett antal framstéillare om detta &mne och beslutade att skriva till medlemsstaterna och
uppmana dem att finna en pragmatisk 16sning.

Filtrering av inlagor — icke-framstillningar

Ett nytt forfarande infordes 1 juni 2011 1 syfte att se till att inlagor som inte anses relevanta
skickas till andra enheter for besvarande. Sammanlagt 647 inlagor filtrerades bort och
registrerades inte som framstéllningar.

Dessa behandlades pa foljande sitt:

a) Inlagor med forfragningar om upplysningar om Europaparlamentet och dess
verksamhet => 57 st. Overldmnades till Medborgarnas upplysningstjénst.

b) Inlagor som enbart innehdll kommentarer eller iakttagelser om EU:s politik,
forklaringar som inte atf6ljdes av ndgon begiran samt inlagor som var korta,
betydelseldsa eller inneholl stotande sprak => 468 st. (2010: 91) besvarades av
generaldirektoratet for parlamentets ledning.

c) Inlagor som avsag dmnen utanfér EU:s verksamhetsomrade eller som inte direkt
berérde medborgaren => 122 st. besvarades av utskottet for framstillningars
sekretariat.

Syftet med detta filtreringsforfarande var att minska utskottets arbetsbelastning. Forfarandet
har medfort en kraftig minskning av antalet framstéllningar som registrerats som “Personliga
frdgor” (2010: 234; 2011; 74) and “Rattsvdsen” (2010: 125; 2011: 45). Liksom tidigare
ndmnts kan dessa inlagor sammanforas under rubriken ”Grundldggande réttigheter”.

! Direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla
sig inom medlemsstaternas territorier ([2004] EUT L 158, s. 77).
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Generellt sett dr det vért att [igga mérke till att manga framstéllningar under den allménna
rubriken ”Grundldggande rattigheter”, ddribland sa kallade icke-framstéllningar, grundas pé
missforstand frdn medborgarnas sida. De har fatt uppfattningen att Europeiska domstolen for
de ménskliga rattigheterna lyder under EU eller misstar Europaparlamentet for en ddomande
makt och appellationsdomstol att 6verklaga till nir de nationella myndigheternas beslut inte ar
det resultat medborgarna forvéntar sig eller vill ha. Detta &r inte sérskilt overraskande, med
tanke pa de forvintningar som vécktes av politiker under upptakten till antagandet av
Lissabonfordraget, som innefattar stadgan om de grundlidggande réttigheterna och planer pé
att EU ska ansluta sig till europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna. Utskottet har beslutat att pastadda dvertridelser av de
grundlidggande rittigheterna dven fortsattningsvis ska anses tillatliga och utredas, om detta ér
motiverat i avsikt att finna icke-rittslig hjilp eller politiska I6sningar. A andra sidan
ifrgasitter utskottet inte kommissionens stdndpunkt nir det giller dess egen befogenhet som
fordragets véktare vilket hindrar den frén att ingripa.

Rattstjdnsten har uppmanats att avge ett yttrande om definitionen av tillatlighet for
framstéllningar. I sitt svar bekréftar rittstjdnsten att verksamhetsomradet enligt fordraget kan
anses vara dnnu bredare d@n bara summan av de befogenheter som unionen utovar. Av detta
foljer bland annat att ndr kommissionen (som ofta utfor preliminéra utredningar om tillatliga
framstéllningar pa utskottets begéran) endast agerar inom unionens befogenhetsomraden
innebdr detta att dess tolkning av framstdllningar ofta ar snévare dn det tolkningsutrymme f6r
framstéllningar som medges parlamentet och dess utskott for framstédllningar. De
huvudsakliga parametrar som faststillts av rittstjdnsten bygger pa bestimmelserna i artikel 3
om unionens mal i1 férening med artiklarna 2 till 6 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt. Rattstjdnsten sammanfattar detta pa foljande sétt: ”Summan av de bestimmelser
som faststélls 1 dessa artiklar i fordragen utgor en kategori av verksamheter som ar mer
omfattande dn unionens exklusiva befogenheter”.

Oavsett detta ar det viktigt att framstédllarna fir ett vilgrundat svar och mojligen végledning
om vart de 1 stéllet kan vinda sig med sina klagomal. Tribunalen bif6ll den

14 september 2011 en framstéllares talan mot utskottets beslut att férklara hans framstéllning
otillatlig. Domstolen fann att utskottet hade underlatit att fullgora sin skyldighet att motivera
sitt beslut ordentligt. Utskottet hade inte heller besvarat framstillarens pastaende om mojlig
overtradelse av fordraget.

Upplysningar

Behovet av att intensifiera insatserna for att ge béttre information som hjélper medborgare att
vénda sig till ritt instans med sina drenden och forklara befogenheterna pa olika nivaer av
regering och offentlig forvaltning upprepas av alla. Utskottet for framstéllningar upprepar
varje ar sitt krav pa att dess webbportal pa Europaparlamentets webbplats ska forbittras. Detta
arbete bor paskyndas avsevirt.

Under 2011 har emellertid viktiga framsteg gjorts ndr det géller att na fram till medborgarna.
Sekretariatet omfattar nu en medarbetare som édgnar sig helt at information och upplysningar.
Detta har lett till f6ljande resultat:

' Mal T-308/07.
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a) Sjuupplagor av nyhetsbrevet PETI Journal har givits ut och skickats ut till ca
1 000 personer. Runt 50 procent av mottagarna finns inom parlamentet, ca 25 procent
arbetar inom andra europeiska institutioner och de aterstdende 25 procenten ér
personer ur allménheten.

b) Utskottets Facebooksida och Twitterinldgg foljs, gillas, syndikeras och kommenteras
av en publik pd runt 1 000 personer, mestadels ur allmadnheten.

Malet 4r att omarbeta webbportalen for framstéllningar, som har néra samband med utskottets
nérvaro i sociala medier och utgivningsverksamhet.

Sedan utskottets forehavanden borjade direktsdndas pa internet har utskottet for
framstéllningar haft klart fler visningar dn andra utskott. Medborgarna kan folja
diskussionerna om sina framstéllningar var de &n befinner sig.

Antalet medborgare och myndigheter som nérvarar vid sammantriden har dessutom forblivit
stabilt under de senaste tre dren, 4ven om andelen framstéillare har 6kat avsevart under 2011.
Kostnaderna for att ersitta resekostnader for medborgare som deltar i sammantridden {orblir
blygsamma.

2009 kostnad 2010 kostnad 2011 kostnad
Totalt antal narvarande
personer 245 243 242
Antal huvudsakliga
framstallare narvarande 86 89 148
Ersatts 24 €10 665 12 €5710 12 €6 513
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Table 1. Overview: no of submissions, petitions registered, SIR outcome;

STATISTICAL ANNEX

2009 % 2010 % 2011 %
100,00
Total submissions 1924 | 100,00% | 1746 | 100,00% | 2091 %
standard letter DG PRES 91 468
CITES 57
PETI reply 122
67,60
Total no of petitions registered 1924 | 100,00% | 1655 94,80% | 1414 %
70,58
Total admissible 1108 | 57,59% 989 59,76% | 998 %
31,56
whereof closed with reply directly 424 | 38,27% 405 40,95% | 315 %
65,03
referred to EC for opinion 710 | 64,08% 607 61,38% | 649 %
referred to other for opinion 29 2,62% 26 2,63% 26 2,61%
16,23
referred to other for information 211 19,04% 184 18,60% 162 %
29,42
Inadmissible 816 | 42,41% 667 40,30% | 416 %
Table 2. Petitioner nationality
Nationality 2009 % 2010 % 2011 %
Germany 496 25,8% 409 24,7% 315 22,3%
Spain 237 12,3% 261 15,8% 204 14,4%
Italy 219 11,4% 215 13,0% 166 11,7%
Poland 129 6,7% 94 5,7% 125 8,8%
Romania 152 7,9% 101 6,1% 102 7,2%
UK 122 6,3% 91 5,5% 80 5,7%
France 79 4,1% 78 4,7% 78 5,5%
Bulgaria 54 2,8% 40 2,4% 49 3,5%
Greece 78 4,1% 69 4,2% 49 3,5%
Hungary 17 0,9% 31 1,9% 26 1,8%
Austria 38 2,0% 25 1,5% 24 1,7%
Portugal 32 1,7% 25 1,5% 24 1,7%
Netherlands 44 2,3% 18 1,1% 23 1,6%
Belgium 27 1,4% 29 1,8% 22 1,6%
Ireland 31 1,6% 27 1,6% 16 1,1%
Sweden 13 0,7% 11 0,7% 12 0,8%
Finland 26 1,4% 25 1,5% 12 0,8%
Denmark 13 0,7% 17 1,0% 11 0,8%
Czech Republic 6 0,3% 9 0,5% 10 0,7%
Slovakia 14 0,7% 4 0,2% 7 0,5%
Slovenia 10 0,5% 4 0,2% 7 0,5%
Lithuania 8 0,4% 12 0,7% 6 0,4%
Malta 11 0,6% 11 0,7% 6 0,4%
Cyprus 8 0,4% 0,5% 4 0,3%
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Luxembourg 2 0,1% 0 0,0% 4 0,3%
Latvia 11 0,6% 8 0,5% 3 0,2%
Estonia 3 0,2% 2 0,1% 3 0,2%
non-EU 44 2,3% 31 1,9% 26 1,8%
1924 | 100,0% 1655 | 100,0% | 1414 | 100,0%
Table 3. Country concerned

Country concerned 2009 2010 2011
European Union 404 21,0% 285 17,2% 31 22,0%
Spain 279 14,5% 288 17,4% 216 15,3%
Germany 299 15,5% 273 16,5% 183 12,9%
Italy 177 9,2% 183 11,1% 138 9,8%
Romania 143 7,4% 102 6,2% 106 7,5%
Poland 100 5,2% 66 4,0% 104 7,4%
France 73 3,8% 62 3,7% 64 4,5%
UK 83 4,3% 66 4,0% 60 4,2%
Bulgaria 56 2,9% 36 2,2% 52 3,7%
Greece 74 3,8% 71 4,3% 48 3,4%
Portugal 37 1,9% 26 1,6% 30 2,1%
Hungary 25 1,3% 36 2,2% 23 1,6%
Ireland 37 1,9% 27 1,6% 22 1,6%
Netherlands 35 1,8% 12 0,7% 20 1,4%
Austria 34 1,8% 36 2,2% 18 1,3%
Czech Republic 13 0,7% 15 0,9% 15 1,1%
Denmark 14 0,7% 25 1,5% 14 1,0%
Sweden 17 0,9% 16 1,0% 13 0,9%
Belgium 30 1,6% 28 1,7% 12 0,8%
Finland 20 1,0% 26 1,6% 11 0,8%
Cyprus 13 0,7% 18 1,1% 10 0,7%
Malta 9 0,5% 13 0,8% 9 0,6%
Lithuania 14 0,7% 7 0,4% 8 0,6%
Slovakia 19 1,0% 7 0,4% 8 0,6%
Slovenia 12 0,6% 6 0,4% 7 0,5%
Luxembourg 4 0,2% 3 0,2% 4 0,3%
Estonia 4 0,2% 7 0,4% 3 0,2%
Latvia 11 0,6% 7 0,4% 3 0,2%

1924 105,8% 1655 105,6% 1414 106,9%
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Table 4. Themes

Theme 2009 2010 2011
Environment 201 10,4% 214 12,9% 227 16,1%
Environment - Waste 18 0,9% 24 1,5% 25 1,8%
Environment Impact
Assessment 40 2,1% 43 2,6% 26 1,8%
Subtotal Fundamental

| Rights 679 35,3% 600 36,3% 394 27,9%
Fundamental Rights 165 8,6% 162 9,2% 123 8,7%
Personal Matter 216 11,2% 234 14,1% 74 5,2%
Property 106 5,5% 63 3,8% 21 1,5%
Information Society & Media 33 1,7% 26 1,6% 131 9,3%
Justice 159 8,3% 125 7,6% 45 3,2%
Subtotal Internal Market 276 14,3% 273 16,5% 221 15,6%
Internal Market 138 7,2% 123 7,4% 98 6,9%
Pension 51 2,7% 68 4,1% 52 3,7%
Taxation 61 3,2% 63 3,8% 48 3,4%
Financial Services 26 1,4% 19 1,1% 23 1,6%
Transport 101 5,2% 101 6,1% 69 4,9%
Consumers’ Rights 96 5,0% 84 5,1% 55 3,9%
Economic & Monetary
Affairs 27 1,4% 26 1,6% 53 3,7%
Employment 105 5,5% 64 3,9% 45 3,2%
Energy 30 1,6% 24 1,5% 43 3,0%
Culture & Heritage 57 3,0% 48 2,9% 42 3,0%
Animal Welfare 37 1,9% 34 2,1% 36 2,5%
Institutions 36 1,9% 30 1,8% 30 2,1%
Health 104 5,4% 83 5,0% 28 2,0%
Urban Development 77 4,0% 35 2,1% 28 2,0%
Constitutional Affairs 26 1,4% 27 1,6% 26 1,8%
Fraud & Corruption 22 1,1% 32 1,9% 25 1,8%
Agriculture 22 1,1% 21 1,3% 21 1,5%
Industry & Enterprise 45 2,3% 33 2,0% 21 1,5%
Immigration 38 2,0% 37 2,2% 17 1,2%
External Relations 38 2,0% 18 1,1% 16 1,1%
Other 146 7,6% 93 5,6% 69 4,9%

1924 1655 1414
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Table 5. Status; open petitions since 1997 as at end 2011

Open % Closed % Total
2011 565 39,96% 849 60,04% 1414
2010 224 13,50% 1432 86,50% 1655
2009 178 9,30% 1746 90,70% 1924
2008 141 7,50% 1745 92,50% 1886
2007 120 8,00% 1386 92,00% 1506
2006 45 4,40% 976 95,60% 1021
2005 31 3,05% 985 96,95% 1016
2004 16 1,60% 986 98,40% 2002
2003 7 0,50% 1308 99,50% 1315
2002 5 0,30% 1596 99,70% 1601
100,00
2001 0 0,00% 1132 % 1132
2000 1 0,10% 907 99,90% 908
1999 1 0,10% 933 99,90% 934
1998 2 0,20% 1125 99,80% 1127
1997 1 0,10% 1305 99,90% 1306
Table 6. Meeting attendance
2009 2010 2011
Total persons attended 245 243 242
Main petitioners
attended 86 89 148
Reimbursed 24 12 12
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

(art. 187.2)

Antagande 12.7.2012

Slutomrostning: resultat +: 20
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Margrete Auken, Victor Bostinaru, Philippe Boulland, Giles Chichester,
Nikolaos Chountis, Iliana Malinova lotova, Carlos José Iturgaiz
Angulo, Lena Kolarska-Bobinska, Erminia Mazzoni, Willy Meyer,
Chrysoula Paliadeli, Nikolaos Salavrakos, Jarostaw Leszek Walesa,
Rainer Wieland

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Zoltan Bagd, Birgit Collin-Langen, Axel Voss

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | [oan Enciu, Petru Constantin Luhan, Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz,

Franck Proust, Renate Sommer, Hermann Winkler
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