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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om allmiin och yrkesinriktad utbildning samt Europa 2020

(2012/2045(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 165 och 166 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget),

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sérskilt
artikel 14,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 december 2011 ~Arlig
tillvaxtoversikt 2012 (COM(2011)0815),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 december 2011 om allmén och
yrkesinriktad utbildning for ett smart och héllbart Europa for alla (COM(2011)0902),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 ”Europa 2020:
En strategi for smart och héllbar tillvédxt for alla” (COM(2010)2020),

med beaktande av radets slutsatser av den 11 maj 2010 om utbildningens sociala
dimension!,

med beaktande av radets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram for
europeiskt utbildningssamarbete (”Utbildning 2020”)?,

med beaktande av ridets rekommendation av den 28 juni 2011 ”Unga pa vig — att frdmja
ungdomars rorlighet i utbildningssyfte™,

med beaktande av sin forklaring av den 1 december 2011 om insatser till forman for
elever som lamnar skolan i fortid®,

med beaktande av sin resolution av den 12 maj 2011 om inlérning i tidig alder i
Europeiska unionen?,

med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2010 om kédrnkompetenser for en vérld i
forandring: genomforandet av arbetsprogrammet ”Utbildning 20107,

'EUT C 135, 26.5.2010, s. 2.
2EUT C 119, 28.5.20009, s. 2.
3EUT C 199, 7.7.2011, s. 1.
+EUT C 77 E, 16.3.2012, s. 27.
SEUT C 227,2.8.2011, s. 332.
SEUT C 161 E, 31.5.2011, s. 8.
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med beaktande av sin resolution av den 18 december 2008 om livslangt ldrande som
grundval for kunskap, kreativitet och innovation — genomforandet av arbetsprogrammet

”Utbildning 2010”1,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for kultur och utbildning och yttrandet frdn
utskottet for sysselsdttning och sociala fragor (A7-0247/2012), och av foljande skal:

. Trots att det har skett vissa forbéttringar pa utbildningsomrédet, r livslangt larande

fortfarande inte en mojlighet for majoriteten av EU:s befolkning, och vissa indikatorer &r
till och med oroande. Férutom den allménna utbildningen och yrkesutbildningen bor
ocksé vuxenutbildningens och det fria bildningsarbetets betydelse betonas.

. Strategier for livsldngt ldrande genomfors langt ifrdn 1 mdnga medlemsstater, trots att de

ar en viktig del av Europa 2020-strategin.

. Utbildningspolitiken méste mdjliggora livslangt larande for alla, oavsett alder,

funktionsnedséttning, kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse, sexuell
laggning samt spraklig eller socioekonomisk bakgrund.

. Begriansade och déligt utformade mdjligheter till larande dr fortsatt ett problem for

ménniskor 1 olika grupper. Dessutom bor badde urbefolkningar och olika sprak- och
minoritetsgrupper kunna studera pa sitt eget sprak.

. Ekonomisk tillvdaxt maste forst och fradmst baseras pé utbildning, kunskap och innovation

samt pd en skridddarsydd socialpolitik for att EU ska kunna ta sig ur den rddande krisen,
och det dr viktigt att politiken pa detta omrade verkligen genomf6rs fullt ut inom ramen
for Europa 2020-strategin for att vi ska kunna ta oss igenom denna mycket svéra period.

. Utarbetandet av utbildningspolitiken d4r medlemsstaternas ansvar och tillrdckliga

offentliga anslag maste avsittas for utbildningsomradet for att kunna garantera lika
tillgang till utbildning utan social, ekonomisk, kulturell, rasrelaterad eller politisk
diskriminering.

. Atstramningsatgirderna och de dirpa foljande nedskirningarna av EU:s

utbildningsbudgetar dventyrar en av de viktigaste drivkrafterna for sammanhéllning och
tillvaxt och malet att skapa en kunskapsbaserad ekonomi i Europa.

. Medlemsstaterna méste fortsitta att samarbeta och utbyta god praxis for att utveckla sina

nationella utbildningssystem.

Otillrackliga sprakkunskaper utgor fortsatt ett enormt hinder for rorlighet 1
utbildningssyfte och i yrkesutbildningssyfte.

En framgangsrik utbildningsstrategi bor ocksa syfta till att ge studerande de kunskaper
och den kompetens som krévs for deras personliga utveckling och for ett aktivt
medborgarskap.

'EUT C45E, 23.2.2010, s. 33.
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K. “Livslingt ldrande” bor verkligen innebéra for livet” inom den faktiska demografiska
kontexten, och storre hdnsyn bor fortsatt tas till potentialen i dldre manniskors samlade
kunskaper.

L. Kompetens inom ny teknik frimjar malen for livslangt 1drande 1 hog grad.

M. Livsléngt ldrande dr en fortlopande larandeprocess som bor pdga under en persons hela
livstid: frén forskola av god kvalitet till utbildning efter arbetsfor alder.

N. Att erbjuda alla barn tillgang till forskoleutbildning av god kvalitet 4r en investering i
framtiden som gagnar bade individen och samhdllet.

O. Avbruten skolgang leder till allvarliga konsekvenser for individen och f6r EU:s sociala
och ekonomiska utveckling.

P. Man bor 6verviéga ytterligare innovation i frdga om studiebidrag under
hogskoleforberedande utbildning.

Q. Tillgang till utbildning ir en avgdérande utmaning ocksa nir det giller att ytterligare frimja
social integration, sammanhéllning och fattigdomsbekédmpning.

R. Europeiska, nationella, regionala och lokala myndigheter méaste samarbeta for att vi ska
kunna komma till ritta med de problem som Europa for nirvarande stir infor.

1. Europaparlamentet noterar kommissionens ovannimnda meddelande om allméin och
yrkesinriktad utbildning for ett smart och hallbart Europa for alla.

2. Europaparlamentet pdminner om att medlemsstaternas resultat nér det géller alla
aldersgruppers deltagande i utbildning och livsléngt larande varierade kraftigt redan fore
den radande krisen, och genomsnittet 1 EU var ldgre én det internationella genomsnittet.

3. Europaparlamentet papekar att vissa medlemsstater har gjort nedskérningar i
utbildningsbudgeten mot bakgrund av den radande ekonomiska krisen, men anser att de
investeringar som har storst strategiskt virde bor sékras och till och med dkas.
Parlamentet betonar att unionens flerariga budgetram innebér att utbildning och relaterade
sektorer far den storsta procentuella 6kningen i EU:s langsiktiga budget.

4. Europaparlamentet framhaller behovet av att 6ka budgeten for utbildning och ddrmed
forknippade sektorer i den flerdriga budgetramen. Europaparlamentet uppmanar
medlemsstaterna att anta sina nationella strategier for livslangt larande och att avsitta
lampliga finansiella resurser, vilket dr det basta sittet att nd mélen i
Utbildning 2020-strategin.

5. Europaparlamentet understryker att de ekonomiska kostnaderna for konsekvenserna av
déliga utbildningsresultat, diribland avbruten skolgidng och den sociala ojamlikheten inom
utbildningssystemen och aterverkningarna for medlemsstaternas utveckling ér betydligt
hogre dn de kostnader som finanskrisen medfor, och medlemsstaterna betalar redan for
detta ér efter ar.
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10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att prioritera utgifter for allmén och
yrkesinriktad utbildning, ungdomsfragor, livsldngt larande, forskning, innovation samt
spréklig och kulturell méngfald som &r investeringar for framtida tillvixt och ekonomisk
jamvikt, samtidigt som man ser till att investeringarna medfor ett mervirde. Parlamentet
upprepar 1 detta hinseende kravet pa en sammanlagd investering pa minst 2 % av BNP 1
hogre utbildning, liksom kommissionen rekommenderar i den arliga tillvixt- och
sysselsdttningsoversikten, som ett nddvindigt minimum for kunskapsbaserade ekonomier.

Europaparlamentet pAminner om att medlemsstaterna maste uppné de grundlidggande
malen 1 Europa 2020-strategin for att i framtiden kunna konkurrera med de nya globala
stormakterna. P& utbildningsomrédet innebér detta att 3 % av investeringarna ska satsas pa
forskning, att antalet unga med universitetsutbildning ska oka till 40 % och att antalet
elever som avbryter sin skolgdng ska minska till under 10 %.

Europaparlamentet erinrar om vikten av forskning inom ramen for en ambitids
utbildningsstrategi, och uppmanar déarfor kommissionen och medlemsstaterna att 6ka sina
insatser for att 6ka antalet ungdomar som utbildar sig.

Europaparlamentet paAminner om att ungdomar bor dgnas sirskild uppmaéarksamhet, med
tanke pé att arbetslosheten 1 EU har 6kat till 6ver 20 procent, och till 6ver 50 procent 1
vissa medlemsstater och regioner, och att ungdomar, och framfor allt de med lagst
utbildning, drabbas sirskilt hart av den rddande krisen. Parlamentet betonar sarskilt de
forodande effekterna av atstramningsprogrammen pd ungdomsarbetslosheten 1 vissa
medlemsstater, och sdrskilt 1 sodra Europa, som bland annat leder till en omfattande
forskarflykt till andra lander och till tredjeldnder. Parlamentet paAminner dven om att en av
sju (14,4 procent) elever som i1 dag ldmnar utbildningssystemet har hogst
grundskoleutbildning och inte ldngre deltar 1 utbildning eller yrkesutbildning.

Europaparlamentet hinvisar till systemen for varvad yrkesutbildning 1 en del
medlemsstater, som ger en koppling mellan teori och praktik och bittre mdjligheter att
komma in pé arbetsmarknaden @n enbart skolutbildning.

Europaparlamentet foresldr att medlemsstaterna ska rékna bort utbildningsinvesteringar
vid den nationella berdkningen av budgetunderskottet inom ramen for finanspakten,
eftersom dessa investeringar utgor viktiga drivkrafter for en sund aterhdmtning i linje med
Europa 2020-malen.

Europaparlamentet uppmanar EU:s institutioner att gora ytterligare insatser for att ta fram
en tydligare och mer malinriktad ungdomspolitik pd EU-niva som &r anpassad till att mota
de nya samhéllsutmaningarna, med tanke pd att dagens unga generation inte tror att den
kommer att fi samma vélstdndsniva som foregdende generation.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i synnerhet satsa pa de ungdomar som
kan komma att sluta skolan i fortid eller som inte gar i skolan eller arbetar, genom att
erbjuda dem praktiktjanstgoring och utbildning av god kvalitet samt ungdomsgarantier sd
att de kan fa den kompetens och erfarenhet som krévs for att komma in pa
arbetsmarknaden, samt for att frimja vissa ungdomars aterintridde i utbildningssystemet.
Parlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna att dgna sérskild uppmairksamhet &t
yrkesutbildning och hogre utbildning med beaktande av de nationella utbildningssystems
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

mangfald, samt att 6ka sina insatser for att unga ménniskor ska kunna fa ordentlig
arbetslivserfarenhet och snabbt kan ta sig in pd arbetsmarknaden. Parlamentet betonar att
praktiken bor vara betydelsefull for studierna och ingé i kursplanen.

Europaparlamentet betonar att det i kristider dr 4nnu svérare for ungdomar att fa arbete.
Darfor ar det viktigt att overvaka hur snabbt utexaminerade ungdomar efter studierna kan
fi ett arbete kopplat till deras utbildning och kunskaper och utifrdn dessa uppgifter dra
slutsatser om utbildningssystemens kvalitet samt om det behdvs och kan goras
anpassningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att konsekvent verka
for inférande, genomforande och vidareutveckling av det europeiska systemet for
overforing av meriter inom yrkesutbildning, Europass och den europeiska referensramen
for kvalifikationer.

Europaparlamentet understryker att ungdomar spelar en central roll for uppnéendet av
EU:s 6verordnade mél i Europa 2020-strategin med avseende pé sysselsdttning, forskning
och innovation, klimat och energi, utbildning samt fattigdomsbekampning.

Europaparlamentet betonar vikten av icke-formell utbildning och informellt l&rande for
utvecklingen av virderingar, kunskaper och kompetens, framfor allt for unga, samt for
medborgaranda och demokratiskt deltagande. Parlamentet uppmanar kommissionen att
garantera stod, diribland finansiellt, till icke-formell utbildning och informellt ldrande
inom ramen for de nya utbildnings- och ungdomsprogrammen, samt i friga om
medborgarskap.

Europaparlamentet uppmanar universiteten att utdka sina utbildningsmdjligheter och
modernisera kursplanerna for att mdta de nya utmaningarna och forbattra kompetensen
hos EU:s befolkning utan att detta dventyrar deras akademiska uppdrag att formedla
kunskap, med tanke pa att den demografiska fordndringen i Europa &r ett obestridligt
faktum.

Europaparlamentet uppmuntrar privata aktdrer, framfor allt sma och medelstora foretag,
lokala och regionala myndigheter och det civila samhéllets aktorer, att fora en dialog med
hogre utbildningsanstalter/universitet 1 syfte att gora det mojligt for studenter att forvérva
kunskaper och fardigheter som framjar deras intrdde pa arbetsmarknaden, och pdminner
arbetsgivare om vikten av handledning 1 arbete, eftersom den hjilper ungdomar att
anpassa sig till arbetslivet.

Europaparlamentet paminner om att kreativitet 4r en nddvandig bestdndsdel i den nya
kunskapsbaserade ekonomin. Parlamentet understryker att den kreativa sektorn lamnar
ett viktigt och vixande bidrag till ekonomin, motsvarande 4,5 procent av EU:s BNP och
8,5 miljoner arbetstillféllen.

Europaparlamentet betonar att synergin mellan utbudet av arbetskraft och
arbetsmarknadens behov av arbetskraft dr avgorande.

Europaparlamentet betonar de offentliga arbetsformedlingarnas viktiga roll i
genomforandet av strategier for stod och rddgivning till arbetssokande, framfor allt med
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att bistd dem 1 arbets- eller utbildningssokandet. Parlamentet betonar att en stor andel av
dessa arbetssokande méste erbjudas ldmplig utbildning som gor att de lattare kan
atervinda till arbetsmarknaden, och uppmanar darfor medlemsstaterna att avsitta
nddvindiga resurser for sddana insatser.

23. Europaparlamentet betonar att det dr ytterst viktigt att oka tilltrédet till livslangt ldrande
for personer med funktionsnedséttning inte bara genom planering och genomférande av
riktade program men ocksd genom att integrera dtgirder for funktionshindrade personer i
alla program som riktar sig till befolkningen 1 allménhet. Sérskild uppmérksamhet méste
riktas mot forhéllandet mellan funktionsnedséttning och livsléngt larande for att forhindra
social utslagning och for att kraftigt forbéttra funktionshindrades stéllning pa
arbetsmarknaden. Samtliga undersdkningar som gjorts visar namligen dels att de
funktionshindrades utbildningsniva dr ldgre dn hos genomsnittet av befolkningen, dels att
deras deltagande 1 dessa program ér ytterst lagt.

24. Europaparlamentet pdminner om att arbetsgivarna har ett viktigt ansvar for att forverkliga
det livsldnga ldrandet for alla, med sérskild hiansyn till jimstalldhet. Parlamentet
uppmanar arbetsgivarna att fraimja fortbildning under arbetstagarnas hela yrkesliv genom
att lata rétten till utbildning framtrdda tydligare, genom att forbéttra tillgdngen till
utbildning for alla arbetstagare samt genom att vardesitta fortbildningsresultat under
arbetstagarnas karridr, och pa sé sitt mojliggora ytterligare specialisering och skapa
mojligheter till karridrutveckling.

25. Europaparlamentet efterlyser 6kade insatser for att inrétta och tillimpa ett europeiskt
system for certifiering och erkidnnande av kvalifikationer och formellt och informellt
larande, inklusive volontdrarbete, for att stirka den viktiga kopplingen mellan informellt
larande och formell utbildning, samt att forbéttra sdvil den nationella som den
gransoverskridande rorligheten inom utbildning och pé arbetsmarknaden.

26. Europaparlamentet noterar att det finns stora skillnader mellan de olika nationella system
for allmén och yrkesinriktad utbildning och foreslar, med beaktande av
subsidiaritetsprincipen, att det parallellt med framstegsrapporten ocksé utarbetas en
vigledning for varje enskild medlemsstat med rekommendationer om hur den nuvarande
politiken kan forbittras och det nationella utbildningssystemet utvecklas.

27. Europaparlamentet begér att den yttre dimensionen av EU:s politik for sysselséttning och
utbildning i grannlédnderna och bortom grannldnderna forstérks genom en fordjupad
politisk dialog och ett forstarkt samarbete pa utbildningsomradet mellan unionen och dess
internationella partner, som ska a) spegla det vixande dmsesidiga ekonomiska, sociala och
politiska beroendet, b) bidra till genomforandet av den externa dimensionen av
Europa 2020 och c) frimja stabilitet, vélstdnd och bittre sysselsdttningsmojligheter for
vara partnerlinders medborgare, samtidigt som béttre instrument for att hantera och
underldtta invandringen av kvalificerad arbetskraft till Europa tas fram, for att ddrmed
viga upp den brist pd kompetens som har sin grund i demografiska utvecklingen i Europa.

28. Europaparlamentet erinrar om att de nationella yrkesutbildningssystemen, sdsom aktorer
pa den globala utbildningsmarknaden, maste vara kopplade till 6vriga virlden for att
fortsdtta att vara aktuella och konkurrenskraftiga och att de maste kunna locka studerande
frén andra EU-lander och tredjelénder samt erbjuda dem allmén utbildning och
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

yrkesutbildning samt gora det léttare att erkdnna deras kompetens. Parlamentet betonar att
den demografiska utvecklingen och den internationella migrationen gor dessa fragor allt
viktigare.

Europaparlamentet betonar att &ven om ett europeiskt omrade for allmén utbildning och
yrkesutbildning héller pé att véixa fram, har malsattningen att avldgsna hindren for
rorligheten dnnu inte nétts och rorligheten for de studerande inom yrkesutbildning ar
fortfarande ldg. Parlamentet betonar att en avsevirt 6kad gransoverskridande rorlighet for
yrkesutbildningsstuderande och ldrare och erkdnnande av de kunskaper och fardigheter
och den kompetens som de forvéirvat utomlands kommer att vara en viktig utmaning infor
framtiden och att béttre och riktad information och végledning ocksé behdvs for att locka
fler utlindska studerande till EU:s yrkesutbildningssystem.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen i sitt meddelande om allmén och
yrkesinriktad utbildning for ett smart och héllbart Europa for alla inte behandlar frigan om
utvecklingen av forskoleundervisningen i tillrdcklig omfattning, framfor allt nér det géller
den sprékliga dimensionen, trots att det &r ett centralt mal 1 Europa 2020-strategin.
Parlamentet anser att denna utbildningsniva bor betraktas som den mest avgdrande for
individers framtida utbildning och deras personliga och sociala utveckling. Parlamentet
anser att barn gynnas av tidig utbildning som é&r inriktad pa att stirka deras motoriska och
sociala kompetens och pa att frimja en balanserad kdnslomaéssig utveckling samtidigt som
deras intellektuella nyfikenhet stimuleras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppmuntra och hjélpa medlemsstaterna
att vidta atgérder for att f6lja barn genom hela deras utbildning och detta fran mycket tidig
alder.

Europaparlamentet dr forvissat om att investeringar i forskoleverksamhet som &r lampligt
utformad med héinsyn till mottaglighetsperioden och mognadsgraden for varje malgrupp
ger storre avkastning @n investeringar pa ndgot annat utbildningsstadium, och det har
bevisats att satsningar pa de inledande utbildningsaren minskar kostnader som kan uppsta
senare. Parlamentet anser ocksd att vélutbildade ldrare som fortlopande fir fortbildning &r
en forutséttning for framgangsrik utbildning pa alla nivaer och att tillrickliga investeringar
1 ldrarutbildning foljaktligen krévs.

Europaparlamentet betonar behovet av professionell barnomsorg for att hantera barns
socialisering, framfor allt for barn i1 familjer med sociala problem.

Europaparlamentet understryker vikten av goda sprakkunskaper fran mycket tidig alder,
inte bara 1 EU:s officiella sprék utan dven i de regionala sprdk och minoritetssprdk som
talas i unionen, eftersom detta gér manniskor rorligare, underldttar intradet pa
arbetsmarknaden, ger avsevirt 6ka mdjligheter till studier, frimjar interkulturella utbyten
och storre europeisk sammanhallning

Europaparlamentet betonar att det dr nddvindigt att frimja rorlighet for sprikinlérning for
att uppfylla mélet att alla medborgare i Europeiska unionen ska kunna minst tva sprak
utover modersmalet.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Europaparlamentet framhaller att det &r nddvéndigt att borja med sprakinldrning redan
fore skoldldern och vélkomnar initiativ som gor det mdojligt for elever att lira sig
ursprungslandets sprak bade 1 tal och skrift som valfritt &mne 1 skolan och pa sa sitt skaffa
sig ytterligare kompetens.

Europaparlamentet anser att det ar av yttersta vikt att framja rorlighet genom ambitidsa
gemenskapsprogram for utbildning och kultur, frimst genom utbyten mellan lérare,
studenter och elever, och sérskilt pa sprakomradet for att framja ett aktivt medborgarskap,
europeiska vérderingar samt sprakkunskaper och annan vardefull kunskap och kompetens.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att stodja utvecklingen av innovativa
16sningar inom utbildningsomradet som ldtt kan anpassas sprékligt och tekniskt, och som
skulle kunna skapa rorlighet inom de sektorer dér flersprikigheten &r minst utvecklad.

Europaparlamentet erkénner det viktiga bidrag som Europaédret for aktivt dldrande och
solidaritet mellan generationerna 2012 star for, och paminner om att det ar viktigt for EU
att medborgarna fir mojlighet att delta i alla former av utbildning och &ven sent i livet
samt att engagera dldre studerande i samtal med yrkesverksamma som arbetar inom
omraden som ger och stoder utbildning.

Europaparlamentet pdminner om att syftet med Grundtvig-programmet dr att underlétta
utvecklingen av vuxenutbildningssektorn samt att géra det mdjligt for fler médnniskor att ta
del av ldrandeaktiviteter. Programmet fokuserar pa de studerandes larande- och
studiebehov inom vuxenutbildning och “alternativa” studiekurser samt pé de
organisationer som erbjuder dessa tjdnster. Parlamentet ber medlemsstaterna att forbéttra
kvaliteten pd den utbildning som erbjuds av organisationer for vuxenutbildning och att
frimja samarbete mellan dessa organisationer.

Europaparlamentet betonar nddvindigheten att frimja de befintliga EU-verktygen, och
sdrskilt strukturfonderna for utbildning.

Europaparlamentet betonar att vuxenutbildning omfattar mer &n sysselséttningsrelaterad
verksambhet, bl.a. 6kad personlig, medborgerlig och social kompetens genom formella
utbildningssystem under hela livet, enligt programmet for livsldngt larande.

Europaparlamentet erkénner den generella positiva samhéllseffekten av verksamhet for
dldre méanniskor, vilket frimjas genom att de deltar i utbildningsverksamhet som syftar till
personlig utveckling eller sociala kontakter.

Europaparlamentet betonar att det behdvs statistik over livslangt ldrande som omfattar
aldersgruppen 65 ar och dldre; med tanke pé att pensionsaldern stiger i médnga EU-ldnder
och att ménniskor arbetar senare i livet dr det nddvéndigt att beakta utvecklingen for den
befolkning som faller utanfor denna aldersgrupp.

Europaparlamentet erkénner den betydelse som idrott har for fostran och utbildning och
uppmanar darfor medlemsstaterna att investera mer i idrottsverksamhet och gynna
idrottsaktivitet i skolorna for att frimja integration och bidra till utvecklingen av positiva
véarderingar bland europeiska ungdomar.
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Europaparlamentet betonar att utbildning av idrottare pa lokal nivé dr grundldggande for
idrottens héllbara utveckling och dess betydelse for samhillet, och uttrycker sitt stod for
styrande idrottsorgan som uppmuntrar klubbarna att investera i utbildning av unga lokala
spelare genom atgarder for inrdttande av ett ldgsta antal lokalt tranade spelare i varje
klubblag och uppmuntrar dessa att vidta ytterligare dtgarder 1 detta hinseende.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att dverviga mojligheten att infora ett
mer omfattande system med mindre bidrag som kridver begransad byrakrati till elever
inom hdgskoleforberedande utbildning som har det svart ekonomiskt, for att uppmuntra
dem att fortsétta utbilda sig och dirigenom bidra till att minska de sociala skillnaderna och
se till att alla far storre mojligheter till utbildning.

Europaparlamentet anser att det méste goras mer for att komma till ritta med skillnaderna
mellan mén och kvinnor som tar examen i naturvetenskapliga amnen (vetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik), ett problem som illustreras av det faktum att endast
20 procent av alla utexaminerade ingenjdrer dr kvinnor.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING
Bakgrund

”Utbildning 2020 &r en strategisk ram for europeiskt utbildningssamarbete som bygger pa
det tidigare arbetsprogrammet “Utbildning 2010”.

Vartannat ar utarbetar utbildningsministrarna och kommissionen en gemensam rapport om
den allménna situationen i EU med avseende pé utbildning. I rapporten utvérderas
utvecklingen mot gemensamt uppsatta mal.

I rapporten sammanfattas atgarderna och framstegen under den forsta cykeln (2009-2011) for
genomforandet av ”Utbildning 20107, och prioriterade omraden for det europeiska
politiksamarbetet for nésta cykel (2012-2014) {foreslds. Framforallt betonas i rapporten pé
vilket sétt utbildningssamarbetet kan leda till att médlen 1 Europa 2020-strategin uppnas.

Rapportens huvudsakliga slutsatser ar
1. att det behovs smarta investeringar och politikreformer,

2. att det behovs storre insatser for att kunna uppnd det dverordnade malet i
Europa 2020-strategin om avbruten skolgang och eftergymnasial utbildning,

3. att de flesta EU-medborgare inte har mdjlighet att ta del av livslngt larande,
4. att gransoverskridande rorlighet ar viktigt for att tilligna sig ny kompetens,
5. att Europas kompetensbas maste forbittras.

Kommissionen foreslér att dessa omraden bekriftas som prioriterade omraden for det
europeiska samarbetet under nista arbetscykel (2012-2014) for strategin Utbildning 20207,
sd att Europa 2020 kan genomforas pa ett framgéangsrikt sitt.

Foredragandens viktigaste synpunkter

Aven om rapporten inneh&ller ndgra mycket bra rekommendationer, finns det ett antal
huvudomraden som inte tas upp direkt.

Pé var gemensamma marknad &r spraket ett potentiellt stort hinder for att en person ska kunna
arbeta var som helst inom EU. Sprik &r en allmént anvdndbar kunskap, men nér det giller EU
utgdr flersprakighet en viktig del av hur vi fungerar. Aven om ménga linder har bra resurser
for sprakutbildning, bor vi beakta vad EU kan gora mer for att uppmuntra till 6kade
kunskaper.

Vi har en dldrande befolkning, och dven om de unga dr mycket viktiga kan det vara vért att
dgna mer uppmairksamhet &t de dldres framtidsutsikter. Statistiken over livslangt larande
omfattar inte personer over 64 dr. Detta dr ett markligt val med tanke pa att ménga av dem
som tar tillvara mojligheten att fortsitta utbilda sig faller utanfor denna éldersgrupp. Vidare
papekas att det i manga lénder, 1 takt med att pensionsédldern stiger och ménniskor arbetar allt
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senare 1 livet, formodligen ar 1ampligt att borja beakta livsldngt lirande” som négot som
innebar ”for livet”.

I en tid d& ekonomisk oro rader ser vi att regeringarnas och EU:s uppméarksamhet riktas mot
det finansiella laget och alla dvriga fragor betraktas mot bakgrund av detta. Detta &r
naturligtvis hogst forstaeligt, men vi far inte gldmma bort de ménniskor som dagligen méste
genomga utbildning. En rad olika aktorer kan uppmanas eller bli tvingade att diskutera frdgan
om att ldmna skolan 1 fortid, men det ar troligt att dsikterna gar isir hos elever, larare,
fordldrar och andra intressenter. I betdnkandet betonas att elevens perspektiv och det basta for
den studerande ska prioriteras ndr man talar om utbildning.

I rapporten behandlas inte fragan om forskoleutveckling i tillricklig omfattning, med tanke pa
att manga anser att denna utbildningsniva ar den mest avgérande for individers framtida
utbildningsresultat. Europeiska kommissionens nétverk for barnomsorg rekommenderade
1996 att Europas ldnder skulle investera minst 1 procent av BNP 1 forskoleverksamhet. Enligt
en OECD-rapport fran 2004 hade emellertid endast fem av de tjugo granskade landerna
uppnatt denna investeringsniva. Detta dr forvanande, med tanke pa att forskning har visat att
investeringar i forskoleverksamhet ger storre avkastning én investeringar pd nigot annat
stadium. Mot bakgrund av ett instabilt ekonomiskt klimat och en period av kraftiga
atstramningar &r det litt att forskoleundervisningen hamnar 1 kldm. I detta betinkande
framhalls emellertid att forskoleverksamhet inte &r en lyx som man kan dra ned pa ostraftat.
Ett beslut att inte investera for med sig kostnader som kanske inte syns med en gang,
exempelvis risk for minskade ekonomiska intdkter 1 framtiden, och dessa kan bli en extra
bdrda for den finansiella stabiliteten i medlemsstaterna. Investeringar 1 tidiga ar har visat sig
minska senare kostnader, eftersom staten genom att stiarka den framtida arbetskraften
undviker eventuella forluster av skatteintikter. Detta kan d4ven minska vardkostnaderna,
brottsligheten och antalet fall av asocialt beteende 1 framtiden.

Okade satsningar bor goras pé forskning om studiebidrag under hdgskoleforberedande
utbildning. For manga studerande i Europa som kommer frdn mindre bemedlade miljéer blir
utbildningen ekonomiskt ohéllbar for deras familjer 1dngt innan de uppnar hogskoleélder. P4
grund av sin ekonomiska situation kinner de sig pressade att lamna skolan 1 fortid for att
skaffa ett arbete. Ekonomiska svarigheter gor det dven svirt att dterga till utbildning och
studera pa hogstadie- och gymnasieniva. I manga lander har man provat att inritta system for
att erbjuda ekonomiskt stod direkt till studerande fran mindre bemedlade miljoer sa att de kan
stanna kvar i skolan. Det skulle vara nyttigt att géra en undersokning av hur effektiva sidana
system dr.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for kultur och utbildning

over allmén och yrkesinriktad utbildning samt Europa 2020
(2012/2045(INT))

Foredragande: Olle Ludvigsson

FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for kultur och utbildning att
som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet betonar vikten av att investera 1 utbildning for att uppfylla
Europa 2020-malen och forstirka EU:s konkurrenskraft, och uppmanar medlemsstaterna
att forbattra tillgdngen till livslangt ldrande for alla trots pagaende budgetkonsolideringar.
Parlamentet pdminner om att investeringar 1 humankapital, samt for att forhindra
skolavhopp, inte bor betraktas som en kostnad utan i stillet utgdr en grundldggande
forutsittning for genomforandet av mélen 1 Europa 2020-strategin, och dérfor inte bor
maitas endast med avseende pd konkurrenskraft. Parlamentet pdpekar att utbildning &r en
grundldggande miansklig réttighet som ska garanteras alla, séarskilt den yngre generationen
och personer som tillhor utsatta grupper, bland annat personer som varken har arbete eller
utbildningsplats.

2. Europaparlamentet pdpekar att investeringar 1 hogkvalitativ utbildning och
utbildningsatgirder under en lagkonjunktur kan bli ett viktigt verktyg for att fa bukt med
den ekonomiska krisen genom att 6ka Europas konkurrenskraft, hjdlpa arbetskraften att
anpassa sig till den fordnderliga arbetsmarknaden, stirka den sociala ssmmanhallningen
och bidra till att se till att medborgarna dr kvalificerade for ett bredare spektrum av
arbeten som kan ge dem héllbar sysselsdttning av god kvalitet.

3. Europaparlamentet pdminner om att det krdvs hogre kompetens- och kunskapsnivaer for
att minska arbetslosheten, bekdmpa fattigdomen och den sociala utestingningen, 6ka den
sociala, samhélleliga och yrkesmaissiga integrationen av studerande, underlétta den
frivilliga geografiska rorligheten, frimja den utbildnings- och yrkesmaéssiga rorligheten
och forse europeiska foretag, 1 synnerhet de sma och medelstora foretagen, med lampligt
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10.

utbildad arbetskraft. Parlamentet anser att man for att uppna dessa mal maste anpassa
utbildningen efter arbetsmarknadens behov och underlitta 6vergdngen mellan utbildning,
yrkesutbildning och arbete samt stirka samarbetet mellan skolor, hogskolor och
néringsliv.

Europaparlamentet noterar att elevers och studenters deltagande i1 respektive
rorlighetsprogram gor att de kan tilldgna sig den kompetens de behover for att hoja sin
yrkesmassiga rorlighet och anstéllbarhet.

Europaparlamentet medger att mojligheterna och tillféllena till allmén och yrkesinriktad
utbildning f6r vuxna inte utvecklas i takt med behoven hos individer och samhéllen, 1 den
konkurrenskraftiga ekonomin och den moderna produktionsverksamheten.

Europaparlamentet betonar behovet av effektiv och konstruktiv utbildnings- och
yrkesvégledning for alla, for att hjédlpa studenter, praktikanter och arbetstagare att hitta
den utbildningsvég som dr bast ldmpad for deras tycken och intressen. Parlamentet
understryker att en av de fraimsta orsakerna till strukturell arbetsloshet dr den bristande
matchningen mellan utbildning, yrkesutbildning och arbete. Parlamentet anser att man
foretradelsevis bor forsoka forutse de fardigheter som kommer att behdvas sd att man ser
till att den utbildning som finns stimmer dverrens med verkligheten pd arbetsmarknaden.
Parlamentet konstaterar att man bor foregripa arbetsmarknadstendenserna for att alla
inblandade ska kunna fokusera sina insatser pa ett béttre sitt och gora informerade val.
Parlamentet understryker att yrkesutbildningsprogrammen maéste forbéttras och
moderniseras sé att kompetensen matchar foretagens nya och véxande behov inom de
sektorer som sannolikt kan erbjuda héllbara arbetstillfdllen av god kvalitet, sésom sektorer
kopplade till en héllbar och solidarisk ekonomi, en 6vergang i ekologisk riktning och
informations- och kommunikationsteknik. Parlamentet pAminner samtidigt om att
samhillet maste bevara de traditionella hantverken.

Europaparlamentet paminner om att kreativitet 4r en nddvandig bestdndsdel i den nya
kunskapsbaserade ekonomin. Parlamentet understryker att den kreativa sektorn ldmnar
ett viktigt och vixande bidrag till ekonomin, motsvarande 4,5 procent av EU:s BNP och
8,5 miljoner arbetstillféllen.

Europaparlamentet betonar att det aldrig funnits ett storre behov av att forhdllandet mellan
antal arbetssokande och antal lediga jobb exakt motsvarar varandra for att undvika att det
skapas en “forlorad generation”.

Europaparlamentet betonar att synergin mellan utbudet av arbetskraft och
arbetsmarknadens formaga att ta upp denna arbetskraft 4r avgorande.

Europaparlamentet betonar de offentliga arbetsformedlingarnas viktiga roll i
genomforandet av strategier for stod och radgivning till arbetssokande, framfor allt med
att bistd dem 1 arbets- eller utbildningss6kandet. Parlamentet betonar att en stor andel av
dessa arbetssokande maste erbjudas lamplig utbildning som gor att de lattare kan
atervinda till arbetsmarknaden, och uppmanar déarfér medlemsstaterna att avsitta
nddvindiga resurser for sadana insatser.
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Europaparlamentet betonar att det dr ytterst viktigt att underlatta tillgangen till livslangt
larande for personer med funktionsnedséttning, inte bara genom planering och
genomforande av riktade program men ocksd genom att integrera atgirder for
funktionshindrade personer i alla program som riktar sig till befolkningen i allménhet.
Sarskild uppmérksamhet méste har riktas mot forhillandet mellan funktionsnedséttning
och livsléngt ldrande for att forhindra social utestdngning och for att kraftigt forbéattra
funktionshindrades stédllning pa arbetsmarknaden. Samtliga undersékningar som gjorts
visar ndmligen dels att de funktionshindrades utbildningsniva ér ldgre dn hos genomsnittet
av befolkningen, dels ocksa att deras deltagande i dessa program &r ytterst 1agt.

Europaparlamentet beklagar nedskérningarna i utbildningsanslagen och bristen pa
avlonade praktikplatser vid foretag till foljd av krisen. Parlamentet understryker vikten av
praktiktjanstgoring, sirskilt for ungdomar. Parlamentet beklagar den oacceptabla
okningen av antalet obetalda praktikplatser och uppmanar kommissionen att anta
miniminormer for att frimja utbudet och genomf6randet av praktik av hog kvalitet genom
att snarast mojligt anta ett forslag om en europeisk kvalitetsram for praktiktjdnstgoring.
Parlamentet understryker att medlemsstaterna maste investera i ldmpliga
utbildningsreformer for att mer effektivt hantera den ekonomiska krisen och uppfylla
Europa 2020-malen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora en ungdomsgaranti” genom att
vidta praktiska och konkreta atgédrder pa nationell niva, tillsammans med ldmpligt
ekonomiskt stod, for att garantera att ungdomar far ett anstandigt arbete eller studerar eller
ater borjar studera inom fyra manader efter det att de avslutat sina studier.

Europaparlamentet pAminner om att arbetsgivarna har ett viktigt ansvar for att forverkliga
det livslanga larandet for alla, med sérskild hdnsyn till jamstilldhet. Parlamentet
uppmanar arbetsgivarna att frimja fortbildning under arbetstagarnas hela yrkesliv genom
att 1ata rétten till utbildning framtréda tydligare, genom att forbéttra tillgéngen till
utbildning for alla arbetstagare samt genom att vardesitta fortbildningsresultat under
arbetstagarnas karridr, och pd sé sitt mojliggora ytterligare specialisering och skapa
mojligheter till karridrutveckling.

. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sjdlva faststélla ambitiosa mal och

tillimpa innovativa strategier for att ta itu med avbruten skolgang och efterlyser varierade
och flexibla vigar till lairande med starka kopplingar mellan den grundldggande nivan och
vidareutbildningsnivén inom yrkesutbildningen for att for att avsevart forbéttra kvaliteten
pé och resultaten for de program som erbjuds, s att de tillgodoser behoven hos olika typer
av studerande, samt infora varvade utbildningssystem som kombinerar studier och praktik
for battre mojligheter pd yrkesutbildningsomrédet.

Europaparlamentet efterlyser 6kade insatser for att inrétta och tillimpa ett europeiskt
system for certifiering och erkidnnande av kvalifikationer och formellt och informellt
larande, inklusive volontdrarbete, for att stirka den viktiga kopplingen mellan informellt
larande och formell utbildning, samt att forbéttra sdvil den nationella som den
gransoverskridande rorligheten inom utbildning och pé arbetsmarknaden.

Europaparlamentet vilkomnar ett storre samarbete mellan utbildningsanordnare och
foretag, forskning och civilsamhille for att minska arbetslosheten.
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Europaparlamentet rekommenderar kombinerade insatser pd omradet allmén och
yrkesinriktad utbildning som utgar frén varje mélgrupps speciella situation och de behov
som &r geografiskt betingade eller knutna till en viss yrkeskategori.

Europaparlamentet vill att kommissionen ska uppmuntra konstruktivt samarbete mellan
medlemsstaterna samt utbyte av erfarenheter, sakkunskap och god praxis.

Europaparlamentet noterar att det finns stora skillnader mellan de olika nationella
systemen for allmin och yrkesinriktad utbildning och foreslér, med beaktande av
subsidiaritetsprincipen, att det parallellt med framstegsrapporten ocksé utarbetas en
vagledning for varje enskild medlemsstat med rekommendationer om hur den nuvarande
politiken kan forbittras och det nationella utbildningssystemet utvecklas.

Europaparlamentet begér att den yttre dimensionen av EU:s politik forstarks genom en
fordjupad politisk dialog och ett forstirkt samarbete pa utbildningsomradet mellan
unionen och dess internationella partner och grannlédnder for att spegla det vixande
Oomsesidiga ekonomiska, sociala och politiska beroendet och for att bidra till
genomforandet av den externa dimensionen av Europa 2020 1 syfte att fraimja stabilitet,
vélstand och bittre sysselsittningsmojligheter for vara partnerldnders medborgare, och
samtidigt ta fram battre instrument fOr att hantera och underlitta invandringen av
kvalificerad arbetskraft till Europa for att vidga upp den brist pa kompetens som har sin
grund i den demografiska utvecklingen i Europa.

Europaparlamentet erinrar om att de nationella yrkesutbildningssystemen, sdsom aktorer
pé den globala utbildningsmarknaden, maste vara kopplade till 6vriga varlden for att
fortsdtta att vara aktuella och konkurrenskraftiga och att de méste bli battre pd att locka till
sig studerande fran andra EU-ldnder och tredjeldnder genom att erbjuda dem allméin
utbildning och yrkesutbildning samt gora det lattare att erkéinna deras kompetens.
Parlamentet betonar att den demografiska utvecklingen och den internationella
migrationen gor dessa frigor allt viktigare.

Europaparlamentet betonar att &ven om ett europeiskt omrade for allmén utbildning och
yrkesutbildning haller pd att vdxa fram har mélséttningen att avldgsna hindren for
rorligheten dnnu inte natts och rorligheten for studerande inom yrkesutbildningen &r
fortfarande lag. Parlamentet betonar att en avsevirt 6kad gransdverskridande rorlighet for
yrkesutbildningsstuderande och larare och erkdnnande av de kunskaper och fardigheter
och den kompetens som de forvirvat utomlands kommer att vara en viktig utmaning infor
framtiden samt att det ocksa behdvs att béttre och riktad information och végledning for
att locka fler utldndska studerande till EU:s yrkesutbildningssystem.

Europaparlamentet understryker att alla berorda parter, sérskilt arbetsmarknadens parter,
madste involveras och delta 1 planeringen och genomforandet av program for allmén och
yrkesinriktad utbildning, 4ven i utformningen av innehall.
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