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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyro¢ni zpravé Rady Evropskému parlamentu o spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politice

(12562/2011 — 2012/2050(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady Evropskému parlamentu o spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politice (12562/2011),

s ohledem na ¢lanek 36 Smlouvy o Evropské unii,
s ohledem na ¢ast IT oddil G bod 43 interinstitucionalni dohody ze dne 17. kvétna 20061,

s ohledem na vySe zminénou interinstituciondlni dohodu ze dne 17. kvétna 2006 mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni a fadném finan¢nim fizeni,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. kvétna 20112 o vyro¢ni zpravé o SZBP za rok 2010
a usneseni ze dne 10. biezna 20103 o vyro¢ni zpravé o SZBP za rok 2009,

vvvvvv

s ohledem na prohlaseni mistopfedsedkyné Komise / vysoke pfedstavitelky pro zahrani¢ni
véci a bezpe¢nostni politiku o politické odpovédnosti®,

s ohledem na prohléaseni vysoké predstavitelky o zakladni organizaci tstiedni spravy
ESVC, které u€inila na plenarnim zasedani Evropského parlamentu dne 8. ¢ervence
20108,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. dubna 2012 o vyro¢ni zpravé o stavu lidskych prav
ve svete a o politice Evropské unie v této oblasti véetné jejich dopadi na strategickou
politiku EU tykajici se lidskych prav’,

s ohledem na spole¢né sd€leni vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecnostni politiku a Evropské komise adresované Evropskému parlamentu a Radé

ze dne 12. prosince 2011 s ndzvem ,,Lidska prava a demokracie jako priority vnéjsi
¢innosti EU — na cesté€ k efektivnéjSimu ptistupu® (COM(2011)0886),—s ohledem na
rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1325 z roku 2000 a ¢. 1820 z roku 2008 o zenach, miru
a bezpecnosti, na rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1888 z roku 2009 o sexudlnim nasili
pachaném na Zenach a détech v ozbrojenych konfliktech, na rezoluci Rady bezpecnosti

LUE. vést. C 139, 14.6.2006, s. 1.

2 Pfijaté texty, P7_TA(2011)0227.

3 UF. vést. C 349 E, 22.12.2010, s. 51.

4 Ptijaté texty, P7_TA(2010)0280).

5 Pfijaté texty, P7_TA(2010)0399, ptiloha II.
6 Ptijaté texty, P7_TA(2010)0280, piiloha.

7 Piijaté texty, P7_TA(2012)0126.
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OSN ¢. 1889 z roku 2009 zamétenou na daslednéjsi uplatiiovani a monitorovani rezoluce
Rady bezpecnosti OSN €. 1325 a s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1960
z roku 2010, kterd vytvofila mechanizmus pro ziskavani Gdaji o sexualnim nésili pfi
ozbrojenych konfliktech a pro vytvafeni seznamil pachatelt tohoto nasili,

— s ohledem na ¢l. 119 odst. 1 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Rozpoctového vyboru (A7-
0252/2012),

A. vzhledem k tomu, Ze EU by méla vice propracovat své cile v oblasti zahrani¢ni politiky
a prosazovat své hodnoty a zajmy na celém svété, pricemz by méla usilovat zejména
o posileni miru, bezpec¢nosti obyvatel a solidarity, o pfedchdzeni konfliktim, pravni stat
a o prosazovani demokracie, o ochranu lidskych prav a zédkladnich svobod, o rovnost Zen
a muzi, o dodrZzovani mezinarodniho prava, o podporu mezinarodnich instituci,
o fungujici multilateralizmus a vzajemnou lictu mezi narody, o udrZitelny rozvoj,
o transparentni a odpovédnou veiejnou spravu, o volny a spravedlivy obchod
a o vymyceni chudoby;

B. vzhledem k tomu, Ze k dosazeni téchto cilii by EU by méla byt schopna vytvaret
soucinnost a rozvijet strategicka partnerstvi se zemémi, které sdili stejné hodnoty a jsou
ochotny piijmout spole¢né politiky a podilet se na spolecné dohodnutych krocich;

vvvvvv

vvvvvv

jejich politik musi byt zakotvena lidska prava a demokracie, a pii podporovani prechodu
k demokracii v zemich s autoritafskymi rezimy, zejména tam, kde obavy o stabilitu a
bezpecnost oslabily zdsadovou politiku podpory demokracie a lidskych prav;

D. vzhledem k tomu, Ze Lisabonska smlouva vnasi do zahrani¢ni politiky EU novou
dynamiku, a to zejména tim, Ze Unii vybavuje institucionalnimi a operativnimi nastroji,
diky nimz by EU mohla pfijmout mezinarodni lohu odpovidajici jejimu vyznamnému
hospodaiskému postaveni a jejim ambicim a zkoordinovat svilj postup tak, aby byla
ucinnym globalnim hra¢em schopnym pfijmout svijj dil odpovédnosti za svétovou
bezpecnost a uyymout se vedouci ulohy pti hledani spole¢nych fesSeni spolecnych problémi;

E. vzhledem k tomu, Ze pokracujici finan¢ni krize a krize statniho dluhu ma vazny dopad
na divéryhodnost Evropské unie na mezinarodni scéné a podryva efektivitu
a dlouhodobou udrzitelnost spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP);

vvvvvv

schopnost EU ovliviiovat mezinarodni fad nezavisi jen na propojenosti jejich politik,
aktért a organi, ale rovnéZ na skute¢né strategicky koncipované zahrani¢ni politice EU
zalozené na jednom konkrétnim souboru obecnych zasad a cilii, na kterém by se shodly
vSechny c¢lenské staty s cilem vystupovat na mezinarodni scéné koordinovang, rozhodné,
jednotné a solidarné; vzhledem k tomu, Ze zahrani¢ni politika EU musi mit k dispozici
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potiebné prosttedky a nastroje, které¢ Unii umoZzni jednat ve svétovém métitku acinné
a jednotng;

. vzhledem k tomu, Ze pokud maji obcané EU pochopit a podporovat evropskou vnéjsi

¢innost, je nutné zajistit kontrolu zahrani¢ni politiky EU ze strany Evropského parlamentu
a parlamentt ¢lenskych statii na ptislusné urovni; vzhledem k tomu, ze parlamentni
kontrola posiluje legitimitu této ¢innosti;

ZHODNOCENI VYROCNI ZPRAVY RADY O SZBP ZA ROK 2010

1.

2.

vita, Zze Rada se s podporou mistopfedsedkyné Komise, vysoké predstavitelky

pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku snazila, aby vyro¢ni zprava za rok 2010 byla
do budoucna orientovanym strategickym dokumentem mapujicim zahrani¢ni politiku
Unie;

je vSak pfesvéd€en o tom, Ze vyro¢ni zprava Rady v fad¢ dulezitych ohledl neplni zaméry
Lisabonské smlouvy, a to mimo jiné tim, ze: neobjasnuje sttednédobé ani dlouhodobé
priority nebo strategické obecné zasady SZBP, nevysvétluje, jaké politické mechanizmy
umozni zajistit provazanost a diislednost jednotlivych slozek zahrani¢ni politiky véetné
téch, za které odpovida Komise, nezabyva se dilezitymi otdzkami, pokud jde o tlohu
ESVC a delegaci pii zajistovani toho, aby unijni zdroje (personalni, finanéni

a diplomatické) byly v souladu se zahrani¢nimi prioritami Unie; nerozebira otdzku, jak
zaclenit mise a operace ad hoc v rdmci spole¢né bezpecnostni a zahrani¢ni politiky
(SBOP) (jejich zdiivodnéni a konecny cil) do strategickopolitického ramce priorit
zahrani¢ni politiky EU pro urcitou zemi nebo region, ackoliv nové strategie pro Africky
roh a Sahel takovouto diskuzi pfedpokladaji;

pfipomind, Ze Smlouva dava Evropskému parlamentu opravnéni, aby byl konzultovan

v oblasti SZBP a SBOP, aby byla jeho stanoviska patfi¢n¢ zohlediiovana a aby predkladal
doporuceni; uznava, ze mistoptedsedkyné¢ Komise, vysoka predstavitelka Evropskému
parlamentu v tomto ohledu vychazela vstiic; domniva se vSak, ze se vstupem Lisabonské
smlouvy v platnost 1ze dosahnout zlepSeni, pokud jde o informovani ptislusného vyboru
o vysledcich jednani Rady ve sloZeni pro zahrani¢ni véci i o konzultace s Parlamentem,
aby bylo zajisténo, ze se pred schvalenim mandath a strategii v oblasti SZBP ptihlédne

k jeho nadzorim; ocekava prezkum nastroji vnéjsi pomoci a vysledek, ktery uzna prava
Parlamentu na strategické dokumenty a viceleté ak¢ni plany, jeZ jsou stanovena ¢lankem
290 SFEU; zada dale, aby byl 1épe informovan a zapojen do konzultaci ve vSech fazich
rozhodovani Rady o dohodéch se tietimi zemémi v oblasti SZBP, zejména pied
rozhodnutim o tom, Ze Evropské komisi bude svéfen mandat k vyjednavani a k podpisu
dohod jménem Unie, a co se ty¢e ramctl pro ucast tietich zemi v operacich EU k feSeni
krizi;

zada Radu, aby pii pfipraveé budoucich vyrocnich zprav o SZBP hned ze zacatku ptizvala
ke spolupraci Vybor pro zahrani¢ni véci s cilem prodiskutovat obecny politicky ramec
na dalsi rok a dlouhodobé;si strategické cile a stanovit ukazatele, na jejichz zdklad€ bude
mozné evropskym obcantim piedlozit jasné prohlaseni o vyvoji, prioritach a pokroku
zahrani¢ni politiky Evropské unie;
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NOVY KOMPLEXNI PRISTUP K ZAHRANICNI POLITICE EU

5. poukazuje na to, Ze v druhém desetileti 21. stoleti sili mezi evropskymi ob¢any, ale i jinde
ve svété, védomi, Ze adekvatné reagovat na globalni hrozby a vyzvy umoziuji pouze
komplexni pfistupy, které kombinuji diplomatické, hospodarské a v krajnim ptipade
a v uplném souladu s ustanovenimi Charty OSN rozvojové prostiedky;

6. je presvédcen, ze Lisabonsk4 smlouva dava EU k dispozici vSechny prostiedky, jez
jsou nezbytné k tomu, aby mohla zavést tento komplexni ptistup, prostiednictvim né¢hoz Unie
vyuzije vSechny své diplomatické a finan¢ni zdroje k podpofe spolecnych strategickych
politickych smérti s cilem co nejucinnéji podpofit bezpecnost a ekonomickou prosperitu
evropskych obcantli a ob¢ant sousednich zemi 1 jejich zakladni prava; vyzyva navic k tomu,
aby se v ramci ESVC pokracovalo ve vytvafeni vhodného mechanizmu, do néhoz by byly
zapojeny prislusné utvary Komise, které by spojily zemépisné a tematické odborné znalosti

a podpoftily komplexni pfistup k planovéni, definovani a provadéni politiky;

7. poukazuje na to, Ze komplexné pojatd SZBP zahrnuje vSechny oblasti zahrani¢ni politiky,
vcetné postupného vymezeni spole¢né bezpecnostni a obranné politiky SBOP), ktera by
mohla Vést ke Vzniku spoleéné obrany, pficemz usiluje pfedevsim o dﬁsledné uplatflovéni
povahu; opakuje, ze takovy pfistup k rozvijeni zahranlcm politiky EU musi vychazet ze
zasad a cili, které stanovuje ¢lanek 21 Smlouvy o Evropskeé unii, coZ znamena, Ze vnéj$i
¢innost EU musi vychazet z prosazovani a ochrany hodnot EU, jako je dodrZzovani
lidskych prav, svoboda, demokracie a pravni fad; soucasné¢ zdiiraziiuje vyznam uzsi
koordinace vnitiniho a Vnéj éiho rozméru bezpecnostnich politik EU, coZ by se mélo

vvvvvv

8. konstatuje, ze v roce 2013 si pfipomeneme uplynuti deseti let od pfijeti evropské
bezpecnostni strategie, a v souvislosti s tim zdlraziiuje nutnost tento raimcovy dokument
aktualizovat a konsolidovat v souladu se sou¢asnym mezindrodnim prostiedim;

STRUKTURA ZAHRANICNI POLITIKY

9. zdiraziuje, Ze od mistopiedsedkyné Komise, vysoké piedstavitelky se o¢ekava, ze bude
hrat vedouci politickou tlohu pfii zajistovani jednoty, koordinace, jednotnosti a i€innosti
¢innosti Unie; vyzyva mistopiedsedkyni Komise, vysokou piedstavitelku, aby plné€ a v¢as
vyuzivala svych pravomoci zahéjit SZBP, provadét ji a zajist'ovat jeji dodrZzovani, pricemz
by méla do tohoto Usili pln€ zapojit piislusné organy Parlamentu; vitd vyznamnou vedouci
ulohu, kterou jménem mezinarodniho spolecenstvi za nelehkych okolnosti hrala
mistopfedsedkyné Komise, vysoka predstavitelka pfi jednanich s Irdnem; bere na védomi,
7e mezi Evropou a ranem existuje dillezity historicky vztah a Ze fran ma sviij vyznam
coby jedna ze sousednich zemi Evropy; vyzyva k tomu, aby EU s ohledem na zmény,
které ptineslo tzv. Arabskeé jaro, pfijala vedouci tlohu v usili o posileni role Unie
pfi podpote sousednich zemi, zejména procesti demokratické transformace v jiznim
Stfedomoii a zablokovaného blizkovychodniho mirového procesu, i na zakladé Evropské
nadace pro demokracii;

10. uznévé 7e je nezbytné aby ESVC (Véetné SV}’lch delegaci a zvlé§tnich zastupci EU)

vvvvvv

vvvvvv
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nadale dohliZet na vyvazené zastoupeni zen a muzl a osob z rtiznych zemépisnych oblasti
mezi zaméstnanci ESVC, véetné vedoucich pozic, a hodnotit, zda je jmenovani diplomatt
z Clenskych statil vedoucimi delegaci a na jiné kli€ové pozice v zdjmu Unie, nikoli pouze
jejich ¢lenskych stati; zdlraznuje, ze je dilezité zajistit celkovou funk¢énost a uc¢innost
ESVC a upevnit vztahy mezi ESVC, Komisi a &lenskymi staty, aby bylo dosaZzeno

vvvvvv

otazkam vyjadfovala jednotng;

11. zdiraziluje, Ze lohou zvlastnich zastupcti EU by mélo byt dopliiovat ¢innost vedoucich
delegaci EU v konkrétnich zemich, byt s ni v souladu a zastupovat a koordinovat politiku
EU v regionech, které maji pro EU zvlastni strategicky ¢i bezpe€nostni vyznam, a kde by
tedy méla byt zajisténa nepretrzita piitomnost a viditelnost EU; vita, Ze mistopredsedkyné
Komise, vysoka ptredstavitelka souhlasila s tim, aby dfive, nez se ujmou funkci,
predstoupili noveé jmenovani zvlastni zastupci EU a vedouci delegaci pfed Parlament
a zucastnili se vymény ndzorl; zada, aby se zlepsilo informovani Parlamentu a jeho
pfistup k politickym zpravam delegaci a zvlastnich zastupcti EU, aby mél vc¢as tplné
informace o vyvoji na daném misté z pfimych zdrojl, a to zejména z oblasti, které jsou
povazovany za strategicky dilezité nebo jsou predmétem politického zadjmu;

12. opakuje své stanovisko, Ze dulezité tematické politiky, které diive spadaly do pravomoci
osobnich zastupct, by mély mit plnou podporu ze strany ESVC a vhodné vnéjsi politické
zastoupeni, a proto z4d4, aby byly pfedlozeny podobné névrhy jako pro oblast lidskych
prav;

13. vita rozhodnuti jmenovat zvlaStniho zastupce EU pro lidska prava, ktery by mél mit
vyrazny mandat ke zohleditovani lidskych prav v SZBP, SBOP a dalSich politikach EU
a zajiSt'ovat zviditelnéni a jednotnost opatfeni EU v této oblasti,

14. je ptesvédcen, ze jasn¢ definované strategické smeéry pomohou ptizptsobit dilezité, ale
tento strategicky ptistup by mél podléhat demokratické kontrole, ktera by vSak nem¢la
branit moznosti flexibilné reagovat na ménici se politickou situaci na misté nebo tuto
reakci zpomalovat;

15. vita, Ze Clenské staty se v Lisabonské smlouvé zavazaly, Ze pfi vypracovavani a provadéni
zahrani¢ni politiky EU a pfi1 zajiStovani koordinace a souladu s ostatnimi politikami Unie
budou plné hrat svoji ulohu; zdliraziuje, ze v dobé€ hospodaiskych omezeni je pro Unii
dalezita solidarita ¢lenskych statd, pokud jde o to, aby mohla u¢inngji jednat jako
sjednoceny globalni hra¢; poukazuje zejména na to, ze je dilezité, aby ¢lenské staty
poskytly civilni a vojenské kapacity pro u€inné provadéni spole¢né bezpecnostni
a obranné politiky; s politovanim vSak konstatuje, Ze v fad¢ pfipadi dvoustranné vztahy
nékterych Clenskych stati se tietimi zemémi stale narusuji a ohrozuji jednotnost akci EU,
a vyzyva v tomto ohledu ¢lenské staty, aby vyvinuly vétsi usili o ptizptisobeni své vnéjsi
politiky spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice EU;

16. vyzyva mistopfedsedkyni, vysokou pfedstavitelku, aby pii upeviiovani systematické
spoluprace mezi vSemi ¢lenskymi staty v ramci SZBP podrobné prozkoumala moznosti,

které poskytuje Lisabonska smlouva s ohledem na prohloubenou spolupréci, véetné
vypracovani pokyni pro zadavani konkrétnich tkoli a poslani skupinam stati, které o to
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maji zajem, jako je ,,zakladni skupina“ €lenskych statli EU, a zahajila proces, ktery by
vedl k piijeti zavért Evropské rady o trvalé strukturované spolupraci v oblasti bezpecnosti
a obrany a o uplatiiovani ustanoveni o vzajemné obrang;

ZAHRANICNI POLITIKA — ROZPOCTOVA A FINANCNI STRUKTURA

17.

18.

19.

20.

21.

pfipomind, Ze revize interinstituciondlni dohody z roku 2006 o rozpoctové kazni a fadném
finan¢nim fizeni by méla byt v souladu s prohlaSenim mistopiedsedkyné Komise, vysoké
ptedstavitelky o politické odpoveédnosti dalSim krokem k zaji$téni vEtsi transparentnosti

a informovanosti rozpoctového organu v oblasti SZBP; je v tomto ohledu piesvédcen,

ze uplna transparentnost a demokraticka kontrola vyzaduji, aby kazd4 mise a operace
SBOP a kazdy zvlastni zastupce EU méli samostatné rozpoctové polozky doplnéné
efektivnimi, ale transparentnimi postupy pro pievod finan¢nich prosttedk mezi
polozkami, pokud to okolnosti vyzaduji; zaroven je presvédcen, Ze by neméla byt
omezena nezbytna flexibilita a schopnost reakce, které jsou pro SZBP nezbytné;

trva na tom, ze prostiedky EU vyclenéné na provadéni SZBP by mély vyuzivany co
nejucinnéji, a proto je tieba dosahnout sou€innosti vnéjsich ¢innosti EU a ¢lenskych statt
v oblasti politiky 1 rozpoctu;

domniva se, Ze mechanizmus Athena pro financovani spole¢nych nékladi na vojenské

a obranné¢ operace pod vedenim EU neposkytuje dostate¢ny piehled o vSech finan¢nich
disledcich misi, jeZ jsou v ramci SZBP provadény, a Zada proto o poskytnuti ptehledného
seznamu veskerych vydaji;

vita, Ze se klade vétsi diiraz na provazanost a soulad mezi riznymi finan¢nimi néstroji
Unie, naptiklad formou prifezovych ustanoveni o ESVC v navrhovanych natizenich

o novych finan¢nich néstrojich pro oblast vnéjsich vztahii na obdobi 2014 az 2020; je
piesvédcen, Ze tento pristup piinos Unie v rdmci Gsili o zajiSténi bezpecnosti a prosperity
evropskych obcanti; v tomto ohledu zdiiraziiuje, Ze je nutné zajistit, aby byly finan¢ni
nastroje vyuZzivany tak, Ze se budou v celé Siroké Skale zahranicni politiky Unie dopliovat
a nebudou se piekryvat;

zduraziuje, ze je dulezité zajistit, aby noveé financni néstroje pro oblast vnéjSich vztaht,

o nichz Parlament a Rada jednaji, byly navrZeny a pfiméfené financovany tak, aby
reagovaly na strategické z4jmy Unie a aby je bylo moZno pfizpiisobit ménicim se
politickym okolnostem; Zada proto, aby rozpocet Unie (vicelety financni ramec na obdobi
2014-2020) byl nalezité vybaven prosttedky odpovidajicimi cilim a prioritdm Unie coby
globalniho hréace, aby zajiStoval obcanlim bezpecnou budoucnost a prosperitu a byl
dostate¢né flexibilni, aby se dokédzal vypotadat s neCekanymi udéalostmi;

22. je presvédcen, Ze budou-li se nastroje EU pro vné&jsi vztahy vyuzivat k podpote

spole¢nych politickych a strategickych cilti koordinovanéjsim a komplexnéjsim
zptisobem, Unie bude na vyzvy v oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky reagovat
ucinngji a z hlediska naklada efektivnéji, coz obéaniim Evropy zajisti vétsi bezpecnost
a prosperitu; zdUraziuje, Ze pfi revizi finan¢nich nastroji a zv1asté pii vyuzivani aktl

v pienesené pravomoci u strategickych programovych dokumenti je tfeba nalezité
zohlednit pravomoci, které Parlamentu udéluji Smlouvy (zejména v €lanku 290 SFEU),
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23.

24.

25.

26.

aby Parlament mohl ujistit ob¢any, ze vné&jsi politika a finan¢ni nastroje Unie jsou
v souladu jsou nakladové efektivni;

je toho nazoru, Ze maji-li byt finan¢ni néstroje, které prosazuji mj. budovani miru,
bezpecnost, demokracii, pravni stat, fadnou vefejnou spravu a spravedlivé usporadani
spolecnosti, v souladu s vlastnimi hodnotami Unie, je nutno je posilit, nebot’ jsou

pfi feSeni naléhavych celosvétovych ukold strategickymi néstroji zahrani¢ni politiky

vvvvvv

zdliraznuje, ze je dulezité vhodnou kombinaci vnéjSich finan¢nich néstroji zajistit soulad
mezi pldnovanim, definovanim a provadénim politiky v oblasti zahrani¢nich véci; zada
mimo jiné, aby zistala nadale zachovana dopliikovost mezi SZBP a nastrojem stability

v oblasti zprosttedkovani, predchdzeni konfliktiim, feSeni krizi a budovani miru

po ukonceni konfliktl a také aby se v pfipad€ dlouhodobé angaZzovanosti v urcité zemi
nebo oblasti 1 nadale usilovalo o doplitkovost se zeméEpisnymi nastroji; vitd zavedeni
nového nastroje partnerstvi, o n¢jZ Parlament Zadal a jenz je pro SZBP Evropské unie
dalezitym ptinosem, nebot” poskytuje financni rdmec pro spolupraci EU se tietimi zemeémi
na dosahovani cild, které vychdzeji z dvoustrannych, regionalnich nebo mnohostrannych
vztahll Unie a nespadaji do oblasti piisobnosti néastroje pro rozvojovou spolupraci;

je presvédcen, ze tomuto pfistupu miize prospét stanoveni jasnych ukazateld, jejichz
kratkodoby, sttednédoby a dlouhodoby vyvoj by mél Parlament sledovat a hodnotit; zada,
aby se na zakladé ukazatel vychazejicich ze stavajicich strategickych programovych
dokumentil nebo strategickych politickych ramct (jako naptiklad pro Africky roh nebo
Sahel), v€etné systemati¢téjSiho vymezeni politickych priorit a cilii s moZnosti
kvantifikace, provadélo v piesné stanovenych lhiitach kratkodobé, stfednédobé

1 dlouhodobé vyhodnoceni evropské zahranicni politiky a vyuziti zdroju;

vvvvvv

SZBP a evropska politika sousedstvi byly vice v souladu a vzajemné se posilovaly; vita
v této souvislosti spolecnou reakci Komise a ESVC na udalosti v jiznim sousedstvi,
konkrétn€ jejich ,,spole¢né sdéleni* ze dne 25. kvétna 2011; dale se domniva, ze je nutné

.....

vvvvvv

je ,,a¢inny multilateralizmus*, a Ze proto by se ESVC a Komise mély zabyvat tim, zda je
multilateralni zaméteni EPS schopno poslouZit jako rdmec pro organizaci politickych
vztahl v Sir$i Evropé;

STRATEGICKE PRIORITY: SOUSTREDNE KRUHY MIiRU, BEZPECNOSTI
A SOCIALNE-EKONOMICKEHO ROZVOJE

27.

je presvédcen, ze zékladem strategickych zajm, cilli a obecnych sméri, které ma SBZP
sledovat, a to pfedevsim v nasem bezprostiednim sousedstvi, ale i dale, musi byt zajisténi
miru, bezpecnosti a prosperity evropskych obcantl i jinde ve svétg, a je nutné se pfitom
fidit zasadami, které staly u zalozeni EU: demokracii, pravnim statem, univerzalnosti

a nedélitelnosti lidskych prav a zékladnich svobod, uctou k lidské distojnosti, rovnosti

a solidaritou a dodrzovanim mezinarodniho prava a zasad Charty Organizace spojenych
narodu, véetné plnéni odpovédnosti za ochranu;
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28. nadale podporuje mozné rozsiteni Evropské unie o jakykoli evropsky stat, ktery uznava
hodnoty Unie, je odhodlén je prosazovat a je ochoten a schopen splnit pfistupova kritéria;

29. poukazuje na to, ze Unie v prub&hu ¢asu navazala vztahy se zemeémi a regionalnimi
organizacemi, které spocivaji na rozdilném smluvnim a pravnim zakladu, pfi¢emz nékteré
z nich oznacuje jako ,,strategické*; podotyka, ze vybér strategického partnera Unie
neprobiha na zéklad¢ jasnych kritérii a Ze pfi tomto vybéru neni Evropsky parlament
informovéan ani konzultovan; konstatuje, ze prohloubeni ryzich a odpovédnych
dvoustrannych vztahi mtize byt diilezitym prostfedkem k posileni zahrani¢népolitického
vlivu EU na regionalni trovni i v rdmci vicestrannych for, a ze volbu strategickych
partnertl je proto tfeba s ohledem na hodnoty a strategické cile, kterych chce Unie
dosahnout pecliveé zvazit;

30. je tudiz ptesveédcen, Ze budouci rozhodnuti o strategickych partnerech by méla byt
uvedena co nejlépe do souladu s prioritami zahrani¢ni politiky Unie vi¢i dané zemi nebo
v daném regionu ¢i na mezinarodnim foru a ze by se mélo nalezité¢ zvazit, zda neukoncit
partnerstvi, kterd zastarala nebo se stala kontraproduktivnimi; Zada proto, aby se
v navaznosti na diskuzi o strategickych partnerstvich, kterd prob¢hla na zaseddni Rady
v zafi 2010, toto téma projednalo s Parlamentem a aby byl Parlament o budoucich
partnerstvich pravidelné informovan dfive, nezZ se o nich rozhodne, zejména v téch
piipadech, kdy jsou tato partnerstvi finanéné podporovana z rozpoc¢tu Unie nebo kdy
se jedna o uzsi smluvni vztah s EU;

31. zastava nazor, ze ma-li Unie ve vysoce konkurenénim, proménlivém a nepfedvidatelném
mezinarodnim politickém uspofadani pro ob¢any ucinné zajistovat mir, bezpe¢nost
a socidlné-ekonomicky rozvoj, je dilezité, aby své omezené zdroje zamétila na strategické
priority tak, Ze zacne fesit problémy v blizkém okoli, zejména v zemich usilujicich
o0 pristoupeni a v sousedstvi, a odtud bude postupovat v soustiednych kruzich dale,
pfi€emz tam, kde to ma vyznam, zohledni tilohu a relativni vliv regionalnich organizaci;

32. je ptesvédcen, ze dodrzime-li zavazky pfijaté v ramci rozsifeni a dame-li najevo
odpovédnost za své sousedstvi, posili to divéryhodnost Unie v celosvétovém méftitku;
opét potvrzuje zdvazek EU k u¢innému multilateralizmu, jehoz jaddrem je Organizace
spojenych narodd, a zdiraziiuje vyznam spoluprace s ostatnimi mezinarodnimi partnery
v reakci na mezinarodni krize, hrozby a naléhavé ukoly;

— Zemé zapadnihoBalkanu

33. podporuje strategie Unie vic¢i zapadnimu Balkanu zamétené na podporu demokratizace,
stabilizace, mirového feSeni konfliktli a socialni a hospodaiské modernizace jednotlivych
zemi 1 celého regionu, véetné mozZnosti budouciho rozsiteni EU; je znepokojen tim,
ze politicka nestabilita, institucionalni nedostatky, rozsifena korupce, organizovana trestna
¢innost a nefesené regionalni a dvoustranné otazky narusuji dals$i pokrok nékterych zemi
pfi integraci do EU; vyzyva proto EU, aby v souladu s Chartou OSN feSila v procesu
integrace tyto problémy raznéji a posilila svou ustfedni ulohu v regionu;

34. potvrzuje svoji podporu tomu, aby doslo ke zdokonaleni procesu ptistoupeni zapadniho
Balkéanu tim, Ze bude kladen vétsi dliraz na hodnoceni podle danych ukazateld,
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35.

36.

37.

38.

na transparentnost a vzajemnou odpovédnost a Ze budou zavedeny jasné ukazatele;
vyzyva EU, aby vynalozila nové, piesvédcivé a nefalSované Usili o oZiveni procesu
rozSifeni a aby v jeho ramci 1 nadale kladla vétsi dlraz na tyto podminky, jako jsou
konstruktivni politicky dialog, dobré sousedské vztahy, hospodatsky rozvoj, upeviiovani
pravniho statu véetné zajisténi svobody projevu a dodrZzovani prav osob nalezejicich k
narodnostnim menSinam, u¢inny boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti, vetsi
efektivita a nezavislost soudnictvi, zlepSeni spravni kapacity se zaméfenim na vymahani
pravnich predpisti souvisejicich s acquis, pfekonavani napéti mezi etnickymi

a nabozenskymi skupinami, feSeni situace uprchlikli a vysidlenych osob a také urovnani
otevienych dvoustrannych a regionélnich otazek;

domniva se, Ze je nezbytné, aby zahrani¢ni politika EU viici regionu, ktery v neddvné
minulosti prodélal ozbrojeny konflikt mezi etnickymi skupinami, podporovala jako
predpoklad evropskeé stability a jako prostiedek napomahajici usmifeni atmosféru
tolerance, dodrzovani prav osob nalezejicich k mensSinadm, politiku a pravni predpisy
potirajici diskriminaci, dobré sousedské vztahy a regionalni spolupréci, a to 1 na zdkladé
integrovanéjsich vzdélavacich systému (vymény studentli v ramci regiontl);

vita restrukturalizaci mise EULEX a jeji opakované zaméteni na pravni stat a na vykonny
mandat; o¢ekava, ze bude plné akceschopna na celém uzemi Kosova, vcetné severu,
a Ze zintenzivni boj proti korupci na vSech urovnich 1 proti organizovanému zlocinu;

Turecko

vita pozitivni agendu Komise pro vztahy mezi EU a Tureckem; je znepokojen situaci

v fad€ oblasti, zejména pokud jde o svobodu projevu, pravni stat a zenska prava

v Turecku, pomalym pokrokem Turecka pii vypracovavani nové civilni Gstavy a také
polarizaci turecké spolecnosti; poukazuje na to, ze Turecko neni pouze kandidatskou
zemi, ale rovnéz vyznamnym strategickym partnerem a spojencem NATO; vyzyva proto
k prohloubeni stavajiciho politického dialogu s Tureckem ohledn¢ rozhodnuti a cilii

v oblasti zahrani¢ni politiky, na nichZ maji ob¢ strany z4jem; zdiraziuje, ze je dilezité
vybidnout Turecko k tomu, aby uskute¢iovalo svoji zahrani¢ni politiku v rdmci dobrych
sousedskych vztahii, dialogu a koordinace s Evropskou unii s cilem dosahnout cenné
soucinnosti a zvysit moznost pozitivniho vlivu, zejména pokud jde o podporu reformniho
procesu v arabském svété; doufd, ze se zlepsi podminky pro otevieni dalSich kapitol
jednani o ¢lenstvi (naptiklad Ze bude ratifikovan a uplatnén Ankarsky protokol);

Zemé jizniho sousedstvi a Blizky vychod

vyzyva, aby zasady nového piistupu evropské politiky sousedstvi stanovené ve spolecném
sdeleni mistopfedsedkyné Komise, vysoké predstavitelky a Komise ze dne 25. kvétna
2011 — zejména zasady ,,vice za vice®, diferenciace, vzajemné odpovédnosti

a ,,spolecenského partnerstvi“ —, byly v praxi plné uplatnovany a aby pomoc Unie byla
plné€ v souladu s timto novym pfistupem; piipomind, Ze ve spole¢ném sdéleni ze dne

15. kvétna 2012 o vysledcich nové evropské politiky sousedstvi jsou uvedeny nasledujici
problematické oblasti, s nimiz se zemé tohoto regionu potykaji: trvald demokracie,
hospodaisky rozvoj a rist podporujici zac¢lenéni, mobilita, regionalni spoluprace a pravni
stat;
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

pfipomind, Ze jizni sousedstvi ma pro Evropskou unii st€zejni vyznam; zdlraziuje,

Ze pti pomoci v ramci pfechodu k pevné demokracii je nutné posilit partnerstvi mezi EU

a zemémi a spole¢nostmi v sousedstvi, a vyzyva k tomu, aby EU ve své reakci na Arabské
jaro nalezla vétsi rovnovahu mezi trzné orientovanymi pifistupy na jedné strané a lidskymi
a socidlnimi pfistupy na stran¢ druhé; zada proto, aby byl kladen vétsi diiraz na lidska
prava, pravni stat, zaméstnanost (pfedev$im u nezaméstnané mladeze), vzdélavani,
odbornou pfipravu a regiondlni rozvoj s cilem zmirnit sou¢asnou socialni a hospodaiskou
krizi v téchto zemich a poskytnout potfebnou pomoc na podporu fadné spravy

a demokratickych politickych reforem 1 socialniho a hospodaiského rozvoje; zdlraziuje,
ze je dilezité podporovat budovani institucionalnich kapacit a u¢innou vetejnou spravu,
vcetné parlamentl téchto zemi, nezavislého soudnictvi, posilovani organizaci obanské
spolecnosti a nezavislych sdélovacich prosttedki, formovani pluralitnich politickych stran
v ramci co nejvice sekularniho systému, kdy by byla dodrzovéana veskera prava zen a kdy
jako je pravo na svobodu vyznani ve vSech jeho individualnich, kolektivnich, vefejnych,
soukromych 1 instituciondlnich aspektech;

opakuje, ze hospodaiske, politické, spolecenskeé, kulturni a jakékoli jiné vztahy mezi EU
a zemémi evropské politiky sousedstvi se museji opirat o rovné zachdzeni, solidaritu,
dialog a respektovani specifickych rozdilti a zvlastnosti kazdé zem¢;

domniva se, Ze posouzeni celkového pokroku, jehoZ partnerské zemé doséhly, musi byt
zaloZeno na vzajemné transparentnosti a mélo by se opirat o miru odhodlani dané
partnerské zemé provadét reformy a o jasn€ definované ukazatele, na nichZ se ob¢ strany
shodnou, které by stanovily lhiity pro provadéni reforem podle ak¢nich plant; tyto
ukazatele by mély byt zakladem pravidelného a pokud mozno spole¢ného sledovani

a hodnoceni, ve kterych by hrala plnohodnotnou tllohu ob¢anska spolecnost, s cilem
zajistit u€inné a transparentni provadéni politik;

zduraziiuje vyznam Unie pro Sttedomoii coby ndstroje pro institucionalizaci vztaht

s jiznim sousedstvim; zdiiraziiuje, Ze je nutné piekonat nynéjsi f4zi ochromeni, do niz
se tato organizace dostala; vitd zmény, které byly provedeny ve vztahu ke spole¢nému
evropskému predsednictvi, a doufa, ze novy generalni tajemnik svou dynamikou uspisi
realizaci urcenych projektu;

pfipomind, Ze EU podporuje blizkovychodni mirovy proces a feSeni zaloZené na existenci
dvou stati, tedy izraelského statu a sousedniho nezavislého, demokratického
a Zivotaschopného palestinského statu, jejichZ obcané by vedle sebe zili v miru a bezpeci;

piipomind, Ze vyteSeni konfliktu na Blizkém vychodé ma pro Evropskou unii,

pro samotné doty¢né strany i pro $ir$i region zdsadni vyznam; zdlraziuje proto, Ze je jeste
naléhavéji nutné pokroc€it v mirovém procesu je kvtli probihajicim zménam v arabském
SVELE;

e Iran
podporuje tzv. dvoukolejny pfistup Rady zaméfeny na nalezeni diplomatického feSent,

nebot’ se jedna o jediny schiidny pfistup k iranské jaderné otazce; piipomind, Ze sankce
nejsou samoucelné; naléhaveé vyzyva skupinu EU3+3 a Iran, aby se vratily k jednacimu
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46.

47.

48.

49.

stolu, a zada jednajici strany, aby se propracovaly ke kompromisu; pfipomina,

7e v souladu s stfedni zasadou Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani mé iran pravo
obohacovat uran k mirovym tceliim a za timto u¢elem obdrzet technickou pomoc; je
znepokojen tim, ze mize dojit k vojenskému zasahu, a naléhavé proto vSechny strany
vyzyva, aby dosahly mirového feSeni, které by bylo v souladu se Smlouvou o nesiieni
jadernych zbrani;

vyzyva navic Radu, aby zvazila moznost pozitivnich opatieni vii¢i franu v reakci

na zavazek franu omezit obohacovani uranu nejvyse na 5 %, vyvazet veskeré zasoby
uranu presahujici toto mnozstvi za i€elem jejich opétného zpracovani na palivoveé tyce
pro civilni G€ely a plné zpfistupnit vS§echny aspekty svého jaderného programu
Mezinarodni agentufe pro jadernou energii (IAEA), aby mohla ovéfit, Ze irdnsky jaderny
program je vyhradné civilni; Zdd4 mistopfedsedkyni Komise, vysokou pfedstavitelku

a Radu, aby se znovu vratily k diplomatickym jedndnim i v ostatnich otazkach spole¢ného
zdjmu EU a franu, jako je bezpe¢nost v regionu, lidska prava a situace v Syrii,
Afghanistanu, Irdku a Perském zalivu;

vyzyva proto mistopfedsedkyni Komise, vysokou piedstavitelku a Radu, aby dlouhodobé
a vytrvale usilovaly o rozvijeni obséhlého programu s franem, jehoz soudasti by kromé
jaderné otazky byla i lidska prava a regionalni bezpecnost; zdlraziiuje, Ze je nutné, aby
politika EU ve vztahu k {ranu vyjadiila solidaritu s témi, kteti eli represim a bojuji

za zékladni svobody a demokracii; trva na tom, ze pfitomnost EU v této zemi by mohla
zajistit, aby Clenské staty a EU byly schopny spravné hodnotit vyvoj v kazdé oblasti

a nalezité komunikovat s irdnskymi organy; z toho diivodu vyzyva k vytvoreni delegace
EU v Teheranu;

e Libye

vyzyva mistoptedsedkyni Komise, vysokou piedstavitelku, aby v Libyi zajistila rychlé
rozmisténi dostatecného poctu pracovnikl s institucionalni i jinou odbornosti, ktefi by této
zemi pomohli uspokojit potfeby a vyhovét pozadavkliim v oblasti budovani kapacit,
spravy, obcanské spolec¢nosti a rozvoje; naléhavé vyzyva EU, aby podpoiila
demokratickou transformaci v Libyi ve vSech oblastech, a zdd4a mistoptedsedkyni Komise,
vysokou piedstavitelku, aby zajistila, ze ¢lenské staty budou pii plnéni potieb

a pozadavkil Libye jednat koordinované a v souladu se zdsadami a hodnotami EU

a se strategickymi zajmy Libye;

e Syrie

naléhavé vyzyva mistoptedsedkyni Komise, vysokou piedstavitelku, Radu a ¢lenské staty,
aby se vénovaly moZnostem vyfeSeni krize v Syrii; vyzyva mistopiedsedkyni Komise,
vysokou piedstavitelku, aby zajistila, ze ¢lenské staty budou v Radé bezpecnosti OSN,
ktera je vhodnym forem pro diskuzi o moZnosti mezindrodni intervence v Syrii pod
zaStitou OSN, jednat jednotné¢ a koordinovang; dale vyzyva mistopfedsedkyni Komise,
vysokou predstavitelku, aby zintenzivnila diplomaticky tlak na Rusko a Cinu kviili fe$eni
patové situace v Rad¢ bezpecnosti ohledné Syrie; vyzyva mistopiedsedkyni Komise,
vysokou predstavitelku a Komisi, aby prozkoumaly vSechny zplsoby, jimiz lze zajistit

a posilit humanitarni pomoc a reagovat na potieby v sousednich zemich, které jsou krizi
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v Syrii, zejména piilivem uprchlikil, postiZeny nejvice;
— Zemé vychodniho sousedstvi

(Ex AM 173+AM174+AM175+AM176( Or. EN) of FdAR
K:\afet\am\906\906676EN.doc) { AM\EN\906676}

50. pfipomind, ze Vychodni sousedstvi ma strategicky vyznam; vyzyva k intenzivnéjSimu
usili a vEtsi politické angazovanosti pii dosahovani cilit Vychodniho partnerstvi
stanovenych v Prazské deklaraci a zavérech vrcholné schiizky ve Varsave, které znovu
pfipomind spole¢né sdéleni ze dne 15. kvétna 2012 s nazvem ,,Vychodni partnerstvi: plan
do podzimniho summitu v roce 2013, zejména urychleného dosaZeni politického
pridruzeni a hospodaftské integrace a zvySeni mobility obanti v bezpecném a dobie
fizeném prostiedi; je toho nazoru, Ze by Unie méla usilovat predev§im o vyjednani
a uzavieni dohody o pfidruzeni se zemémi Vychodniho partnerstvi, které by podporovaly
mobilitu prostfednictvim partnerstvi v oblasti mobility a rozhovort o vizech a zajistily
trvaly pokrok pii pfijimani a provadéni reforem, a to v uzké spolupraci s parlamentnim
shromazdénim EURONEST; zdtraziuje, Ze veskera rozhodnuti musi doprovazet pfidéleni

vvvvvv

partnerstvi pro modernizaci;

51. vyjadiuje nicméné politovani nad tim, Ze pokud jde o celkovy stav demokratickych norem
a dodrzovani lidskych prav v zemich Vychodniho partnerstvi, bylo zde dosazeno
minimalniho pokroku; zdiiraznuje dale, Ze Gplny rozvoj Vychodniho partnerstvi mtze
nastat pouze po vyfeseni vSech pretrvavajicich konfliktl; vyzyva v tomto ohledu EU, aby
se aktivnéji zapojila do piislusnych mirovych procest s cilem zahajit daveéryhodné
iniciativy, které by se zaméfily na piekonani nynéjsich patovych situaci, usnadnit
obnoveni dialogu mezi doty¢nymi stranami a vytvofit podminky pro komplexni a trvalé
feSeni uvedenych problémi;

52. zada proto, aby EU 1 nadale vyvijela intenzivni Gsili o vyfeSeni pretrvavajicich konfliktt
v daném regionu, a to ve spolupraci s ostatnimi vyznamnymi regionalnimi partnery,
zejména pokud jde o prekonani mrtvého bodu ve sporu o Nahorni Karabach a maximalni
podporu jakékoli ndsledné mirové dohody; domniva se, ze podnéstersky konflikt by mohl
a m¢l byt vyfeSen mirovym zplisobem, a Zzada EU, aby se 1 nadale podilela na tomto
procesu, ktery je dobrou pfilezitosti k otestovani dobré viile regionélnich partnert;

e Moldavsko

53. vita usili, které Moldavska republika vynakladé na vice urovnich s cilem piiblizit se EU
a jez spociva zejména v dosahovani pokroku pii provadéni reforem na domaci politické
scéné a v zdsadnich pozitivnich krocich v rameci jednéni ,,5+2* o podnésterském konfliktu;
e Ukrajina

54. zdlraznuje, ze zatimco byla zahajena jednani o dohodé mezi EU a Ukrajinou, k jejimu
podpisu a ratifikaci mize dojit pouze tehdy, aZ Ukrajina splni nezbytné pozadavky, tj. az
zajisti dodrzovani prav mensin, bude na zaklad¢ upevnéni stability, nezavislosti

a ucinnosti instituci, které jsou zarukou pravniho statu, a dodrzovanim prav opozice
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55.

56.

57.

a ukoncenim jejiho pronédsledovani prosazovat dodrZzovani zdkond, aby tak vybudovala
skute¢né pluralitni demokracii; vyzyva mistopiedsedkyni Komise, vysokou piedstavitelku
a Komisi, aby zajistily dostatecné financni prostiedky na podporu dalSich volebnich
pozorovatelskych misi planovanych pro nadchazejici parlamentni volby na Ukrajin¢;
vyzyva ukrajinsky parlament, aby zménil trestni zakonik pochazejici jesté z dob
Sovétského svazu a zrusil trestni postihy za zjevné politické tikony, které predstavitelé
statu provadéji v ramci vykonu své funkce;

e Bélorusko

vyzyva béloruské organy, aby propustily vSechny politické vézné; zada, aby rozvoj vztahli
s béloruskymi organy byl podminén pokrokem pti dodrzovani zdsad demokracie, pravniho
statu a lidskych prav; pfipomind, ze v dialogu mezi EU a Béloruskem nemuze dojit

k dalsimu pokroku, dokud nebudou propusténi a rehabilitovani vSichni politi¢ti vézni;
soucasn¢ vita snahu EU a jeji delegace v Minsku oslovit béloruskou spole¢nost

a dosahnout jeji vétsi angazovanosti mimo jiné prostiednictvim ,,evropského dialogu

o modernizaci®, usnadnénim postupt udileni viz a vét§im zapojenim b&loruskych ob¢anti
do programu EU;

e Jizni Kavkaz

bere na védomi vyrazny pokrok, jehoz bylo dosazeno v ramci Vychodniho partnerstvi
s cilem prohloubit vztahy Evropské unie s Arménii, Azerb4jdZzanem a Gruzii; vyzyva
k dal$im krokiim, které by prohloubily vztahy mezi EU a tfemi zemé&mi jizniho Kavkazu;

e Strategie pro oblast Cerného mofte

zdirazituje, Ze oblast Cerného mote je pro Unii strategicky diileZita, a Komisi a sluzbu

vvvvvv

by vymezila sjednoceny komplexni ptistup EU k feSeni problémt a vyuziti ptilezitosti
tohoto regionu;

Rusko

58.

podporuje ptistup Unie k Rusku, ktery spoc¢iva v kritickém zapojeni; povazuje Rusko

1 nadale za vyznamného strategického partnera a souseda, je vsak i nadale znepokojen,
pokud jde o zavazek Ruska ctit pravni stat, pluralitni demokracii a lidské prava; vyjadiuje
politovani predevsim nad tim, Ze stdle dochézi k zastraSovani, prondsledovani a zatykani
zastupct opozicnich stran a nevladnich organizaci, ze byl neddvno pfijat zakon

o financovani nevladnich organizaci a ze se stupniuje tlak na svobodné a nezavislé
sd¢lovaci prostiedky; vyzyva v této souvislosti k tomu, aby EU i nadale trvala na svych
pozadavcich, aby ruské organy plnily své ukolu ¢lena Rady Evropy a OBSE; zdlraziiuje,
ze posileni pravniho statu ve vSech oblastech ruského vetejného zivota, véetné
hospodaiské oblasti, které je nutné k vybudovani skutecné konstruktivniho partnerstvi
mezi EU a Ruskem, by mohlo byt konstruktivni odpovédi na rostouci nespokojenost,
kterou vyjadiuji mnozi rusti obané, poukazuje na to, ze EU je ochotna ptispét

k partnerstvi pro modernizaci a k jakékoli dohodé¢, které by bylo nastupkyni soucasné
dohody o partnerstvi a spolupraci, jez by zavisela na pokroku Ruska v oblasti lidskych
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59.

61.

62.

63.

64.

prav, pravniho statu a pluralitni demokracie;

domniva se, Ze nejlepsim zakladem uZzsiho partnerstvi by méla byt nova ambiciozni

a komplexni dohoda o partnerstvi a spolupraci, ktera by obsahovala kapitoly tykajici se
politického dialogu, obchodu a investic, energetické spoluprace a dialogu o lidskych
pravech, spravedlnosti, svobod¢ a bezpecnosti; zdiiraziiuje, Ze je nutné budovat skutecné
partnerstvi mezi EU a ruskou spolecnosti, a v souvislosti s tim vita pokrok, jehoz bylo
dosaZeno v uplatiiovani ,,spolecnych krokii k bezvizovému styku* dohodnutych mezi EU
a Ruskem; 60.  vyzyva mistopfedsedkyni Komise, vysokou pfedstavitelku a Radu, aby
s Ruskem a Cinou spolupracovaly na pfekonani rozdili v hodnoceni situace v Syrii

(1 v ramci Rady bezpec¢nosti OSN) a sledovaly spole¢ny cil, kterym je pferuseni
zacarovaného kruhu nasili, zabranéni ob¢anské valce a nalezeni trvalého mirového feSeni
v Syrii; vita skute¢nost, Ze se Rusko podili v ramci skupiny E3+3 na jednanich s franem,
jejichz cilem je piedejit tomu, aby Iran ziskal jaderné zbrang;

vyzyva EU a Rusko, aby spole¢né usilovaly o upevnéni stability, politické spoluprace
a hospodarského rozvoje ve spoleCném sousedstvi a soucasné respektovaly skutecnost,
ze kazda strana ma svrchované pravo zvolit si sva bezpecnostni opatieni;

zduraziuje, ze ted’, kdyz se ¢lenské staty chystaji propojit a sloucit své vnitrostatni trhy
prostfednictvim investic do infrastruktury a pfijetim spole¢nych natizeni, by se mélo
rovnéZ pokracovat v Gsili o spolupréci s Ruskem s cilem stanovit originalni a oboustranné
pfijatelna opatfeni, jejichZ cilem by bylo omezeni rozdilli mezi témito dvéma
energetickymi trhy;

je znepokojen nedavno probéhlou nadmérnou militarizaci Kaliningradské oblast, které
v okoli EU vede ke vzrlstajici nejistote;

Stiredni Asie

podporuje usili EU podporovat ve stfedni Asii regiondlni pfistup, jenZ je nezbytny

k vyteSeni regionalniho rozméru problémil, mezi néZ patii organizovana trestna ¢innost,
obchod s drogami, radioaktivnimi materialy a lidmi, terorizmus, ptirodni a lidmi
zpuisobené katastrofy v oblasti zivotniho prostfedi a hospodareni s vodnimi zdroji a zdroji
energie; vyjadiuje vSak politovani nad nedostate¢nym pokrokem, ktery je pouze caste¢né
zpliisoben omezenymi dostupnymi finan¢nimi prostfedky; zada proto, aby byla tato
rozhodné angazovanost (v ramci zasady ,,vice za vice*) podminéna pokrokem v oblasti
demokratizace, lidskych prav, fadné vetfejné spravy, udrzitelného socialné-ekonomického
rozvoje, pravniho statu a boje proti korupci; zdlraziuje, Ze regionalni pfistup by nemél
podkopavat individudlni snahu vyspélejSich statii; upozornuje, Ze strategie spoluprace EU
pro stiedni Asii sice urcuje sedm priorit, ale poskytuje ptili§ omezené zdroje na to, aby
pfinesly hmatatelné vysledky ve vSech politickych oblastech; vyzyva EU, aby na zakladé
dostupnych zdroju priority Iépe vymezila; pfipomina vyznam regionu z hlediska
hospodarské spoluprace, energetiky a bezpecnosti, zdiraziuje vsak, Ze je dileZité zajistit,
aby rozvojova spoluprace nebyla podiizena témto zajmim; zdlraziuje vSak dulezitost
dialogu EU se zemémi stiedni Asie o otdzkach regionalni bezpecnosti, zejména v
souvislosti se situaci v Afghdnistdnu a s moznym vystupfiovanim spora ve vztazich mezi
Tadzikistanem a Uzbekistdnem; navrhuje, aby EU zvazila moZnosti spojit zdroje s
¢lenskymi staty, které v regionu aktivné ptisobi;
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65.

66.

67.

konstatuje, Ze celkova situace v oblasti lidskych prav a pracovnich prav, absence podpory
obcanské spolecnosti a stav pravniho statu jsou nadale znepokojujici; zada o intenzivnéjsi
dialog o lidskych pravech, ktery by mél byt Gi¢inné;jsi a mél by se vice orientovat

na dosazeni vysledkd, ptfi¢emz do jeho ptipravy, sledovani a uskute¢iiovani by se mely
zapojit organizace obCanské spolecnosti, které by mély vice spolupracovat; vyzyva EU

a mistopfedsedkyni Komise, vysokou ptedstavitelku, aby vefejné hovotily o ptipadech
politickych vézii a uvéznénych ochranci lidskych prav a novinafi a zaroven pozadovaly
o okam?zité propusténi vSech téchto vézni a o spravedlivé a transparentni soudni fizeni

v piipad¢ ostatnich vézni; Zada, aby se iniciativa v oblasti pravniho statu stala
transparentné&j$i pro organizace ob¢anské spolecnosti a zahrnovala jasné cile, které umozni
transparentné posoudit jeji provadeéni a vysledky;

konstatuje, Ze stiedoasijské zemé, jeZ jsou bohaté na energii a suroviny, pro EU
predstavuji potencidlné vyznamnou moznost diverzifikace zdroj a dodavatelskych tras;
konstatuje, Ze EU je spolehlivy spotiebitel a Ze vyrabéjici zemé jakozto dodavatelé museji
zahrani¢nim investortim prokézat svou spolehlivost, mimo jiné tim, Ze v souladu

se zasadami pravniho statu zajisti rovné podminky pro narodni a mezinarodni spole¢nosti;
vyzyva ESVC a Komisi, aby nadéle podporovaly energetické projekty a povzbuzovaly
komunikaci o dilezitych cilech, jako je jizni koridor a transkaspicky plynovod,

a nezanedbavaly ptitom zdsady fadné spravy a transparentnosti, které jsou v ramci
energetické spoluprace mezi EU a partnerskymi zemémi vyhodné pro vSechny strany;

zduraziuje, ze vyuzivani ptirodnich zdrojl v regionu a hospodafeni s nimi, zejména co

se ty¢e vody, 1 nadale vyvolava spory a je zdrojem nestability, napéti a potencidlnich
konfliktli; v tomto ohledu vita iniciativu pro vodu, kterou EU zahgjila ve stfedni Asii,
vyzyva vSak k navazani efektivnéjsiho a konstruktivnéjsiho dialogu mezi horskymi

a rovinatymi zemémi s cilem nalézt rozumné a trvalé zptsoby feseni, pokud jde

o zachdzeni s vodou, a uzavtit komplexni a trvalé dohody o spole¢ném vyuzivani vodnich
zdrojt;

e Afghanistan

68. je znepokojen opétovnym vyskytem nasili po selhani mirovych jednani; poukazuje na to,

69.

ze pro potirani preshranicniho obchodu s lidmi a zbozim a pro boj proti nezakonné vyrobé
drog a nezdkonnému obchodovani s nimi, které jsou zédkladnim zdrojem financovani
organizované trestné ¢innosti a terorizmu, je dulezity stiedoasijsky piistup na nizsi nez
regionalni urovni; vyzyva ke zlepseni spoluprace mezi ¢lenskymi staty, které se ucastni
mise ISAF v rdmci NATO, aby byla zajiSténa ti¢innost této intervence; zada, aby

se zvysila podpora budovani kapacity vlady Islamské republiky Afghanistan a statnich
bezpecnostnich sil i pomoc SirSimu obyvatelstvu pfi rozvoji zemedélstvi a socidlné-
ekonomickém rozvoji, aby byl Afghéanistan po Gplném ptedani oblasti vnitini bezpe¢nost
afghdnskym silam na konci roku 2014 schopen ptevzit plnou odpovédnost za bezpecnost;

s vdznymi obavami o postizené obyvatelstvo konstatuje, ze vojensky zasah

v Afghanistanu nepiinesl vybudovani zivotaschopného statu s demokratickymi
strukturami, zlepSeni Zivotnich podminek vétSiny obyvatel — zejména zen a divek —
ani ahrazeni produkce narkotik jinou formou zemédélstvi a Ze namisto toho zemi uvrhl
do korupce nebyvalého rozsahu; s ohledem na urychlené stahovani evropskych
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vojenskych jednotek zada EU a Clenské staty, aby pfednostné vypracovaly zdchranny plan
pro afghanské obyvatele, kteti podporovali evropské usili o budovani statu a jejichz
existence by mohla byt po odchodu evropskych sil ohrozena, zejména pak pro aktivistky;
vyzyva ESVC, aby spravedlivé zhodnotila politiku EU a &lenskych statli v Afghanistanu
pocinaje rokem 2001 a do konce roku ptedlozila realisticky plan budoucich aktivit EU

v této oblasti;

70. zdaraznuje, ze pii feSeni probléml v Afghéanistanu je nutné rozsifit spolupraci se zemeémi,
jako je Rusko, Pékistan, Indie a Irdn, zejména co se tyce problému souvisejicich
s obchodovani s drogami, terorizmem a rizikem jejich rozsiteni do sousednich zemi
a do regionu,

— Severni a Jizni Amerika

e USA

24

71. je pevné piesvédcen, ze USA jsou pro EU nejdiilezitéjSim strategickym partnerem;
vyzyva proto EU, aby se prohloubeni transatlantickych vztahti na vSech urovnich stalo jeji
jednoznacnou politickou prioritou;

72. zdiraznuje naprosto zdsadni vyznam transatlantickych vztahti; zastava nazor,
ze pravidelné vrcholné schizky mezi EU a USA by mohly byt ptilezitosti ke stanoveni
spolecnych cilti a koordinaci strategii zamétenych na feSeni hrozeb a naléhavych ukola
globélniho vyznamu, mj. spravy ekonomickych zélezitosti, a strategii zamétenych
na vytvoreni spolecného pfistupu k nové vznikajicim mocnostem; vita zpravu pracovni
skupiny na vysoké urovni pro zaméstnanost a rist; domniva se, ze Transatlanticka
hospodaiska rada a transatlanticky dialog zakonodarct by mély zahrnovat uvahy
o strategickém zapojeni zemi BRICS a dal§ich dtlezitych rychle se rozvijejicich zemi,
zemi ASEAN, zemi Africké unie, zemi sdruzeni MERCOSUR, Andského spolecenstvi
a Spolecenstvi zemi Latinské Ameriky a Karibiku ze strany EU a USA a o zplsobu, jak
urychlit sblizovani ptedpist s t€émito zemémi; podtrhuje vyznam Transatlantické
hospodaiské rady coby orgdnu odpovédného za posileni hospodaiské integrace
a spoluprace v oblasti regulace a transatlantického dialogu zdkonodarcii jakozto féra
pro parlamentni dialog a koordinaci ¢innosti parlamentti obou stran v otazkach spole¢ného
zajmu, piedevsim co se tyce pravnich piedpisu tykajicich se transatlantického trhu;
pfipomind, Ze je tfeba bez odkladu ziidit Transatlantickou politickou radu jako tcelové
vytvoieny organ pro systematické konzultace na vysoké urovni a koordinaci zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky mezi EU a USA, ktery by fungoval soubézné¢ s NATO;

73. podotyka, Ze vzhledem k rostoucimu globalnimu a regionalnimu vyznamu Ciny, Indie
a dalSich rychle se rozvijejicich zemi v Asii Spojené staty americké postupné presouvaji
hlavni pozornost, politicky zajem, hospodaiské investice a vojenské zdroje do Tichomofi;
dale konstatuje, ze by Asie m¢la zaujimat vyznamnéj$i misto v oblasti zahrani¢nich
vztahll Evropské unie a jejich ¢lenskych statl; vyzyva proto, aby USA a EU vice
koordinovaly svou politiku vii¢i Cing, Indii a dal§im rychle se rozvijejicim asijskym
zemim s cilem zabranit rozdéleni svého piistupu ke klicovym politikam;

74. domniva se, ze USA budou i nadale vyznamnym zpisobem pfispivat ke kolektivni
bezpecnosti euroatlantické oblasti, a znovu potvrzuje kliCovy vyznam transatlantickych
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bezpecnostnich vazeb, ktery se neméni; poukazuje na to, ze vzhledem k ménici se
geostrategické a hospodarské situaci je budovani vlastniho bezpecnostniho a obranného
potencialu Evropy dilezitym zplisobem posileni transatlantickych vazeb;

e Latinska Amerika

75. vyzyva k tomu, aby byl rozsiten politicky dialog mezi EU a Latinskou Amerikou na vSech
urovnich véetné summita hlav statti nebo Parlamentniho shromazdéni EUROLAT, ktery
je dilezitym nastrojem rozvijeni politické shody; zada, aby na pInéni politickych zavazkt
vyplyvajicich ze summiti EU a Latinské Ameriky byly pfid€leny dostatecné finan¢ni
zdroje; vyjadiuje hluboké znepokojeni nad tim, ze Argentina nedavno znarodnila
dalezitou ropnou spolecnost YPF, ktera ma Span€lské vlastniky, a ze rovnéZ podnikla
velmi nestastné kroky viici britskym Falklandskym ostroviim;

76. navrhuje zabyvat se moznosti uzsi spoluprace mezi EU a Severni a Jizni Amerikou,
zejména v oblasti hospodafstvi, jejimz cilem by byla spole¢na dohoda o volném obchodu;

77. vyzyva ke zintenzivnéni stavajiciho dialogu o lidskych pravech, od néhoz by mél byt vice
zapojen Evropsky parlament, a k zahdjeni dialogu o prohloubeni spoluprace v oblasti
vyznamnych bezpecnostnich problémil, v neposledni fad¢ pokud jde o velmi negativni
dopad organizovaného zlo€inu a trestné ¢innosti spojené s drogami na statni organy
a bezpecCnost obyvatel; upozoriiuje, ze 7. summit hlav stati a predsedt vlad zemi EU
a Latinské Ameriky, jenz se bude konat v Chile v lednu 2013, by mohl byt vhodnou
prilezitosti predstavit nové moznosti spoluprace mezi témito dvéma regiony, ktera by
zahrnovala celou fadu politickych a socidlné-ekonomickych oblasti;

78. zdiraznuje, ze socialni soudrznost by méla ztstat jednou z klicovych zéasad strategie
rozvojové spolupréace s Latinskou Amerikou, a to nejen s ohledem na jeji socidlné-
ekonomické dusledky, ale také s ohledem na jeji vyznam z hlediska upevnéni
demokratickych instituci dan¢ho regionu a pravniho statu; domniva se také, ze by méla
byt definovéna nova rozvojova spoluprace mezi EU a latinskoamerickymi zemémi
se stfednimi pfijmy, kterd by mohla vyfesit znacné rozdily, jez v tomto regionu
pretrvavaji; pozaduje, aby byla se zemémi Latinské Ameriky prohloubena tfistranna
spoluprace a také spoluprace Jih — Jih;

79. poukazuje na vyznamny dopad vzestupu Brazilie na regionalni i celosvétové urovni,
v némz se kombinuji hospodaiské a socialni programy s demokracii, praévnim statem
a zdkladnimi svobodami; Zad4 o upevnéni strategického partnerstvi a politického dialogu
mezi EU a Brazilii;

80. vita, ze zanedlouho bude podepsana dohoda o ptidruzeni se Stiedni Amerikou a Ze bude
v Evropském parlamentu podléhat postupu souhlasu; zdlraziuje, ze jakozto prvni
komplexni smlouva EU uzaviena mezi regiony pozveda vzajemny vztah na vyssi Groven,
podporuje regionalni pfistup a prohlubuje regiondlni integraci v Latinské Americe;
oznamuje svlj zamér dikladné sledovat plnéni dohody a zejména jeji dopad na situaci
v oblasti lidskych prav a pravniho statu ve Stiedni Americe;

81. dale vita, ze zanedlouho bude podepsana obchodni dohoda mezi Evropskou unii
a Kolumbii a Peru a Ze bude v Evropském parlamentu podléhat postupu souhlasu;
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pfipomind, Ze tuto dohodu nelze pokladat za definitivni rAmec pro vztahy EU k témto
zemim, ze je vSak dal$im krokem ke vSeobecné dohodé¢ o pfidruZeni, pfi¢emz ostatnim
zemim Andského spolecenstvi ponechdva moznost se k ni ptipojit;

82. ptfipomina proto, Ze cilem EU je podepsani dohod o pfidruzeni se vSemi ¢lenskymi
zemeémi Andského spoleCenstvi; domniva se, Ze dohoda o pfidruzeni se sdruzenim
MERCOSUR by piedstavovala zasadni posun ve strategickych vztazich s Latinskou
Amerikou za ptedpokladu, ze by se opirala o zdsady svobodného a spravedlivého obchodu
a pravni jistoty investic, o dodrzovani mezinarodnich norem v pracovnépravni oblasti
a oblasti zivotniho prostiedi a o divéryhodné jednani partnert;

83. vyjadiuje politovani nad tim, ze navrhy Komise tykajici se nafizeni o systému
vSeobecnych celnich preferenci a néstroje rozvojové spoluprace opomijeji strategickou
povahu vztaht s Latinskou Amerikou, jelikoZ neobsahuji znany pocet ohrozenych zemi
tohoto regionu; pfipomind, Ze nékteré¢ zem¢ Latinské Ameriky patii k zemim s nejveétSimi
rozdily v pfijmech na obyvatele na svét€ a Ze tato pretrvavajici nerovnost vyplyva
z nedostatecné socialné-ekonomické mobility; domniva se, ze poselstvi EU vici tomuto
regionu je velmi znepokojujici, nebot’ si jej 1ze v praxi vylozit tak, ze mu nepiiklada
takovy vyznam, jaky by si zasluhoval, a to 1 pfes zna¢né¢ mnoZzstvi piijatych politickych
a obchodnich zavazki a navzdory spole¢nym globalnim z&jmim;

— Afrika

84. podotyka, ze spolecna strategie Afriky a EU byla plivodné zamétfena na Africkou unii
a na odbornou pomoc pii budovani institucionalnich kapacit a vypracovavani strategii
tykajicich se celé fady oblasti, od miru a bezpecnosti, pres oblast lidskych prav a podpory
demokracie aZ po pravni stat a naplilovani rozvojovych cilt tisicileti; pfipomina,
Ze ptestoze tento komplexni piistup ma stale své opodstatnéni, je naléhavé zapotiebi prejit
od budovani institucionalnich kapacit na tirovni kontinentu k rozvijeni politickych
partnerstvi zamétenych na mir, bezpec¢nost a socialné-ekonomicky rozvoj na regionalni
a niz8i urovni; vyzyva k tomu, aby tato politickd partnerstvi zahrnovala také regionalni
hospodatska uskupeni, a to nejen kviili upevnéni role Africké unie, ale také kvuli
prohloubeni partnerstvi mezi EU a Afrikou na regiondlni a niZ§i arovni, a aby tak
reagovala na politické, bezpecnostni a hospodarské zajmy africkych a evropskych ob¢ani;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze statni pfevraty, naptiklad v Mali a Guineji-Bissau,
znamenaly porazku demokratickych zasad a cild, jez podporuje AU, EU a OSN; pozaduje,
aby byl neprodlen¢ obnoven ustavni potfadek v téchto zemich;

85. bere na védomi strategie EU pro oblast Afrického rohu a Sahelu; je pfesvédcen, Ze je
nutné se zabyvat strukturalnimi pti¢inami konfliktu v téchto oblastech, aby bylo mozné
nalézt cestu ke schiidnému mirovému feSeni problémi a nabidnout obyvatelstvu lepsi
vyhlidky, coz ptedpoklada spravedlivy piistup ke zdrojim, zajisténi udrzitelného rozvoje
regionl a spravedlivé prerozd€leni bohatstvi; Zada, aby byly posouzeny politiky Unie,

v jejichz ramci EU poskytuje rozsadhlou rozvojovou pomoc a vynaklada diplomatické
prostfedky, a vyhodnocen jejich dopad na obyvatelstvo; vyzyva rovnéZ k tomu, aby mezi
Evropskym parlamentem, Panafrickym parlamentem a regionalnimi parlamentnimi Gtvary
vznikly té€snéj$i vztahy s cilem zajistit vétsi odpovédnost za politickd a rozpoctova
rozhodnuti vii¢i obéaniim obou kontinentl a vytvofit zaklad pro zjistovani a hodnoceni
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87.

88.

89.

90.

pokroku dosaZeného pfii plnéni politik;

je vazné znepokojen napétim mezi Sidanem a Jiznim Suddnem; vyzyva ob¢ strany, aby
na zaklad¢ planu podporovaného rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 2046 (2012) ze dne

2. kvétna 2012 prokézaly politickou viili k feSeni problémt, které zlistaly po odtrzeni
Jizniho Stidénu nevyteseny; zduraznuje, ze dlouhodoba stabilita v regionu vyzaduje novou
jednotnou komplexni mezinarodni strategii, v niz by EU hrala vedle jinych svétovych

a regionalnich aktérti svou ulohu a ktera by se zaméfovala nejen na problémy mezi
severem a jihem a na situaci v provinciich Jizni Kordofan a Modry Nil, ale také

na reformni proces v Sudanu, ktery mél probéhnout jiz davno, a na prohloubeni
demokratickych reforem v Jiznim Sudanu;

piipomind své usneseni ze dne 25. listopadu 2010 o situaci v Zapadni Sahate; naléhaveé
vyzyva Maroko a frontu Polisario, aby pokracovaly v jednani o mirovém a trvalém fesSeni
konfliktu na Zapadni Sahate a pfipomina pravo obyvatel Zapadni Sahary na sebeurceni

a jejich pravo rozhodnout prostrednictvim demokratického referenda o statusu Zapadni
Sahary, které by mélo prob&hnout v souladu se pfislusnymi rezolucemi OSN;

Asie

vyzyva EU, aby se vice angazovala v asijsko-tichomotské oblasti, a to zeyména tim,

ze zdurazni vysledky demokratické transformace v Indonésii, ktera je domovem
nejvetsSiho muslimského naroda, a ze prispéje svymi zkuSenostmi a odbornymi znalostmi
k mnohostrannym iniciativam spjatym se sdruzenim ASEAN a k postupnému vzniku
nyni méla v plné mife vyuZzit mozZnost prohloubeni spoluprace mezi EU a Asii; povazuje
ak¢ni plan z Bandar Seri Begawanu na prohloubeni nadstandardniho partnerstvi zemi
ASEAN a EU za vyznamny prvni krok v tomto sméru; vitd rovné€z nedavné schvaleni
Smlouvy o pratelstvi jakozto prilezitost k uzsi spolupraci, jejimz cilem je piesdhnout
perspektivu obchodnich dohod mezi EU a asijskymi zemémi; zdiraziiuje, Ze by mél byt
kladen vétsi diiraz na plodnou hospodatskou a kulturni vyménu, a to predevsim podporou
pfilezitosti pro pfimé investice a tim, ze se studentim a vyzkumnym pracovniklim usnadni
pristup do EU a zvysi se jeji pfitazlivost; podotyka, zZe to vyzaduje, aby Clenské staty
misto toho, aby kopirovaly své vnitrostatni politiky a konkurovaly si, spolecné s EU
strategicky koordinovaly své Usili; konstatuje, ze vzhledem k bezpec¢nostni situaci

v asijsko-tichomoiské oblasti, véetné izemnich sport v oblasti Jiho¢inského mote a obav
ohledn¢ Severni Koreje, by EU jakozto neutrdlni partner méla aktivné propagovat stabilni
mirové feSeni zaloZené na mnohostrannych institucich;

vyzyva k urychlenému zah4jeni jednani o partnerstvi mezi EU a Japonskem a o dohodé
o spolupraci,

e Cina

vita pokrok dosazeny pii rozvijeni strategického partnerstvi mezi EU a Cinou, k némuz
vedle dialogli o hospodafstvi a bezpecnosti patii rozvoj tfetiho pilite ,,dialog mezi
narody*; poukazuje na rostouci vzajemnou zavislost hospodaistvi EU a Ciny a pfipomina
vyznam rychlého ristu ¢inského hospodafstvi a jejiho vlivu na mezinarodni systém;
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91.

92.

93

94.

konstatuje, e vyména vedeni v Cin& podrobi tuto zemi vyznamné zkousce s ohledem

na to, jak se bude dale vyvijet; pfipomina sviij cil rozvijet s Cinou komplexni strategické
partnerstvi; vyzyva EU a &lenské staty, aby v ramci svého postoje a své politiky vii¢i Cing
vydal pozitivnim smérem; zdlraziuje, ze to znamend, Ze Clenské staty a EU museji sladit
své priority, pokud jde o lidsk4 prava v Cing, dialog o lidskych pravech a podporu
organizaci obcanské spolecnosti;

e Japonsko

zdliraznuje, ze je nutné upevnit vztahy mezi Unii a Japonskem, které je vyznamnym
mezinarodnim hracem, s Unii sdili spolecné demokratické hodnoty a je pfirozenym
partnerem pro spolupraci na mnohostrannych férech a v otazkéach spole¢ného zajmu;

ocekava uzavieni komplexni ramcové dohody a dohody o volném obchodu;

e Jizni a vychodni Asie;

. vyzyva EU, aby v jiZzni a jihovychodni Asii aktivnéji podporovala demokraticky vyvoj

a reformy v oblasti vefejné spravy a pravniho statu; vita proto zdvazek vytvorit
demokraticky, stabilni a socialné inkluzivni Pakistan; vita, Zze v ¢ervnu 2012 se uskutecnil
prvni strategicky dialog mezi EU a Pakistanem, a je potéSen usilim o zahajeni
konstruktivni diskuze ohledné toho, jak prohloubit dvoustrannou spolupréci a déle
sjednotit nazory na regionalni a mezinarodni otazky spole¢ného zajmu, véetné
aktivngj$iho zapojeni do boje proti terorizmu; vyzyva EU a jeji €lenské staty, aby
usilovaly o vytvoteni pevnéjSich vztaht s Indii, které by byly zaloZeny na podpote
demokracie, socidlniho zacleniovani, pravniho statu a lidskych prav, a vyziva EU a Indii,
aby urychlen¢ dokoncily probihajici jednani o komplexni dohod¢ o volném obchodu mezi
EU a Indii, kterd by povzbudila evropsky a indicky obchod a hospodéisky rist; vyzyva
EU a jeji ¢lenské staty, aby v plné mite podpoftily povale¢nou rekonstrukci na Sri Lance
a hospodarsky rozvoj této oblasti; v tomto ohledu vyzyva Radu, aby peclivé zvazila
opétovné zavedeni vyhodnych podminek v obchodnich vztazich mezi Sri Lankou a EU,
zejména moznosti vyuzivat vSeobecny systém celnich preferenci GSP+; vita skutecnost,
ze EU aktivné podporuje proces demokratizace v Myanmaru;

vitad uspeésny zavér prezidentskych a parlamentnich voleb, které na Tchaj-wanu probéhly
14. ledna 2012; vyjadiuje Tchaj-wanu uznani za trvalé Gsili o zachovani miru a stability
v asijsko-tichomoiské oblasti; uznava, ze ve vztazich v ramci Tchajwanské uziny bylo
dosazeno pokroku, zejména pokud jde o posileni hospodarskych vazeb, a ze uzsi
hospodaiska spoluprace s Tchaj-wanem by mohla pomoci zlepsit pristup EU na trhy

v Cing&; naléhavé 74d4a Komisi a Radu, aby v souladu s usnesenim Parlamentu o SZBP

z kvétna 2011 podnikly konkrétni kroky k dal§imu posileni hospodarskych vztahli mezi
EU a Tchaj-wanem a zprostiedkovaly jednani o dohod¢ o hospodaiské spolupraci mezi
EU a Tchaj-wanem; znovu zdtraziuje, Ze rozhodné podporuje smysluplné zapojeni
Tchaj-wanu do pfislusnych mezinarodnich organizaci a ¢innosti, a to i do Svétové
zdravotnické organizace; uznava, ze program bezvizového styku obcanii Tchaj-wanu

s EU, ktery vstoupil v platnost v lednu 2011, se ukézal jako oboustranné pfinosny;
podporuje navazani uzsi dvoustranné spoluprace mezi EU a Tchaj-wanem v oblastech,
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96.

97.

98.

99.

jako je obchod, vyzkum, kultura, vzdélavani a ochrana Zivotniho prostiedi;

vyzyva EU, aby zvySovala povédomi o zdvazném porusovani lidskych prav, hromadném
zabijeni a nelidském zachazeni v pracovnich a politickych vézeniskych tdborech v Severni
Koreji a aby podporovala obéti tohoto zachdzeni;

Mnohostranni partneri
e G-7,G-8aG-20

je presveédcen, ze s ohledem na vzristajici vyznam zemi BRICS a dalSich rychle se
rozvijejicich mocnosti a na rysujici se multipolarni systém globalniho fizeni by skupina
G-20 mohla byt uzitecnym a obzvlast’ vhodnym férem pro dosazeni inkluzivniho
konsenzu zaloZeného na partnerstvi, jenz by dokazal podporovat sblizovani, v€etné
harmonizace pravnich pfedpist; zastava vSak nazor, ze G-20 musi jesté prokéazat sviij
vyznam pii promén¢ zaveéri summitu v udrzitelnou politiku, ktera by tesila kritické
problémy, v neposledni fad¢ ovladnuti danovych raju a feseni dalSich problémi a hrozeb,
které vyplynuly z finan¢ni a hospodarskeé krize; poukazuje v tomto ohledu na to, ze G-8
ma potencial hrat dalezitou roli pii dosahovani konsenzu pted zasedanimi skupiny G-20;
ma za to, ze by méla byt v zajmu smifeni postoji s Ruskem vyuzita rovnéz existence
skupiny G-8, aby tak mohly byt spole¢né problémy feseny koordinovanym a u¢innym
zpusobem;

e OSN

vzhledem k tomu, Ze zdkladnim kamenem zahrani¢ni politiky EU je uc¢inny
multilateralizmus, vyzyva EU, aby se ujala vedouci tlohy v oblasti mezinarodni
spoluprace a prosazovala globalni postup mezindrodniho spolecenstvi; vybizi EU, aby
nadale podporovala soucinnost v ramci systému Organizace spojenych narodi, ptsobila
v OSN jako prostiednik a v celosvétovém meéfitku spolupracovala s regionalnimi
organizacemi a strategickymi partnery; vyjadiuje podporu pokracovani reformy OSN;
vyzyva EU, aby v ptipadé finan¢nich zdroji OSN pfispéla k fadnému financnimu fizeni
a k rozpoctové kéazni;

vyzyva proto EU, aby prosazovala provedeni komplexni reformy Rady bezpecnosti OSN
v z&4jmu posileni jeji legitimity, regionalniho zastoupeni a u¢innosti; zdiraziiuje, Ze takovy
reformni proces mohou nevratné zahajit ¢lenské staty EU, pokud budou v souladu s cili
Lisabonské smlouvy v oblasti upeviiovani zahrani¢ni politiky EU a role EU pfi
zajistovani celosvétového miru a bezpecnosti pozadovat stalé misto pro EU v rozsifené

a reformované Rad¢ bezpecnosti OSN; vyzyva mistopiedsedkyni, vysokou predstavitelku,
aby se naléhavé chopila iniciativy a pfiméla ¢lenské staty k zaujeti spolecného stanoviska
za timto Ui€elem; neZ bude toto spolecné stanovisko pfijato, naléhave Zada Clenské staty,
aby neprodlené schvalily a pfijaly rotacni systém v Rad¢ bezpecnosti OSN ve snaze
zajistit pro EU stélé kieslo v Rad€ bezpecnosti OSN;

povazuje za dilezité, aby se pIn€ uplatiiovala rezoluce Valného shromazdéni OSN o tcasti
Evropské unie na ¢innosti Valného shromazdéni OSN a aby EU jednala a vyjadfovala se

k podstatnym otazkam jednotné a ve spravny ¢as; vyzyva EU, aby jesté vice zlepsila
koordinaci postojii a zajmi ¢lenskych stath EU v Radé bezpe¢nosti OSN; vita, Ze si EU
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stanovila v OSN stiednédobé priority, a zada, aby byl Vybor pro zahrani¢ni véci
Evropského parlamentu pravidelné konzultovan pti kazdorocnim pifehodnocovani

a pfi uplatnovani téchto priorit; zdlraziuje, Ze je zapotiebi diirazné;si vetejna diplomacie
v zélezitostech OSN a Ze je tfeba globalni tlohu EU prezentovat evropské vetejnosti
ucinnéjS$im zplisobem;

100. je pevné ptesvédcen o potfebé budovat partnerstvi v oblasti ptedchdzeni konfliktiim,
civilniho a vojenského feseni krizi a budovani miru, a s ohledem na to je tedy tieba zlepsit
fungovani fidiciho vyboru EU-OSN; vyzyva EU a jeji ¢lenské staty, aby dosahly dalSiho
pokroku pii uvadéni zdsady odpovédnosti za ochranu do praxe a aby se spole¢né
s partnery v OSN snazily zajistit, aby se tato koncepce stala soucasti prevence a obnovy
po skonceni konfliktd; vyzyva k vypracovani interinstitucionalniho ,,konsenzu
o odpovédnosti za ochranu a spole¢né politiky predchazeni konfliktim®, ktery by
existoval oucasné se stavajicim ,,konsenzem o humanitarni pomoci* a ,,konsenzem
0 rozvoji* a jez by mohl zajistit vétsi jednotnosti EU v téchto otdzkach na férech OSN;

101. ptipomina, ze komplexni pfistup k uplatiiovani rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1325
a 1820 o zenach, miru a bezpecnosti ze strany EU pfijaty Radou Evropské unie dne
1. prosince 2008 uznéava uzké propojeni otdzek miru, bezpecnosti, rozvoje a rovnosti zen
a muzi a ze by mél byt zakladnim kamenem SZBP; zdiraziiuje, Ze EU soustavné zZada
o uplné uplatiiovani programu pro zZeny, mir a bezpecnost, ktery byl stanoven v rezolucich
Rady bezpe€nosti OSN €. 1325 (2000) a ¢. 1820 (2008) a pozdé&ji upevnén piijetim
rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1888 a 1889 (2009) a ¢. 1960 (2010), a to predevSim co
se ty¢e nutnosti bojovat proti nasili pAchanému na Zenach béhem konfliktli a podporovat
ucast Zen na budovani miru; vyzyva €lenské staty, které dosud nepftijaly narodni akéni
plany pro Zeny, mir a bezpe€nost, aby tak ucinily, a zdlraziuje, Ze tyto plany museji
vychézet z jednotnych minimalnich norem, pokud jde o jejich cile, provadéni a sledovani
v celé EU;

102. vyzdvihuje potiebu vypracovat ucinnéjsi pokyny tykajici se zprosttedkovavani a vytvofit
ucinnéjs$i mediacni kapacity na zdklad€ vzajemné spoluprace mezi EU a OSN v oblasti
mediac¢nich kapacit, aby mohly byt v€as a koordinované zajistény dostatecné zdroje
pro zprostiedkovani, a to 1 na zdklad& zapojeni Zen do tohoto procesu; domniva se,
ze pro provadéni politiky EU v oblasti lidskych prav je nezbytné rozvijet schopnost Rady
OSN pro lidska prava fesit zdvazné a naléhavé situace v oblasti lidskych prav, prohloubit
navazujici proces provadéni doporuceni obsazenych ve zvlastnich postupech a upevnit
proces vSeobecného pravidelného prehodnoceni; trva na tom, aby EU nadale podporovala
Mezinérodni trestni tribunal, cozZ ptispéje k u€inné ochrané lidskych prav a k boji proti
beztrestnosti;

103. vyzyva mistopiedsedkyni Komise, vysokou ptfedstavitelku a Radu, aby pfi jednani
ohledné smlouvy OSN o obchodu se zbranémi (ATT) usilovaly o co nejptisnéjsi
standardy ochrany mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav a mezinarodniho
humanitarniho prava, a to na zakladé ptisnéjSich norem, nezZ na jakych se jiz EU dohodla
a které jsou zahrnuty ve spole¢ném postoji EU v oblasti vyvozu zbrani; zdiraziuje,
ze smluvni staty EU se museji vyhnout pfijeti niz§ich standardi, které by mély
bezpochyby neblahy vliv na tispéch a ucinnost smlouvy o obchodu se zbranémi,
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108.

e EU-NATO

vita skutecnost, ze se EU a NATO zavazaly k posilovani svého strategického partnerstvi
a tento zavazek potvrdily novou strategickou koncepci NATO a na vrcholné schiizce

v Chicagu, a zdiirazituje pokrok, jehoz bylo dosazeno v rameci praktické spoluprace

na operacich; konstatuje, Ze soucasna svétova a evropska hospodarska krize podnitila
snahy hledat nédkladové efektivnéjsi a naléhaveé potiebné operacni schopnosti jak v EU, tak
v NATO; vyzyva proto mistoptedsedkyni Komise, vysokou piedstavitelku, aby aktivnéji
prosazovala dalsi konkrétni navrhy na zlepseni spoluprace mezi obéma organizacemi
(zalozené na zasadach inteligentni obrany, slu¢ovani a spole¢ného vyuzivani kapacit

a komplexniho pfistupu a na vzajemné dopliikovosti iniciativ), a to prostfednictvim
Evropské obranné agentury; vyzyva k urychlenému politickému feseni prekazek
spoluprace v ramci dohod Berlin Plus, které brzdi moznosti u€inngjsi spoluprace obou
organizaci;

e Rada Evropy

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby dostaly své povinnosti urychlené dokon¢it jednani

o ptistoupeni EU k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod;
vyzdvihuje vyznam postupli zaméfenych na sledovani norem a zavért Rady Evropy, jez
jsou dulezitym piispévkem k posouzeni pokroku sousednich zemi, jehoz dosahly

pfi uskuteciiovani demokratickych reforem;

zduraziuje, ze ptistoupeni EU k Evropské timluvée o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod je historickou pfileZitosti k potvrzeni toho, Ze lidské prava jsou jednou

ze zakladnich hodnot EU a spole¢nym zakladem pro jeji vztahy s tfetimi zemémi, a doufa,
Ze tento proces bude pokracovat bez zbyte¢nych odkladli; znovu potvrzuje, Ze pristoupeni
EU k Evropské timluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod piedstavuje
vyznamny uspéch pii dal§im posilovani ochrany lidskych prav v Evropé;

e OBSE

podporuje diskuzi o reform¢e Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE),
pokud neprobéhne za cenu oslabeni stavajicich instituci nebo mechanizmi nebo za cenu
omezeni jejich nezavislosti; zdiiraziuje, Ze je tieba zachovat rovnovahu mezi stavajicimi
ttemi rozméry OBSE a dusledné a komplexné je rozvijet a stavét pfitom na tom, ¢eho jiz
bylo dosazeno; dale zdlraziuje, ze bezpecnostni hrozby a vyzvy by mély byt feSeny

ve vSech tfech rozmérech, maji-li byt opatieni skutecné G¢inna; vyzyva OBSE, aby dale
posilovala svou kapacitu, aby bylo zajiSténo dodrZzovani a plnéni zasad a zavazkt
pfijatych zacastnénymi staty ve vSech tfech rozmérech, mimo jiné prostfednictvim
posileni kontrolnich mechanizmi;

e Rada pro spolupraci v Perském zalivu

ocekava, ze EU vybuduje spolu s Radou pro spolupraci v Perském zalivu opravdové
strategické partnerstvi zahrnujici otevieny, pravidelny a konstruktivni dialog o procesu
piemény a feSeni krizi v zemich jiZzniho sousedstvi a souvisejici strukturovanou spolupraci
v oblasti lidskych prav a demokracie; opakuje sviij poZadavek, aby bylo na podporu
tohoto cile v ramci ESVC vy¢lenéno vice lidskych zdroji pro zminény region a aby byly
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vyslany delegace do hlavnich zemi Rady pro spolupréci v Perském zalivu; zdlraziiuje,
ze lidské préva, prava zen, dodrzovani zdkont a demokratické sméfovani obyvatel zemi
Rady pro spolupraci v Perském zalivu, od Bahrajnu po Saudskou Arabii, jiz nelze

v politice EU pro tuto oblast prehlizet;

e Liga arabskych stati

109. uznava, ze regionalni organizace, predev§im Liga arabskych statd, ale i Organizace
islamské konference a Organizace pro hospodatskou spolupraci, hraji v regionélnich
zalezitostech stale dilezitéjsi ulohu, a vyzyva EU, aby s nimi prohloubila spolupraci
zejména v otazkach tykajicich se procesu ptemény a feSeni krizi v jiznim sousedstvi; vita
snahu EU pomoci Lize arabskych statl v procesu integrace;

— Tematické priority SZBP
e Spolecna bezpe¢nostni a obranna politika

110. zdtraziuje, Ze akce v ramci SBOP by mély byt zakotveny v komplexni politice zaméfené
na zeme¢ a regiony prochazejici krizi, pokud jsou v sdzce hodnoty a strategické zajmy EU
a pokud by operace SBOP skutecné ptispély k upevnéni miru, stability a pravniho statu;
zduraziuje déle, ze je zapotiebi proces nasledného hodnoceni, které by preciznéji
posoudilo Uspésnost kazdé provadéné operace a jeji dlouhodoby dopad v dané oblasti;

111. opakuje svoji vyzvu, aby se mistopfedsedkyné Komise, vysoka ptredstavitelka, Rada
a ¢lenské staty zabyvaly fadou otazek, které znesnadiuji civilni a vojenskou spolupraci,
pocinaje nedostatkem kvalifikovanych pracovnikii a konc¢e nedostate¢nym ¢i
nevyvazenym vybavenim; vyzyva zejména k navySeni poctu pracovnikii v oblasti
spravedlnosti, civilni spravy, celni spravy a mediace, s cilem zajistit misim SBOP
odpovidajici a dostatecné odborné zazemi; vyzyva mistoptedsedkyni, vysokou
predstavitelku, aby predlozila konkrétni navrhy, jak tento nedostatek personalu vytesit,
zejména v oblasti civilniho feSeni krizi a ve vySe uvedenych odvétvich;

112. vitd vyzvy k vét§imu sdruzovani a spole¢né¢ho vyuzivani klicového vojenského potencialu,
ke zdokonaleni kapacit pro pldnovani a provadéni misi a operaci a k lepSimu propojeni
civilnich a vojenskych misi a operaci; zdlraziiuje, Ze je tfeba neustale zlepSovat
vykonnost misi a operaci SBOP, mimo jiné vyhodnocovanim vysledkd, referenénim
srovnavanim, hodnocenim jejich dopadu, zjistovanim a uplatiovanim ziskanych poznatkt
a rozvojem osveédéenych postupti pro ucelnou a t€innou ¢innost v rdmci SBOP; vyslovuje
nicméné politovani nad politickymi omezenimi spoluprace, kterd nékdy predstavuyi
prekazku pro vyuzivani osvéd€enych postuptll pii vytvareni synergii;

° Obchodovani se zbranémi

113. piipomina, ze ¢lenské staty EU nesou odpovédnost za vice nez jednu tetinu
celosvétového vyvozu zbrani; naléhave vyzyva ¢lenské staty EU, aby dodrzovaly osm
kritérii spolecného postoje 2008/944/SZBP (Kodex chovani EU pro vyvoz zbrani) a stejné
tak zasady rozvojové politiky EU; vyzyva k tomu, aby byla pravomoc v oblasti
stanovovani pravidel, jimiz by se fidil vyvoz zbrani, pfenesena na EU; piipomina
Clenskym statim, ze rozvojové zeme by mély finan¢ni prostiedky vénovat predevsim
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114.

115.

116.

117.

na dosazeni trvale udrzitelného socialniho a hospodaiského rozvoje, demokracie

a pravniho statu; naléhavé vyzyva mistopfedsedkyni Komise, vysokou pfedstavitelku

a Clenské staty, aby vyuzily probihajici ptehodnoceni spolecného postoje 2008/944/SZBP
ke zptisnéni provadéni a sledovani kritérii EU v oblasti vyvozu zbrani; vyzyva
mistopiedsedkyni Komise, vysokou predstavitelku a ¢lenské staty EU, aby v ramci
jednani OSN o smlouvé o obchodu se zbranémi vystupovaly jednotné a prosazovaly
pevné a jednoznacné zaméfeni této smlouvy, které by stranam zakdzalo vyvoz zbrani

v ptipadé, Ze existuje vazné riziko jejich zneuziti k pachani nebo usnadnéni zavaznych
poruseni mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav a mezindrodniho humanitarniho
prava, véetné genocidy, zlo¢inl proti lidskosti a vale¢nych zlo€ind;

¢ Predchazeni konfliktim a budovani miru

zada mistoptredsedkyni Komise, vysokou ptredstavitelku, aby ptedlozila navrhy, jak posilit
kapacity ESVC v oblasti pfedchazeni konfliktim a budovani miru, zejména

s prihlédnutim k Goteborskému programu, a jak déle rozsitit moznosti EU v oblasti
predchazeni konfliktim a zajistit mediacni kapacity a 1épe financné zajisténé kapacity
pro feseni krizi; naléhave vyzyva, aby byla provedena inventura politik EU v oblasti
predchazeni konfliktim a budovéani miru, aby mistoptedsedkyné Komise, vysoka
predstavitelka mohla podat Parlamentu zpravu o navrzich na rozsiteni vnéjsi kapacity
Unie a zlepSeni schopnosti reakce v této oblasti; vita navrh Komise a ESVC zavést

do rozpo¢tu ESVC na rok 2013 rozpoétovou polozku ve vysi 500 000 EUR

na predchazeni konfliktim a na podptirné mediacni sluzby poté, co bude na konci
letosniho roku Gispésné dokoncena piipravna ¢innost navrzend Evropskym parlamentem;
vyzyva mistoptedsedkyni Komise, vysokou piedstavitelku, aby zvysila zapojeni zen

do prevence konflikti, mediace a do mechanizma budovani miru;

domniva se, Ze navrh na vytvofeni GipIn& ¢ ¢asteéné samostatného Ustavu EU pro otazky
miru, ktery by byl tizce spjat s EU, je velmi slibna myslenka, kterda by mohla ptispét

k rozsiteni kapacit EU v oblasti pfedchazeni konfliktim a mediace; zada, aby tento tstav
vychazel z jasn¢ vymezeného mandatu, ktery by piedesel prekryvani s existujicimi
vladnimi a nevladnimi organizacemi, a zaméfil se na neformalni media¢ni diplomacii

a prenos znalosti v ramci EU a mezi EU a nezéavislymi mediatory; s netrpélivosti o¢ekava
vysledky pilotniho projektu Ustavu EU pro otdzky miru, ktery byl tento rok zahajen;
ocekava, zZe se pln¢ zapoji do diskuze, ktera aby mohla vést k vytvoreni takového tstavu,

e Sankce a restriktivni opatieni

domniva se, Ze ve vztahu k autoritdfskym rezimiim by EU méla uplatiovat jednotné;si
politiku, pokud jde o ukladéani a ruSeni sankci a restriktivnich opatieni;

e Nesifeni zbrani a odzbrojeni

vyzyva mistoptedsedkyni Komise, vysokou ptredstavitelku, aby provedla analyzu
efektivity Evropské unie pfi feSeni hrozeb zptisobenych chemickymi, biologickymi,
radiologickymi a jadernymi zbranémi, jelikoz ub¢hlo deset let od ptijeti strategie EU proti
Sifeni zbrani hromadného nic¢eni v roce 2003 a uplynula prodlouzena lhiita pro provedeni
novych pokynt pro ¢innost Evropské unie v oblasti boje proti Sifeni zbrani hromadného
niceni a jejich nosicl z roku 2008, a aby nasledné Parlamentu predlozila zpravu s navrhy
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na rozSifeni kapacity EU v této politické oblasti;

118. vyzyva mistopiedsedkyni Komise, vysokou ptedstavitelku, aby provedla analyzu
efektivity Evropskeé unie pfi feSeni hrozeb, které jsou zplisobeny Sitenim ru¢nich palnych
a lehkych zbrani a jinych konvenc¢nich zbrani, a Sir§iho tématu odzbrojeni od doby, kdy
byla v roce 2005 pfijata strategie pro rucni palné a lehké zbran¢ a pozdéji dalsi prislusné
politické ramce, v¢etné spole¢ného postoje EU ke zprostredkovatelské ¢innosti v obchodu
se zbranémi a ke zbrojnim embarglim z roku 2003, a aby nasledné Parlamentu pfedloZila
zpravu tykajici se nadvrhi na rozsifeni kapacity EU v této politické oblasti;

e Evropska obranna agentura

119. opakuje svoji vyzvu ¢lenskym statiim, aby prohloubily evropskou spolupraci v oblasti
obrany, nebot’ jediné tak lze zajistit, aby si evropské vojenské sily udrzely divéryhodnost
a bojeschopnost v situaci, kdy dochazi ke snizovani obrannych rozpoctii; poukazuje
na pokrok, jehoz bylo dosazeno v rdmci slucovani a spole¢ného vyuzivani kapacit EU
a inteligentni obrany NATO, a domniva se, Ze je nezbytné dosdhnout dalsi soucinnosti
mezi obéma organizacemi; zdliraziuje, Ze je tteba dosahnout dal§iho pokroku
ve sluovani a spolecného vyuzivani kapacit a v moznostech soucinnosti v oblasti
vyzkumu, vyvoje a primyslové spoluprace v oblasti obrany na Grovni Unie; vita iniciativy
zaméiené na prohlubovani spoluprace v této oblasti, naptiklad iniciativu Vymar plus;

120. ptipomind v této souvislosti zasadni tlohu Evropské obranné agentury (EDA) v rozvoji
a provadéni evropské politiky schopnosti a vyzbrojovani; zada proto Radu, aby posilila
institucionalni charakter této agentury a v souladu s ¢l. 42 odst. 3 a ¢l. 45 SEU plné
rozvinula jeji potencial,

121. naléhaveé vyzyva Radu a ¢lenské staty, aby zajistily dostatecné financovani Evropské
obranné agentury, aby mohla plnit své poslani a tikoly v plném rozsahu; zastava nazor,
ze nejvhodnéjsi by bylo financovat personalni a provozni naklady této agentury z rozpoc¢tu
Unie, a to pocCinaje nejbliz§im viceletym finanénim ramcem; z4da proto mistopiedsedkyni
Komise, vysokou ptedstavitelku, aby ptfedlozila nezbytné navrhy;

¢ Energeticka bezpe¢nost

122. konstatuje, ze clanek 194 Lisabonské smlouvy stanovuje, ze EU ma pravo ptfijmout
na evropské urovni opatteni k zajiSténi bezpecnosti dodavek energie; v tomto ohledu
zdiirazniuje, ze ma-li se zvysit energetickd bezpecnost a soucasné posilit diivéryhodnost
a efektivita spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU, je nanejvys dilezité snizit
energetickou zavislost na tietich zemich, zejména na téch, které nesdili hodnoty EU nebo
je podryvaji; je presvédcen, ze pro EU, jez je ve velké mite zavisla na vnéjSich zdrojich
energie, je naléhavé nutné zajistit diverzifikaci zdroji dodavek a prepravnich tras
a rostouci vyuzivani obnovitelnych a Cistych zdroju energie; konstatuje, Ze tato
diverzifikace se orientuje hlavné na Arktidu, Sttedozemni mofe a jizni koridor vedouci
z Irdku do Stredni Asie a na Blizky vychod, a vyzyva Komisi, aby tyto projekty
povazovala za prioritni; znepokojuje ho zpozdéni, k némuz dochdzi pii dokoncovani
jizniho koridoru; zdiiraziuje, ze je nutné dosahnout energetické bezpecnosti na zaklade
ruznorodosti energetickych zdroji, a poukazuje na potencial dopliikového koridoru LNG
ve vychodnim Stiedomofi, ktery by byl flexibilnim zdrojem energie a souasné motivaci
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123.

124.

125.

126.

127.

k intenzivné&j$i hospodarské soutézi v ramei vnitiniho trhu EU; domniva se, Ze by se mélo
zajistit, aby souc¢asny hlavni zdroj dovozii — Rusko — dodrzoval pravidla vnitiniho trhu,
nafizeni obsazena v tfetim energetickém balicku a Smlouvu o energetické charte¢;
konstatuje, Ze velky potencial pro rozvoj a vzdjemnou provazanost energetickych struktur
by mohly mit transkontinentalni inteligentni sit€¢ obnovitelnych zdroji energie spojujici
Evropu a Afriku;

poukazuje na to, Ze v roce 2011 Komise navrhla, aby byl zaveden mechanizmus

pro vymeénu informaci o mezivladnich dohodéch v oblasti energetiky mezi ¢lenskymi staty
a tfetimi zemémi; domniva se, ze vyjednavaci pozici ¢lenskych statl by mohla posilit
rovnéz vyména osveédcenych postupti a politickd podpora ze strany Komise; zada
mistopfedsedkyni Komise, vysokou piedstavitelku a Komisi, aby Parlamentu pravidelné
podavaly zpravy o zavedeni a uplatiiovani tohoto mechanizmu; zada Komisi, aby

do obchodnich dohod a dohod o pfidruZeni, partnerstvi a spolupraci s producentskymi

¢1 tranzitnimi zemémi zahrnula ,,ustanoveni o zabezpeceni dodavek energie®, tj. kodex
jednani v ptipadé, Ze dojde k naruseni dodéavek nebo pokud tieti zemé& podminky dodavek
jednostranné zméni,

e Spolecné hrozby a naléhavé tkoly

zdiraziuje, ze vyznamné misto v SZBP musi mit opatfeni proti nové generaci hrozeb
ohroZzujici stabilitu a mezinarodni bezpecnost, k nimz patii zména klimatu, mezinarodni
trestnd ¢innost a terorizmus, kybernetické Gitoky, Sifeni jadernych zbrani a zbrani
hromadného niceni, selhani stata, piratstvi a pandemie;

® Vnéjsi rozmér prostoru svobody, bezpecnosti a prava

pfipomind, Ze vn¢j$i rozmer prostoru svobody, bezpecnosti a prava musi hrat v SZBP
dilezitou ulohu; zdliraziiuje nutnost organizovang fidit migracni toky a zajistit pfitom
spolupraci se zemémi pivodu a tranzitu;

e Kaulturni a nabozensky dialog

je presveédcéen, ze podpora dialogu a porozuméni mezi riznymi nabozenstvimi a kulturami
by méla byt nedilnou soucasti nasich vnéjsich vztaht se tietimi zemeémi a spole¢nostmi

a predevsim nasi podpory pfti feSeni konflikti a podpory tolerantnich a demokratickych
spolecnosti podporujicich zaclenéni;

povétuje svého piedsedu, aby toto usneseni predal mistopfedsedkyni Komise, vysoké
predstavitelce Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, Rad¢, Komisi, vladam
a parlamentim ¢lenskych stati EU, generdlnimu tajemnikovi OSN, generdlnimu
tajemnikovi NATO, piedsedovi Parlamentniho shromazdéni NATO, tfadujicimu
predsedovi OBSE, ptedsedovi Parlamentniho shromézdéni OBSE, ptedsedovi Vyboru
ministrit Rady Evropy a predsedovi Parlamentniho shroméazdéni Rady Evropy.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Letosni zprava piedstavuje pro nasi vyro¢ni zpravu o SZBP nové vychodisko — neni
koncipovana jako zhodnoceni zpravy Rady o SZBP za rok 2010, nybrZz ma byt nasim
piispévkem k vymezeni nového strategického pristupu k zahrani¢ni politice Evropské
unie orientovaného na budoucnost.

Co tento novy piistup znamena? Za své vychodisko prijimame zaméry Lisabonské
smlouvy, v niz se uvadi: ,, Pravomoc Unie v otazkach spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky se vztahuje na vsechny oblasti zahranicni politiky a vSechny otazky tykajici se
bezpecnosti Unie, vietné postupneho vymezeni spolecné obranné politiky, ktera by mohla vést
ke spolecné obrané* (¢l. 24 odst. 1 SEU). Tento text predstavuje dilezity strategicky zamér

a nezbytny ramec pro vypracovani komplexniho, diisledného a jednotného ptistupu Unie

k zahrani¢ni politice.

Je v8ak rovnéz dulezité, abychom uznali specifickou povahu rozvoje a provadéni nejen
sousedstvi, rozvojové politiky a mezinarodniho obchodu. Tento komplexni pFistup je
nezbytny pro budovani strategického a jednotného pfistupu k provadéni zahranic¢ni politiky
Unie. V oblasti civilniho a vojenského feSeni krizi to vyZaduje lepsi koordinaci a spolupraci
s dilezitymi partnery, jako je naptiklad NATO, u ngjz je tfeba vyftesit ndzorové rozdily

s Tureckem, aby se zlepsila spoluprace v ramci dohod Berlin Plus.

Zprava Rady za rok 2010 obsahuje dulezité kroky ke zmapovani priorit zahrani¢ni politiky
Unie ve strategickém ramci orientovaném na budoucnost. V fadé dilezitych ohleda vsak
zaméry Lisabonské smlouvy neplni, a to mimo jiné tim, Ze neobjasiiuje priority nebo
strategické sméry SZBP; nevysvétluje, jaké politické mechanizmy umoZzni zajistit
jednotnost a provazanost jednotlivych sloZzek zahrani¢ni politiky véetné téch, za které
odpovida Komise; opomiji dilezité otazky, pokud jde o ulohu ESVC a delegaci pfi
zajiStovani toho, aby unijni zdroje (persondlni, finan¢ni a diplomatické) byly v souladu

s nasimi zahrani¢nimi prioritami; ani nerozebira otazku, jak zaclenit mise a operace SBOP
ad hoc (jejich zdlivodnéni a kone¢ny cil) do strategickopolitického ramce priorit zahrani¢ni
politiky EU pro urcitou zemi nebo region.

PtestoZe tato zprava ma byt ambiciozni a politicko-strategicka, méla by byt zaroven
realisticka a pragmaticka pfi stanovovani ukazateli, které budou v néasledujicich
vyro¢nich zpravach sledovany, hodnoceny a rozpracovavany. Proto dokud dikladné
nezvazime priority a zdroje, které ma Unie k dispozici, aby mohla dosahnout jasné
stanovenych cilii a byt v dobé uspornych ekonomickych opatieni skutecnym piinosem, méli
bychom si dat pozor, abychom bez rozmyslu nepozadovali stale dalsi strategie a dil¢i
strategie. Tato zprava by tedy skutecné neméla pouze jednoduSe poZadovat nové prepracovani
zahrani¢ni politiky nebo novou evropskou bezpecnostni strategii, ale spisSe by méla prispét

k vymezeni zahrani¢ni politiky EU a ke stanoveni ukazatell pro sledovani a hodnoceni
pokroku dosazeného v nasledujicich letech. Budouci zpravy Vyboru pro zahrani¢ni véci

na zakladé toho mohou tento ramec dal rozvijet a posoudit pokrok dosazeny

pii uskute¢iiovani zahrani¢ni politiky EU.

Tato zprava by méla poZadovat, aby na zakladé trojiho mandatu Catherine Ashtonové jakoZzto
vysoké predstavitelky pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, mistopfedsedkyné¢ Komise
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a predsedkyné Rady pro zahrani¢ni véci, jiz podporuje ESVC, dosahla EU vétsi sou¢innosti.
Ptestoze byl piechod na novy ptistup k SZBP po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
provazen pochopitelnymi obtizemi, tato zprava vyzyva mistopiedsedkyni Komise, vysokou
predstavitelku a ESVC, aby se prostiednictvim kvalitnich, odvaznych, rozhodnych a véasnych
krokli ujaly vedeni. Absence tohoto vedeni a strategického piistupu vede nutné k tomu,

ze jako strategicky princip zahrnujici rozvoj SZBP je upfednostiiovana evropska politika
sousedstvi.
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MENSINOVE STANOVISKO

Mensinové stanovisko ke zpraveé o vyroCni zpravé o hlavnich hlediscich
a strategickych rozhodnutich spole€né zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky (SZBP),
kterou Rada pfedlozila Evropskému parlamentu

Vybor pro zahranicni véci, zpravodaj Elmar Brok

MensSinova zprava, kterou jménem skupiny GUE-NGL predlozili Willy Meyer,
Sabine Ldésing, Nikos Chountis a Takis Hadjigeorgiou

S touto zpravou absolutné nesouhlasime, protoze:

— obhajuje a dale propaguje militarizaci jakozto ustfedni prvek SZBP — podporuje
synergické plsobeni civilniho a vojenského potencialu

— obhajuje nazor, Ze SZBP se ma vztahovat na vS§echny oblasti zahrani¢ni politiky
a vSechny otazky se vztahem k bezpecnosti Unie, v€etné postupného vytvoreni
ramce spolec¢né obranné politiky, ktery by mohl vést ke vzniku spolecné obranné
politiky

PoZadujeme:

— civilni EU, ktera by byla striktné oddélena od NATO

— rozpusténi NATO

— SZBP vychazejici z mirovych zasad

— dodrzovani mezinarodniho prava a Charty OSN

— pouziti vojenskych vydajl na civilni ucely

— uzavreni vSech vojenskych zakladen v Evropé

— odzbrojeni v Evropé, v€etné uplného jaderné odzbrojeni

— aby se EU zdrzela intervenénich politik a respektovala svrchovanost statu

V Bruselu dne 9. ervence 2012
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4.6.2012

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k vyrocni zpravé Rady Evropskému parlamentu o spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice
(12562/2011 —2012/2050(INT))

Navrhovatelka: Nadezhda Neynsky

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako vécné piislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

konstatuje, ze pies rostouci ambice SZBP dosahlo plnéni rozpoctu v roce 2010 pouze vyse
282 milionit EUR, tj. 3,5 % z celkové ¢astky okruhu 4; bere na védomi postupné
zvySovani rozpoc¢tu na SZBP na roky 2011 a 2012 a znovu zdiiraziiuje, Ze prostfedky

na zavazky by mély byt pro kazdou rozpoctovou polozku v oblasti SZBP peclivé
naplanovany, aby bylo zaruceno, ze prostiedky poskytnuté ze zdrojtit EU budou racionalné
vyuzivany na opatieni, kde je jich nejvice potieba, coZ asi zrovna nebyl ptipad rozpocti
na rok 2011 a 2012; bere na védomi navrhované 20% zvysSeni prostfedki na SZBP

ve viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2014-2020, a to z 2 089 milioni EUR na 2 510
miliontt EUR ve stalych cenach roku 2011';

vita vyzvy k vét§imu sdruZovani a spole¢nému vyuzivani kli¢ového vojenského
potencialu, ke zdokonaleni kapacit pro planovani a provadéni misi a operaci a lepsi
propojeni civilnich a vojenskych misi a operaci; zdlraziuje, Ze je tfeba neustale zlepSovat
vykonnost misi a operaci SBOP, mimo jiné vyhodnocovanim vysledki, referencnim
srovnavanim, hodnocenim jejich dopadu, zjiStovanim a uplatilovanim ziskanych poznatkt
a rozvojem osvédcenych postupli pro ucelnou a ti€¢innou ¢innost v rdmci SBOP; vyslovuje
nicménég politovani nad politickymi omezenimi spoluprace, kterd n€kdy predstavuji
prekazku pro vyuzivani osvédcenych postupt pii vytvareni synergii;

vita snahy o vytvofeni zvlastnich rozpoctovych polozek pro jednotlivé mise, jak bylo
navrzeno pii revizi financniho natizeni, nebot’ toto uspotfadani by poskytlo
transparentn&j$i a uplné&jsi prehled misi provadénych v ramci spole¢né zahrani¢ni

1 Udaje ziskany od GR pro rozpocet Evropské komise
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a bezpecnostni politiky;

4. domniva se, Ze mechanizmus Athena pro financovani spole¢nych nakladi na vojenské
a obranné operace EU neposkytuje dostatecny prehled o vSech finan¢nich disledcich misi,
jez jsou v ramci SZBP provadény, a zada proto o poskytnuti pfehledného seznamu
veskerych vydaju;

5. je toho ndzoru, Ze maji-li byt finan¢ni nastroje, které prosazuji mj. budovani miru,
bezpecnost, demokracii, pravni stat, fadnou vefejnou spravu a spravedlivé usporadani
spolecnosti, v souladu s vlastnimi hodnotami Unie, je nutno je posilit, nebot” jsou
pii feSeni naléhavych celosvétovych kol strategickymi nastroji zahrani¢ni politiky

vvvvvv
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