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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om arsrapporten fra Ridet til Europa-Parlamentet om den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik
(12562/2011 — 2012/2050(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til drsrapporten fra Radet til Europa-Parlamentet om den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (12562/2011),

— der henviser til artikel 36 i traktaten om Den Europaiske Union,
— der henviser til del II, afsnit G, punkt 43, i den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006!,

— der henviser til ovenna@vnte interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk
forvaltning,

— der henviser til sine beslutninger om FUSP-arsrapporterne 2010 og 2009 af henholdsvis
11. maj 20112 og 10. marts 20103,

— der henviser til sin beslutning om Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil af 8. juli 20104,

— der henviser til erkleringen fra naestformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstaende
repraeesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik om politisk ansvarlighed>,

— der henviser til den hgjtstdende repraesentants redegerelse pd Europa-Parlamentets
plenarmeade den 8. juli 2010 om den grundleggende organisering af EU-
Udenrigstjenestens centraladministration®,

— der henviser til sin beslutning af 18. april 2010 om &rsberetningen om
menneskerettighederne i verden og EU's menneskerettighedspolitik, herunder virkninger
for EU's strategiske menneskerettighedspolitik’,

— der henviser til den faelles meddelelse fra Unionens hejtstdende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Kommissionen til Europa-Parlamentet og
Rédet af 12. december 2011 om "menneskerettigheder og demokrati i centrum for EU's
optreden udadtil - en mere effektiv tilgang" (COM(2011)0886),

— der henviser til resolution nr. 1325 (2000) og 1820 (2008) fra FN's Sikkerhedsrad
vedrerende kvinder, fred og sikkerhed, resolution nr. 1888 (2009) om seksuel vold mod

LEUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

2 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0227.

3EUT C 349 E, 22.12.2010, s. 51.

4 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0280.

3> Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0399, Bilag II.
6 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0280, Bilag.

7 Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0126.
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kvinder og bern 1 veebnede konflikter, resolution nr. 1889 (2009), der havde til formal at
styrke FN's engagement i resolution 1325, og resolution nr. 1960 (2010), der indferte en
mekanisme for indsamling af data om og udarbejdelse af lister over gerningsmeaend til
seksuel vold under vebnede konflikter,

der henviser til forretningsordenens artikel 119, stk. 1,

der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget og til udtalelse fra Budgetudvalget (A7-
0252/2012),

. der henviser til, at EU fortsat ber udvikle mélene for sin udenrigspolitik og fremme sine

vardier og interesser globalt med det overordnede mél at bidrage til fred, menneskers
sikkerhed, solidaritet, konfliktforebyggelse, retsstaten og fremme af demokrati,
beskyttelse af menneskerettighederne, ligestilling mellem mand og kvinder, overholdelse
af folkeretten og stette til internationale institutioner, reel multilateralisme og gensidig
respekt mellem nationerne, baeredygtig udvikling, aben og ansvarlig regeringsforelse, fri
og fair handel og udryddelse af fattigdom,

. der henviser til, at EU for at kunne né disse mdl skal kunne skabe synergier og udvikle

strategiske partnerskaber med de lande, som har de samme veardier og er villige til at
vedtage felles politikker og treeffe gensidigt aftalte foranstaltninger,

. der henviser til, at gennemforelsen af Lissabon-traktaten tilfejer en ny dimension til EU's

optreden udadtil og vil medvirke til at gare EU's udenrigspolitik mere sammenhangende,
konsekvent og virkningsfuld, der henviser til, at der skal tages ved laere af EU's og
medlemsstaterne tidligere fejl 1 forbindelse med omlaggelsen af Unionens optraeden
udadtil, idet det sikres, at menneskerettigheder og demokrati placeres centralt i alle
politikker, og der tilskyndes til forandringer 1 lande med autoritere regimer, navnlig hvor
stabilitets- og sikkerhedshensyn har sp@ndt ben for en principfast politik til fremme af
demokrati og menneskerettigheder

. der henviser til, at Lissabon-traktaten skaber en ny fremdrift i EU's udenrigspolitik,

navnlig ved at tilvejebringe institutionelle og operationelle redskaber, der kan give EU
mulighed for at pitage sig en international rolle, som svarer til Unionens fremtreedende
gkonomiske status og ambitioner, og for at organisere sig pa en made, s den kan optraede
som en effektiv global akter, der kan tage et medansvar for den globale sikkerhed og
patage sig en ledende rolle med hensyn til at udforme faelles lasninger pa fazlles
udfordringer;

. der henviser til, at den aktuelle finansielle og statsgaeldskrise i hej grad pavirker EU's

trovaerdighed pd den internationale scene og underminerer effektiviteten og den
langsigtede baeredygtighed af den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik,

. der henviser til, at den nye fremdrift i EU's optreeden udadtil ogsa kraver, at EU handler

mere strategisk for at gore sin indflydelse geldende internationalt; der henviser til, at EU's
evne til at pavirke den internationale orden ikke kun kraever sammenh@ng mellem
Unionens politikker, akterer og institutioner, men ogsa et reelt strategisk koncept for EU's
udenrigspolitik, hvormed alle medlemsstaterne enes om at folge det samme set af
prioriteter og mal, saledes at de kan tale med én staerk stemme og optrade solidarisk pa
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den internationale scene; der henviser til, at der skal afsattes de nedvendige bevillinger og
vedtages de nadvendige instrumenter til EU's udenrigspolitik for at satte EU i stand til at
handle effektivt og konsekvent pa den internationale scene;

der henviser til, at Europa-Parlamentets og de nationale parlamenters kontrol med EU's
udenrigspolitik er afgerende for, at EU-borgerne forstar og stetter Unionens optreden
udadtil; der henviser til, at parlamentarisk kontrol styrker denne optraedens legitimitet,

VURDERING AF RADETS ARSRAPPORT 2010 OM FUSP

1.

glaeder sig over de skridt, som Rédet med stotte fra naestformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigs- og sikkerhedspolitik
(VP/HR)har taget i rsrapporten 2010 1 retning af at kortleegge EU's udenrigspolitik 1 et
fremadskuende strategidokument;

mener imidlertid, at Radets arsrapport pa vigtige omréader ikke lever op til ambitionerne i
Lissabon-traktaten, f.eks. at der ikke opstilles klare prioriteringer eller strategiske
retningslinjer pd mellemlang og lang sigt for FUSP, at det ikke preciseres, hvilke politiske
mekanismer, der skal anvendes til at sikre sammenhang og konsekvens mellem de
forskellige bestanddele af udenrigspolitikken, herunder dem, der herer under
Kommissionens ansvarsomrade, at der ikke tages stilling til vigtige spergsmél vedrerende
EU-Udenrigstjenestens og delegationernes rolle med henblik pa at sikre, at EU's
ressourcer (menneskelige, skonomiske og diplomatiske) er i overensstemmelse med
prioriteringerne pa det udenrigspolitiske omrade, og at det ikke diskuteres, hvordan ad
hoc-FSFP-missioner og operationer (deres rationale og mal) skal integreres i de politisk-
strategiske rammer for EU's udenrigspolitiske prioriteringer for et land eller en region,
selv om sadanne diskussioner er underforstaet i de nye strategier for Afrikas Horn og
Sahel;

minder om, at traktaten foreskriver, at Parlamentet har ret til at blive hort vedrerende
FUSP- og FSFP-anliggender, at der tages beherigt hensyn til dets synspunkter, og at det
har ret til at rette henstillinger; anerkender 1 den forbindelse, at VP/HR er rede til at give
fremmede 1 Europa-Parlamentet; bemerker imidlertid, at der efter Lissabon-traktatens
ikrafttredelse ber ske forbedringer 1 orienteringen af det kompetente udvalg om
resultaterne af mederne 1 Radet (udenrigspolitik) og 1 heringen af Parlamentet, sa det
sikres, at der tages beherigt hensyn til dets synspunkter forud for vedtagelsen af mandater
og strategier inden for den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik; ser frem til revisionen af
de eksterne stotteinstrumenter og til et resultat, hvor man anerkender Europa-Parlamentets
rettigheder vedrarende strategipapirer og flerdrlige handlingsplaner, jf. artikel 290 1
TEUF; opfordrer desuden til bedre orientering og hering af Parlamentet pa alle trin af
proceduren vedrerende afgerelser i FUSP-Radet om aftaler med tredjelande, navnlig inden
beslutningen om at give mandat til Kommissionen til at forhandle og underskrive aftaler
pd vegne af Unionen, og hvad angdr rammerne for tredjelandes deltagelse 1 EU's
krisestyringsoperationer;

opfordrer Radet til i forbindelse med udarbejdelsen af drsrapporterne om FUSP pé et
tidligt tidspunkt at tage kontakt til Udenrigsudvalget for at drafte den overordnede
politiske ramme for det kommende &r og strategiske mal pa lengere sigt samt fastsatte
grundlaget for at give de europeiske borgere en tydelig orientering om udviklingen,
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prioriteringerne og fremskridtene inden for EU's udenrigspolitik;
EN NY KONSEKVENT TILGANG TIL EU'S UDENRIGSPOLITIK

5. pépeger, at der 1 andet arti af det 21. arhundrede bliver stadig sterre bevidsthed blandt
borgerne 1 Europa og i tredjelande om, at kun en global tilgang, der omfatter diplomatiske,
gkonomiske og som en sidste udvej og i fuldstendig overensstemmelse med
bestemmelserne i FN-pagten militere midler er tilstraekkelig til at lase globale trusler og
udfordringer;

6. mener, at EU med Lissabon-traktaten har alle de nedvendige midler til at veelge en global
tilgang som denne, hvor alle EU's diplomatiske og ekonomiske ressourcer anvendes til at
stotte feelles strategiske retningslinjer for at fa den sterst mulige gennemslagskraft med
henblik pa at fremme de europaiske borgeres og deres naboers sikkerhed og ekonomiske
fremgang og de grundleggende rettigheder i verden; opfordrer desuden til
videreudvikling af en hensigtsmassig mekanisme inden for EU-Udenrigstjenesten med
deltagelse af de relevante tjenestegrene i Kommissionen, hvor geografisk og tematisk
ekspertise integreres og danner grundlag for en global tilgang til planlegning,
formulering og gennemforelse af politikker;

7. understreger, at en global forstaelse af FUSP omfatter alle udenrigspolitiske omrader,
herunder en gradvis udformning af en falles sikkerheds- og forsvarspolitik, som kan
medfore et felles forsvar, med hovedvagten lagt pa at sikre sammenhang og konsekvens,
idet man samtidig respekterer s@rtreekkene ved de enkelte bestanddele af
foranstaltningerne udadtil; gentager, at en sadan tilgang til udviklingen af EU's
udenrigspolitik skal baseres pa de principper og mal, der fastlagges 1 artikel 21 i traktaten
om Den Europeiske Union, hvilket betyder, at EU's optreeden udadtil skal tage
udgangspunkt 1 udbredelsen og beskyttelsen af EU's vaerdier, herunder respekten for
menneskerettighederne, frihed, demokrati samt retsstaten; understreger pa samme tid
vigtigheden af en tettere koordinering mellem de interne og eksterne dimensioner af EU's
sikkerhedspolitikker, hvilket ogsé ber afspejles 1 Unionens optreeden udadtil;

8. bemerker, at 2013 markerer et arti, der gar mod ende, efter vedtagelsen af den europaiske
sikkerhedsstrategi og understreger sdledes behovet for at opdatere og konsolidere dette
rammedokument 1 overensstemmelse med de aktuelle internationale forhold;

UDENRIGSPOLITIKKENS ARKITEKTUR

9. understreger den politiske lederrolle, der forventes af VP/HR med henblik pé at sikre
enhed, koordinering, konsekvens og effektivitet i EU's optraeden; opfordrer VP/HR til
rettidigt at gore brug af sine fulde befojelser til at ivaerksette, gennemfore og sikre
overholdelsen af FUSP, idet hun inddrager Parlamentets relevante organer fuldt ud i disse
bestrabelser; gleeder sig over den vigtige lederrolle, som VP/HR spillede under vanskelige
omstendigheder under forhandlingerne med Iran; henviser til de vigtige historiske
forbindelser mellem Europa og Iran og landets rolle som en af Europas naboer; opfordrer
til lederskab gennem en styrkelse af EU stotte til det europaiske naboskab pa baggrund af
det arabiske forar, navnlig den demokratiske overgangsproces i det sydlige
Middelhavsomrade, bl.a. gennem den nye Europziske Demokratifond, og dedvandet i
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

fredsprocessen 1 Mellemesten;

anerkender EU-Udenrigstjenestens (herunder dens delegationers og EU's serlige
reprasentanters) betydningsfulde rolle med hensyn til at bistda VP/HR med at forfelge en
mere strategisk, sammenhangende og konsekvent politik i EU's optreeden udadtil;
bekreafter, at det agter fortsat at overvage den geografiske balance og balancen mellem
kennene i EU-Udenrigstjenestens personale, herunder ansatte i ledende stillinger, og
vurdere, om udpegelsen af diplomater fra medlemsstaterne til delegationsledere og ledere
er i EU's og ikke udelukkende medlemsstaternes interesse; understreger betydningen af at
have en fuldt ud funktionel og effektiv EU-Udenrigstjeneste og at styrke forbindelserne
mellem EU-Udenrigstjenesten, Kommissionen og medlemsstaterne med henblik pa at
opnd synergier i den praktiske gennemforelse af EU's optreeden udadtil og afsende et
feelles budskab fra EU's side i centrale politiske spergsmal;

understreger, at EU's sarlige reprasentanters rolle skal supplere og vere 1
overensstemmelse med det landespecifikke arbejde, der udferes af EU's delegationsledere,
og skal reprasentere og koordinere EU's politik over for regioner med specifikke
strategiske interesser eller sikkerhedsinteresser, som kraver en konstant tilstedeverelse og
synlighed fra EU's side; gleeder sig over det positive svar fra VP/HR om muligheden for at
EU's nyudnaevnte serlige repraesentanter og delegationsledere skal give made for
Parlamentet med henblik pé en droftelse, inden de tiltraeeder deres stillinger; opfordrer til
forbedret rapportering og adgang til politiske rapporter fra delegationer og EU's sarlige
repraesentanter, saledes at Parlamentet kan modtage fuldsteendige og rettidige oplysninger
om udviklingen pa stedet, navnlig i omrader, der anses for at vaere af strategisk betydning,
eller som er genstand for politisk bekymring;

gentager sin holdning om, at vigtige temapolitikker, som tidligere blev varetaget af
personlige reprasentanter, skal have EU-Udenrigstjenestens fulde stotte samt en
hensigtsmessig udenrigspolitisk reprasentation og opfordrer derfor til, at der fremsaettes
forslag herom 1 lighed med forslaget om menneskerettigheder;

glaeder sig over beslutningen om at udnavne en serlig EU-repraesentant for
menneskerettigheder, som skal have vidtrekkende befojelser til at integrere
menneskerettighederne i FUSP og FSFP samt andre EU-politikker og sikre synlighed og
koharens 1 EU's optreeden pa dette omrade;

mener, at klart definerede strategiske retningslinjer vil bidrage til at skraeddersy EU's
betydelige, men ikke uudtemmelige skonomiske ressourcer til ambitionerne og
prioriteringerne for EU's foranstaltninger udadtil; understreger, at en strategisk tilgang
som denne ber vare underlagt demokratisk kontrol, men at dette ikke ma heemme eller
sinke en fleksibel reaktion pa de @ndrede politiske omstendigheder pé stedet;

gleder sig over, at medlemsstaterne i Lissabon-traktaten har givet tilsagn om at spille
deres rolle fuldt ud i udviklingen og gennemforelsen af EU's udenrigspolitik og
koordineringen og sammenhangen med andre af EU's politikker; understreger i en tid
med ekonomisk krise betydningen af, at medlemsstaterne stér solidarisk, nar det geelder
om at forbedre EU's effektivitet som en samlet global akter; bemaerker navnlig
betydningen af, at medlemsstaterne stiller civil og militer kapacitet til rddighed for en
effektiv gennemforelse af den fzlles forsvars- og sikkerhedspolitik; beklager ikke desto
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16.

mindre, at de bilaterale forbindelser mellem nogle medlemsstater og tredjelande stadig 1
mange tilfeelde overskygger eller underminerer ssmmenhengen i EU's arbejde, og
opfordrer 1 denne sammenhang til, at medlemsstaterne gor en storre indsats for at tilpasse
deres eksterne politikker til EU's faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik;

opfordrer VP/HR til samtidig med, at det systematiske samarbejde mellem alle
medlemsstater styrkes i forbindelse med udenrigspolitikken, fuldt ud at udforske
mulighederne i henhold til Lissabon-traktaten vedrerende et styrket samarbejde, herunder
udarbejdelsen af retningslinjer for uddelegering af specifikke opgaver og missioner til en
kernegruppe af villige EU-stater, og at indlede en procedure, som vil fere til Det
Europaiske Rids vedtagelse af konklusioner om et permanent struktureret samarbejde pé
sikkerheds- og forsvarsomradet og om gennemferelsen af den gensidige forsvarsaftale;

UDENTIGSPOLITIK - BUDGETMASSIG OG OKONOMISK ARKITEKTUR

17.

18.

19.

20.

21.

erindrer om, at revisionen af den interinstitutionelle aftale fra 2006 om budgetdisciplin og
forsvarlig skonomisk forvaltning ber markere et yderligere skridt i retning af mere
abenhed i forbindelse med FUSP og fremleggelse af relevante oplysninger til
budgetmyndigheden 1 overensstemmelse med VP/HR's erklaering om politisk ansvarlighed
mener i den forbindelse, at fuld gennemsigtighed og demokratisk kontrol nedvendigger
serskilte budgetkonti for de enkelte missioner og operationer og for hver enkelt af EU's
serlige reprasentanter suppleret med stremlinede, men gennemsigtige procedurer for
overforsel af bevillinger mellem budgetposter, hvis omstendighederne kraver det; er pa
samme tid overbevist om, at den nedvendige fleksibilitet og reaktivitet for FUSP ikke ma
mindskes;

understreger, at EU's ressourcer til gennemforelsen af FUSP skal anvendes sé effektivt
som muligt, og at der skal sikres synergi mellem EU's og medlemsstaternes optraden
udadtil bade politisk og budgetmaessigt;

mener, at Athena-mekanismen til finansiering af de felles udgifter til EU-ledede militere
operationer og forsvarsoperationer ikke giver et tilstreekkeligt overblik over alle de
finansielle konsekvenser af de missioner, der gennemfores under FUSP, og efterlyser
derfor en klar oversigt over alle udgifter;

glaeder sig over det ggede fokus pa konsekvens og sammenhang gennem alle EU's
finansielle instrumenter, f.eks. 1 form af generelle bestemmelser om EU-Udenrigstjenesten
i de foresldede forordninger for de nye finansielle instrumenter for forbindelserne udadtil
for perioden 2014-2020; mener, at en sddan fremgangsmade vil demonstrere EU's
merverdi 1 dens straeben efter sikkerhed og fremgang for Europas borgere; understreger 1
denne sammenhang, at det skal sikres, at de finansielle instrumenter anvendes til at
supplere alle aspekter af EU's udenrigspolitik uden overlapninger;

understreger betydningen af at sikre, at de nye finansieringsinstrumenter for
forbindelserne udadtil, som er til behandling i Parlamentet og Rédet, skraeddersys og
finansieres pd passende vis til at kunne sikre pa EU's strategiske interesser og kan tilpasses
til endrede politiske omstendigheder; opfordrer derfor til, at der afsettes tilstraekkelige
bevillinger 1 EU's budget (den flerarige finansielle ramme 2014-2020) i overensstemmelse
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22.

23.

24.

25.

26.

med EU's ambitioner og prioriteringer som global akter, sd det kan garantere en sikker og
succesrig fremtid for borgerne samt den ngdvendige fleksibilitet til at kunne héndtere
uforudsete situationer;

mener, at en mere faelles og global tilgang til anvendelsen af EU's instrumenter for
forbindelserne udadtil til stette for falles politiske og strategiske mél vil sikre mere
effektive og omkostningseffektive reaktioner pa udenrigs- og sikkerhedspolitiske
udfordringer og dermed skabe starre sikkerhed og fremgang for Europas borgere;
understreger, at det er en forudsatning for, at Parlamentet sal kunne forsikre borgerne om
sammenhangen 1 og omkostningseffektiviteten af EU's politikker udadtil og de finansielle
instrumenter, at de befojelser, som Parlamentet har faet tildelt i medfer af traktaterne
(navnlig 1 henhold til artikel 290 1 TEUF), afspejles under revisionen af de finansielle
instrumenter og navnlig gennem anvendelsen af delegerede retsakter i forbindelse med
strategiske programmeringsdokumenter;

mener, at de finansielle instrumenter til fremme af bl.a. fredsopbygning, sikkerhed,
demokrati, retsstatsprincippet, god regeringsforelse og retfeerdige samfund for at vere 1
overensstemmelse med Unionens egne vardier ber styrkes, da de er strategiske redskaber
for EU's udenrigspolitik og optreden udadtil i handteringen af globale udfordringer.

understreger betydningen af at sikre konsekvens mellem planlaegning, formulering og
gennemforelse af politikker gennem en hensigtsmassig blanding af eksterne finansielle
instrumenter pé det udenrigspolitiske omréde; opfordrer bl.a. til fortsat komplementaritet
mellem FUSP og stabilitetsinstrumentet inden for maegling, konfliktforebyggelse,
krisestyring og fredsopbygning efter konflikter samt til en fortsattelse af arbejdet med at
sikre komplementaritet med de geografiske instrumenter for et langsigtet engagement med
et land eller en region; gleder sig over indferelsen af et nyt partnerskabsinstrument som
onsket af Europa-Parlamentet, der skaber betydningsfuld mervardi for EU's FUSP
gennem oprettelse af en finansiel ramme for EU's samarbejde med tredjelande om de mal,
som opstar som felge af Unionens bilaterale, regionale eller multilaterale forbindelser,
men som falder uden for anvendelsesomradet af instrumentet for udviklingssamarbejde;

mener, at en sddan fremgangsmade kan fremmes gennem indferelse af tydelige
benchmarks, som skal overvdges og evalueres af Europa-Parlamentet pa kort, mellemlangt
og langt sigt; opfordrer til benchmarking af EU's udenrigspolitik, idet man traekker pa
eksisterende strategiprogrammeringsdokumenter eller strategipolitiske rammer (som dem
der findes for Afrikas Horn eller Sahel), herunder en mere systematisk og kvantificerbar
definition af politiske prioriteringer og mél samt de ressourcer, der skal anvendes, med
praecise tidsplaner pé kort, mellemlangt og langt sig

mener, at en global tilgang til EU's optraeden udadtil blandt andet kraever en bedre
sammenhang i og gensidig styrkelse af FUSP og den europaiske naboskabspolitik;
gleder sig 1 denne sammenhang over Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens falles
reaktion pa haendelserne i de sydlige nabolande, som kommer til udtryk i den "fzlles
meddelelse" af 25. maj 2011; mener endvidere, at de multilaterale strukturer i den
europziske naboskabspolitik ber konsolideres og udvikles mere strategisk for effektivt at
kunne styrke EU's udenrigspolitiske prioriteter; mener, at EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionen i lyset af fokuseringen pé "effektiv multilateralisme" i EU's optraeden
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udadtil ber undersege levedygtigheden af den europeiske naboskabspolitiks multilaterale
spor, séledes at den kan danne rammerne for organisationen af de politiske forbindelser i
det bredere Europa;

STRATEGISKE PRIORITETER: KONCENTRISKE CIRKLER MED FRED,
SIKKERHED OG SAMFUNDSOKONOMISK UDVIKLING

27.

28.

29.

30.

31.

32.

mener, at de strategiske interesser, mal og generelle retningslinjer, der skal forfolges
gennem FUSP, skal baseres pé at skabe fred, sikkerhed og fremgang for Europas borgere,
forst og fremmest 1 vores eget naboomrade, men ogsé i den ovrige verden pd grundlag af
de principper, der har ligget til grund for EU's egen oprettelse, herunder demokrati,
retsstatsprincippet, menneskerettighedernes og de grundleeggende frihedsrettigheders
universalitet og udelelighed, respekt for den menneskelige vaerdighed, principperne om
lighed og solidaritet samt respekt for folkeretten og De Forenede Nationers pagt, herunder
udevelsen af ansvaret for at beskytte;

stotter fortsat den potentielle udvidelse af Den Europeaiske Union til alle europaiske
stater, som respekterer EU's vardier og forpligter sig til at fremme dem, og som er villige
til og kan opfylde tiltreedelseskriterierne,

bemarker, at EU med tiden har udviklet forbindelser med lande og regionale
organisationer, der har forskellige kontraktlige og juridiske grundlag, hvoraf nogle er
blevet betegnet "strategiske"; bemerker, at der ikke findes nogen klar formel for EU's
valg af en strategisk partner, og at Europa-Parlamentet i denne sammenhang hverken er
blevet underrettet eller hort; bemerker, at udnyttelsen af a&gte og ansvarlige bilaterale
forbindelser kan have en vigtig multiplikatorvirkning for EU's udenrigspolitik bade
regionalt og 1 multilaterale fora, og at valget af strategiske partnere derfor skal overvejes
ngje 1 lyset af de vaerdier og strategiske mél, som EU ensker at fremme;

mener derfor, at fremtidige beslutninger om strategiske partnere skal traeffes efter
grundige overvejelser 1 overensstemmelse med EU's udenrigspolitiske prioriteringer over
for et land eller en region eller i internationale fora, og at man ber overveje at opsige
partnerskaber, der bliver foreldede eller virker mod hensigten; opfordrer derfor til en
opfelgende dreftelse med Europa-Parlamentet om dreftelserne i Det Europaiske Rad i
september 2010 om strategiske partnerskaber og til, at Parlamentet regelmaessigt
underrettes pa forhand om beslutninger om fremtidige partnerskaber, navnlig nér disse
partnerskaber indebarer skonomisk bistand fra EU's budget eller medferer et tettere
kontraktligt forhold med EU;

mener, at det, hvis det skal lykkes EU at skabe fred, sikkerhed og samfundsekonomisk
udvikling for borgerne i en meget konkurrencepraget og uforudsigelig politisk orden 1
stadig forandring, er vigtigt, at EU's begransede ressourcer fokuseres pa strategiske
prioriteringer begyndende med de udfordringer, der ligger taettest pa EU, navnlig i
kandidatlandene, naboomradet, og udvide indsatsen udefter i koncentriske cirkler,
herunder regionale organisationers rolle og relative indflydelse, nir dette er relevant;

mener, at det vil styrke trovaerdigheden af EU's globale raekkevidde, hvis vi overholder de
tilsagn, der er blevet givet vedrerende udvidelse, og udviser ansvar for vores naboskab;
understreger EU's forpligtelse til effektiv multilateralisme med FN-systemet i centrum og
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33.

34.

35.

36.

37.

vigtigheden af at samarbejde med andre internationale partnere om afvaergningen af
internationale kriser, trusler og udfordringer;

Vestbalkan

stotter EU's strategier over for Vestbalkan, herunder udsigten til EU-udvidelse, der har til
formdl at fremme demokratisering, stabilisering fredelig konfliktlesning og
samfundsekonomisk modernisering af bdde de enkelte lande og regionen som helhed;
bemerker med bekymring, at politisk ustabilitet og institutionelle svagheder, omfattende
korruption, organiseret kriminalitet sammen med uleste regionale og bilaterale sporgsmal
ha&mmer nogle landes yderligere fremskridt 1 retning af EU-integrering; opfordrer derfor
EU til at behandle disse problemer mere aggressivt i forbindelse med
integrationsprocessen, og til 1 overensstemmelse med FN-pagten at styrke sin centrale
rolle i regionen;

gentager sin stotte til at forbedre tiltreedelsesprocessen for Vestbalkan ved at gere den
mere benchmarkbestemt og gennemsigtig og ved at gere parterne gensidigt ansvarlige
samt ved at indfere klare indikatorer; opfordrer EU til at yde en frisk, overbevisende og
reel indsats for at genoplive udvidelsesprocessen og til fortsat at prioritere folgende
betingelser: en konstruktiv politisk dialog, et godt naboskab, gkonomisk udvikling,
konsolidering af retsstatsprincippet, herunder sikring af ytringsfriheden og beskyttelsen af
rettigheder for personer, som tilherer nationale mindretal, en effektiv bekempelse af
korruption og organiseret kriminalitet, styrkelse af retsvaesenets effektivitet og
uathengighed, forbedring af den administrative kapacitet til at gennemfore EU's
lovgivning og regelset, losning af spendinger mellem etniske grupper og religiose
samfund, af flygtninges og fordrevnes situation samt af udestdende bilaterale og regionale
sporgsmal;

mener desuden, at det er vigtigt, at EU's udenrigspolitik over for en region, hvis nyeste
historie har budt pa vaebnet konflikt mellem etniske grupper, fremmer et tolerant klima,
respekt for personers ret til at tilhere mindretal samt politikker og lovgivning til
bekaempelse af forskelsbehandling, gode naborelationer og regionalt samarbejde, herunder
gennem gget integration af uddannelsessystemer (intraregional udveksling af studerende)
som forudsatninger for europaisk stabilitet og som et middel til fremme af forsoning;

gleder sig over omstruktureringen af EULEX-missionen og dens nye fokus pa retsstaten
og forvaltningsmandatet; forventer, at den bliver operationel i hele Kosovo, herunder i det
nordlige omrade, og at den optrapper bekaempelsen af korruption pa alle niveauer
herunder organiseret kriminalitet;

e Tyrkiet

gleder sig over Kommissionens positive holdning til forbindelserne mellem EU og
Tyrkiet; er bekymret situationen pa en reekke omrader, navnlig inden for ytringsfrihed,
retsstat og kvinders rettigheder i Tyrkiet, den langsomme udvikling i retning af en ny civil
forfatning og desuden polariseringen af det tyrkiske samfund péapeger, at Tyrkiet ikke blot
er kandidatland og en vigtig strategisk partner og NATO-allieret; opfordrer derfor til en
styrkelse af den igangvarende politiske dialog med Tyrkiet om udenrigspolitiske valg og
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38.

39.

40.

41.

mal af gensidig interesse; understreger betydningen af at tilskynde Tyrkiet til at fore sin
udenrigspolitik inden for rammerne af et godt naboskabsforhold, dialog og koordination
med Den Europaiske Union for at skabe verdifulde synergier og styrke muligheden for
en positiv effekt, navnlig for sd vidt angér stette til reformprocessen i den arabiske verden;
haber, at der bliver skabt bedre betingelser for at abne yderligere kapitler 1
forhandlingerne om medlemskab (f.eks. ratificering og gennemforelse af Ankara-
protokollen);

De sydlige nabolande og Mellemeosten

opfordrer til, at principperne inden for den nye europaiske naboskabspolitik (ENP), som
beskrevet 1 VP/HR's og Kommissionens felles meddelelse af 25. maj 2011 og navnlig
princippet om "flere reformer giver flere midler", differentieringen og principperne om
gensidig ansvarlighed og "partnerskab med samfundet" skal vare fuldt operationelle, og at
EU's bistand skal vere i fuld overensstemmelse med denne nye fremgangsmaéde;
understreger, at den faelles meddelelse om udarbejdelse af en ny naboskabspolitik af 15.
maj 2012 anforer folgende udfordringer for landene i regionen: baeredygtigt demokrati,
inklusiv gkonomisk udvikling og vakst, mobilitet, regionalt samarbejde og
retsstatsprincippet;

minder om, at de sydlige nabolande er af vital betydning for EU, understreger
nedvendigheden af at styrke partnerskabet mellem EU og nabolandene og -samfundene
under opbygningen og konsolideringen af demokratier og opfordrer til, at der sikres en
bedre balance mellem anvendelsen af en markedsorienteret tilgang pd den ene side og en
menneskelige og samfundsmeessig tilgang pa den anden i EU's reaktion pa det arabiske
forar; opfordrer derfor til oget fokus pa menneskerettigheder, retsstatsprincippet,
beskaftigelse (navnlig ungdomsarbejdsleshed), almen og faglig uddannelse og regional
udvikling for at bidrage til at athjelpe den nuvarende sociale og skonomiske krise i disse
lande samt til at yde den nodvendige bistand til stette til styrkelse af god regeringsforelse
og demokratiske politiske reformer samt den sociale og ekonomiske udvikling;
understreger betydningen af at stotte institutionel kapacitetsopbygning og en effektiv
offentlig forvaltning, herunder parlamenterne i disse lande, et uathengigt retsvasen,
styrkelse af civilsamfundets organisationer og uathangige medier, etablering af
pluralistiske politiske partier inden for sd verdslig et system som muligt, hvor kvindernes
rettigheder respekteres fuldt ud, og hvor der kan konstateres markante forbedringer med
hensyn til de vigtigste grundleggende rettigheder sdsom religionsfrihed, i dens
individuelle, kollektive, offentlige, private og institutionelle kontekst;

gentager, at gkonomiske, politiske, sociale, kulturelle eller andre forbindelser mellem EU
og ENP-partnerlandene skal bygge pa ligestilling, solidaritet, dialog og respekt for hvert
enkelt lands forskelle og karakteristika;

mener, at vurderingen af partnerlandenes overordnede fremskridt skal vere baseret pa
gensidig dbenhed, omfanget af reformtilsagnene og klart definerede og aftalte
benchmarks, der omfatter tidsplaner for gennemforelsen af de reformer, der er indeholdt i
handlingsplanerne; disse benchmarks skal danne grundlag for regelmassig og om muligt
feelles overvagning og evaluering, der indbefatter fuldsteendig inddragelse af
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

civilsamfundet, med henblik pé at sikre en effektiv og gennemsigtig gennemforelse af
politikkerne;

understreger betydningen af Middelhavsunionen som et instrument for institutionalisering
af forholdene med de sydlige nabolande; understreger nedvendigheden af at overvinde
den lammelse, som organisationen befinder sig 1; glaeder sig over @ndringerne 1
forbindelse med det europeiske medformandskab og héber, at den nye generalsekreters
dynamik kan bidrage til at fremme de specifikke projekter;

understreger EU's forpligtelse i forbindelse med fredsaftalen for Mellemeosten og dens
stotte til en to-stats-losning med staten Israel samt en uathengig, demokratisk, vedvarende
og baredygtig palestinensisk stat, der lever side om side i fred og sikkerhed;

understreger, at det er 1 EU's, 1 parternes egne og i hele regionens grundlaeggende interesse
at {4 lost konflikten i Mellemeosten; understreger derfor, at behovet for fremskridt i
fredsprocessen er endnu mere presserende som folge af de igangvarende forandringer 1
den arabiske verden,;

e Iran

stotter Radets tosporede model, som sigter mod at finde en diplomatisk legsning, da det er
den eneste baredygtige losning pa det iranske atomspergsmal; minder om, at sanktioner
ikke er et mal 1 sig selv; opfordrer EU3+3 og Iran til at forblive ved forhandlingsbordet og
opfordrer forhandlerne til at finde frem til et gensidigt acceptabelt kompromis; minder om,
at Iran 1 henhold til en af de afgerende bestemmelser i NPT har ret til at berige uran til
fredelige formal og til at modtage teknisk bistand til samme formal; er bekymret over en
eventuel militer indsats og opfordrer derfor alle parter til at nd frem til en fredelig losning
1 overensstemmelse med ikke-spredningstraktaten;

opfordrer endvidere Radet til at overveje positive tiltag over for Iran til gengaeld for, at
landet giver tilsagn om begrense uraniumberigelsen til maksimalt 5 %, om at eksportere
alle lagerbeholdninger af uranium over dette niveau til forarbejdning til breendselsstenger
til civile nukleare forméal og om at give Det Internationale Atomenergiagentur (IAEA)
uhindret adgang til alle aspekter af sit atomprogram, s& at IAEA kan kontrollere, at Irans
atomprogram er 100 % civilt; opfordrer VP/HR og Rédet til at gendbne de diplomatiske
forhandlinger om andre sporgsmaél af gensidig interesse for EU og Iran sisom den
regionale sikkerhed, menneskerettigheder og situationen i Syrien, Afghanistan, Irak og
Den Persiske Golf;

opfordrer derfor VP/HR og Radet til pd en konsekvent og bestemt made at behandle en
bred dagsorden sammen med Iran, som ud over atomspergsmalet omfatter
menneskerettigheder og regional sikkerhed; understreger behovet for, at EU i sin politik
over for Iran giver udtryk for solidaritet med dem, der keemper mod undertrykkelse og for
de grundleggende friheder og demokrati; understreger, at EU's tilstedevaerelse 1 landet
kunne sikre, at medlemsstaterne og EU bliver i stand til at foretage en ordentlig evaluering
af udviklingen pé alle omrader og kommunikere med de iranske myndigheder; opfordrer
derfor til, at der abnes en EU-repraesentation i Teheran pa et passende tidspunkt;

e Libyen
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48. opfordrer VP/HR til hurtigt at udstationere tilstraekkeligt personale til og tilvejebringe den
nedvendige institutionelle ekspertise 1 Libyen for at bista landet med at opfylde dets behov
og ensker med hensyn til kapacitetsopbygning, regeringsforelse, civilsamfund og
udvikling; opfordrer EU til at stotte den demokratiske overgang i Libyen pa alle omrdder
og opfordrer VP/HR til at sikre, at medlemsstaterne handler pa en koordineret mide og i
overensstemmelse med EU's principper og vardier og i overensstemmelse med den
strategiske interesse 1 at opfylde Libyens behov og ensker;

e Syrien

49. opfordrer VP/HR, Radet og medlemsstaterne til at yde en indsats for at finde en lgsning pa
krisen i1 Syrien; opfordrer VP/HR til at sikre, at medlemsstaterne optraeder samlet og pa en
koordineret made i FN's Sikkerhedsrdd, som er det rigtige forum for en dreftelse om en
mulig international og FN-stettet indsats i1 Syrien; opfordrer endvidere VP/HR til at oge
bestrabelserne pa at legge diplomatisk pres pa Rusland og Kina for at lese dedvandet
omkring Syrien i Sikkerhedsrédet opfordrer VP/HR og Kommissionen til at undersege
alle de muligheder, der er for at levere og oge den humanitare indsats for at opfylde
behovene 1 de nabolande, som er mest berort af krisen 1 Syrien, navnlig pa grund af
tilstremningen af flygtninge;

— Det ostlige naboskab

50. minder om, at de gstlige nabolande har strategisk betydning; opfordrer til, at der gores en
storre og mere politisk indsats for at nd malene for det ostlige partnerskab som det anferes
1 Prag-erkleringen og konklusionerne fra Warszawa-topmedet og understreges i den
feelles meddelelse om det gstlige partnerskab: en kereplan for topmedet i efteraret 2013 af
15. maj 2012 navnlig i form at en fremskyndelse af den politiske associering og
okonomiske integration, forbedret mobilitet for borgerne 1 et sikkert og velforvaltet miljo;
mener, at EU navnlig ber fortsatte forhandlingerne om og indgéielsen af
associeringsaftaler med de ostlige partnere, som fremmer mobiliteten gennem
mobilitetspartnerskaber og visumdialoger og sikrer fortsatte fremskridt gennem vedtagelse
og gennemforelse af reformer 1 teet samarbejde med Den Parlamentariske EURONEST-
Forsamling; understreger, at alle beslutninger skal folges op af afsattelsen af de
nedvendige bevillinger, og opfordrer til en bedre behandling af disse problemer inden for
partnerskabet om modernisering;

51. beklager dog, at der nasten ingen fremskridt er sket i den overordnede situation omkring
de demokratiske standarder og respekten for menneskerettighederne i de ostlige
partnerskabslande; understreger endvidere, at den fuldsteendige udvikling af det ostlige
partnerskab kun kan ske, s snart alle de fastlaste konflikter er lost; opfordrer i denne
sammenheeng EU til at deltage mere aktivt 1 de forskellige fredsprocesser og lancere
trovaerdige initiativer, der har til formal at skabe bevagelse i det aktuelle dedvande,
tilskynde til genoptagelse af dialogen mellem parterne og skabe forudsatningerne for
samlede faste aftaler;

52. opfordrer derfor til et permanent og staerk indsats fra EU's side for at lase op for de
fastlaste konflikter i regionen i samarbejde med andre vigtige regionale partnere, navnlig
ved at bryde dedvandet 1 Nagorno-Karabakh-konflikten og spille en fuldgyldig rolle med
hensyn til at stotte enhver efterfolgende fredsaftale; mener, at konflikten i Transnistrien
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53.

54.

55.

56.

57.

kan og ber leses fredeligt, og opfordrer EU til at bidrage yderligere til denne proces, idet
dette ogsa kan udgere en god prevesag for de regionale partneres gode vilje;

¢ Moldova

glaeder sig over Republikken Moldovas flerstrengede bestrabelser for at neerme sig EU
ved at fremme de indenlandske politiske reformer og ved at tage omfattende og positive
skridt 1 "5+2"-forhandlingerne om konflikten i Transnistrien;

e Ukraine

understreger, at aftalen mellem EU og Ukraine, selv om den er paraferet, kun vil blive
underskrevet og ratificeret, hvis Ukraine opfylder de nedvendige krav, dvs. hvis landet
respekterer mindretalsrettigheder, sikrer retsstatsprincippet gennem en styrkelse af
stabiliteten, uatha@ngigheden og effektiviteten af de institutioner, der sikrer det, og
respekterer oppositionens rettigheder og standser forfelgelsen af den og derved etablerer
et virkeligt pluralistisk demokrati; opfordrer VP/HR og Kommissionen til at sikre
tilstreekkelige bevillinger til at finansiere de yderligere valgobservationsmissioner, der er
planlagt i forbindelse med det kommende parlamentsvalg i Ukraine; opfordrer det
ukrainske parlament til at @ndre straffeloven, som stammer helt tilbage fra Sovjettiden, og
fjerne kriminelle sanktioner over for klare politiske handlinger, der er udfert af
embedsmand i1 udevelsen af deres officielle opgaver;

e Belarus

opfordrer myndighederne i Belarus til at lgslade alle politiske fanger; opfordrer til, at
udviklingen af forbindelserne med myndighederne i Belarus gores betinget af fremskridt 1
retning af demokrati, retsstatsprincippet og respekt for menneskerettighederne; minder
om, at der ikke kan ske fremskridt i dialogen mellem EU og Belarus, for alle politiske
fanger er blevet frigivet og har fiet @resoprejsning; glaeeder sig samtidig over EU's og
Minsk-delegationens bestrabelser pa at optage kontakt med og engagere sig mere 1 det
belarussiske samfund, herunder gennem "en europisk dialog for modernisering",
lempelse af visumprocedurerne samt en styrkelse af belarussiske borgeres deltagelse 1 EU-
programmer;

e Det sydlige Kaukasus

bemarker, at der er gjort betydelige fremskridt inden for rammerne af det ostlige
partnerskab med at styrke Den Europaiske Unions forbindelser til Armenien,
Aserbajdsjan og Georgien; opfordrer til yderligere foranstaltninger til forbedring af
relationerne mellem EU og de tre sydkaukasiske lande;

e Sortehavsstrategien

understreger Sortehavsomradets strategiske betydning for EUI og opfordrer endnu en
gang Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at udarbejde en strategi for
Sortehavsomradet og dermed fastsatte en integreret og omfattende EU-tilgang til
behandling af udfordringer og muligheder i regionen;
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Rusland

38.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

stotter Unionens kritiske politik over for Rusland; mener, at Rusland er en vigtig
strategisk partner og nabo, men er fortsat bekymret over, hvorvidt Rusland bakker op om
retsstatsprincippet, pluralistisk demokrati og menneskerettigheder; beklager navnlig den
vedvarende intimidering, chikane og arrestationer af reprasentanter fra oppositionen og
ngo'er, den seneste lovgivning om finansiering af ngo'er og det stigende pres pa de frie og
uathangige medier; opfordrer i den forbindelse EU til konsekvent at kraeve, at de russiske
myndigheder opfylder de forpligtelser, landet har som medlem af Europarddet og OSCE;
understreger, at styrkelsen af retsstatsprincippet pd alle omrader af det russiske offentlige
liv, herunder gkonomien, ville vaere en konstruktiv reaktion pa den stigende utilfredshed,
som mange russiske borgere giver udtryk for, ligesom en sadan styrkelse er nedvendig for
at etablere et reelt og konstruktivt partnerskab mellem EU og Rusland; understreger, at
EU er rede til at bidrage til partnerskabet for modernisering og til efterfelgeren for den
nuverende partnerskabs- og samarbejdsaftale, for sa vidt den er knyttet sammen med
fremskridt med hensyn til menneskerettigheder, retsstatsprincippet og pluralistisk
demokrati;

mener, at det bedste grundlag for et taettere samarbejde ber vere en ambitigst og
omfattende ny partnerskabs- og samarbejdsaftale, som omfatter politisk dialog, handel og
investeringer, energisamarbejde, dialog om menneskerettigheder, retferdighed, frihed og
sikkerhed; understreger behovet for at opbygge et gensidigt partnerskab mellem EU og de
russiske samfund og glader sig i denne sammenhang over de fremskridt, der er opnéet 1
forbindelse med gennemforelsen af de faelles foranstaltninger mod visumfri rejser som
aftalt mellem EU og Rusland;

opfordrer VP/HR og Rédet til at samarbejde med Rusland og Kina om at lose
uoverensstemmelserne - bl.a. 1 FN's Sikkerhedsrad - vedrerende vurderingen af
situationen i Syrien med det felles mal at standse volden, undga borgerkrig og finde en
varig fredelig losning i1 Syrien; gleeder sig over samarbejdet med Rusland i E3+3-
forhandlingerne med Iran med henblik pé at forhindre, at Iran kan tilegne sig atomvében;

opfordrer EU og Rusland til at samarbejde om at styrke stabiliteten, det politiske
samarbejde og den ekonomiske udvikling i det delte naboskabsomrade, samtidig med at
de enkelte landes suverane ret til valg af sikkerhedspolitik respekteres;

understreger, at der 1 takt med, at medlemsstaterne sammenkobler og integrerer deres
nationale markeder gennem investeringer i infrastruktur og fastsattelse af felles regler,
ogsa fortsat ber gares en indsats for i samarbejde med Rusland at finde frem til kreative
og gensidigt acceptable foranstaltninger, som sigter mod at mindske diskrepansen mellem
de to energimarkeder;

er bekymret over den nylige militarisering af Kaliningrad-omradet, hvilket skaber storre
usikkerhed 1 EU-omradet;

Centralasien

stotter EU's regionale tilgang til Centralasien, som er vigtig for lesningen af den regionale
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dimension af spergsmal som f.eks. organiseret kriminalitet, smugleri (narkotika,
radioaktive stoffer og mennesker), terrorisme, naturlige og menneskeskabte
miljekatastrofer og forvaltning af vand- og energiressourcer; beklager dog manglen pa
reelle fremskridt, som kun delvis skyldes de begraensede bevillinger; understreger, at et
saddant engagement skal vare konsekvent og betinger (mere for mere) af fremskridt med
hensyn til demokratisering, menneskerettigheder, god regeringsforelse, beredygtig
samfundsekonomisk udvikling, retsstatsprincippet og bekeempelse af korruption;
understreger, at den regionale tilgang ikke md undergrave mere avancerede staters
individuelle bestrabelser; bemarker, at man 1 EU's samarbejdsstrategi for Centralasien
identificerer syv prioriterede omrader, men afsetter for fa bevillinger til, at de kan have
nogen virkning inden for alle politikomrider; opfordrer EU til 1 hgjere grad at fastlegger
prioriteterne i overensstemmelse med de afsatte bevillinger; minder om betydningen af
regionen, hvad angar gkonomisk samarbejde, energi og sikkerhed, men understreger, at
det er vigtigt at sikre, at udviklingssamarbejdet ikke gores athangigt af ekonomiske
energipolitiske og sikkerhedsmaessige interesser; understreger alligevel betydningen af
EU's dialog med centralasiatiske lande om regional sikkerhed, navnlig i forbindelse med
situationen 1 Afghanistan og en mulig eskalering i forholdet mellem Usbekistan og
Tadsjikistan; foreslar, at EU undersoger mulighederne for at samle ressourcerne fra de
medlemsstater, der er aktive i1 regionen;

bemarker, at den generelle situation med hensyn til menneskerettigheder,
arbejdsmarkedsrettigheder, manglende stette til civilsamfundet og retsstatsprincippet
fortsat vaeekker bekymring; opfordrer til, at dialogerne om menneskerettigheder styrkes og
gores mere effektive og resultatorienterede, og at civilsamfundets organisationer
inddrages 1 samarbejdet om forberedelse, overvagning og gennemforelse af sidanne
dialoger; opfordrer EU og VP/HR til offentligt at rejse sager vedrerende politiske fanger,
fengslede menneskerettighedsforkaempere og journalister og til at kreeve gjeblikkelig
losladelse af alle politiske fanger og retfeerdig og dben rettergang for andre fanger;
opfordrer til, at retsstatsinitiativet anvendes til at forbedre gennemsigtigheden over for
civilsamfundets organisationer og omfatter klare mal, der kan muliggere en gennemsigtig
vurdering af dets gennemforelse og resultater;

mener, at de energi- og ressourcerige centralasiatiske lande giver gode muligheder for, at
EU kan diversificere forsyningskilder og -ruter; bemarker, at EU er en pélidelig aftager,
og at det er nedvendigt, at producentlandene paviser deres pélidelighed som leveranderer
til aftagerlandene og over for udenlandske investorer ved blandt andet at skabe lige
konkurrencevilkar for nationale og internationale selskaber i overensstemmelse med
retsstatsprincippet; opfordrer EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen til fortsat at yde
stotte til energiprojekter og fremme kommunikationen om vigtige mél som f.eks. den
sydlige korridor og den transkaspiske rerledning uden at kraenke principperne om god
regeringsforelse og gennemsigtighed som win win-elementer i energisamarbejdet mellem
EU og partnerlandene;

understreger, at udnyttelsen og forvaltningen af naturens ressourcer, navnlig hvad angar
vand, fortsat giver anledning til stridigheder i regionen og er en kilde til ustabilitet,
spaendinger og potentielle konflikter; glaeder sig i denne sammenhang over EU's
vandinitiativ for Centralasien, men opfordrer til en mere effektiv og konstruktiv dialog
mellem vandafgivende bjerglande og vandmodtagende lande med henblik pé at udvikle
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fornuftige og baredygtige mader til lasning af vandproblemer og vedtage omfattende og
langsigtede vanddelingsaftaler;

e Afghanistan

er bekymret over genopblusningen af volden i1 kelvandet pa sammenbruddet i
fredsforhandlingerne; fremhever vigtigheden af en subregional centralasiatisk tilgang til
handtering af greenseoverskridende smugling af mennesker og varer og til bekeempelse af
den ulovlige produktion af og handel med narkotika, som udger hovedfinansieringskilden
for den organiserede kriminalitet og terrorismen; anmoder om et forbedret samarbejde
mellem de medlemsstater, som deltager i NATO's ISAF-mission for at styrke
indsatseffektiviteten; opfordrer til, at der gores en storre indsats for at styrke kapaciteten
hos Den Islamiske Republik Afghanistans regering og de nationale sikkerhedsstyrker og
for at hjelpe den brede befolkning med landbrugsmassig og samfundsekonomisk
udvikling, sa landet kan patage sig det fulde ansvar for sin egen sikkerhed, nar
overdragelsen af ansvaret for den interne sikkerhed til de afghanske styrker er fuldendt
ved udgangen af 2014

bemerker med stor bekymring i forhold til den bererte befolkning, at den militere indsats
1 Afghanistan ikke har fort til opbygningen af en baeredygtig stat med demokratiske
strukturer, forbedrede leveforhold for flertallet — navnlig kvinder og piger — og udskiftning
af narkotikadyrkning med andre former for landbrug, men i stedet har fort landet ud i en
hidtil uhert grad af korruption; opfordrer 1 anledning af den tilskyndede tilbagetraekning af
de europziske tropper EU og medlemsstaterne til som en prioritet at udarbejde en
sikkerhedsplan for de afghanere, der har stettet de europaiske statsopbygningsindsats, og
hvis eksistens muligvis er truet som folge af, at de europeiske tropper forlader landet,
navnlig de kvindelige aktivister; opfordrer EU-Udenrigstjenesten til at foretage en arlig
evaluering af EU's og medlemsstaternes politik i Afghanistan siden 2001 og til at
fremlagge en realistisk plan for de fremtidige EU-aktiviteter 1 regionen inden udgangen af
aret;

understreger behovet for et styrket samarbejde med lande som Rusland, Pakistan, Indien
og Iran om behandlingen af problemerne i Afghanistan, navnlig i forbindelse med
narkotikahandel, terrorisme og afsmitning i nabolandene og i regionen generelt;

Amerika
e USA

mener 1 hej grad, at USA er EU's vigtigste strategiske partner; opfordrer derfor EU til klart
at prioritere en uddybning af de transatlantiske forbindelser pa alle niveauer;

understreger de transatlantiske forbindelsers afgerende betydning; mener, at regelmassige
topmeder mellem EU og USA ville skabe mulighed for at fastleegge felles mal og
koordinere strategier over for trusler og udfordringer med global relevans, herunder bl.a.
gkonomisk styring, samt at udvikle en felles holdning over for nye magter; glaeder sig
over rapporten fra arbejdsgruppen pa hojt niveau om beskaftigelse og vaekst; mener, at
det transatlantiske ekonomiske rdd og den transatlantiske dialog mellem de lovgivende
myndigheder ber omfatte overvejelser omkring EU's og USA's strategiske forhold til
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BRICS-landene samt andre relevante vaekstlande, med ASEAN, Den Afrikanske Union,
Mercosur, Andesfallesskabet og CELAC og omkring, hvordan lovgivningsmassig
konvergens med sadanne lande fremmes; understreger betydningen af det transatlantiske
okonomiske rdd som organ med ansvar for at styrke den ekonomiske integration og der
lovgivningsmessige samarbejde og af dialogen mellem de lovgivende myndigheder som
et forum for parlamentarisk dialog og koordinering af det parlamentariske arbejde fra
begge sider om problemer af falles interesse, navnlig lovgivning af betydning for det
transatlantiske marked; minder om nedvendigheden hurtigt af at oprette et transatlantisk
politisk rdd som et ad hoc-organ for systematisk hering og samordning pé hejt plan om
udenrigs- og sikkerhedspolitiske anliggender mellem EU og USA sammen med NATO;

noterer sig, at USA 1 stadig sterre grad koncentrerer sin indsats 1 form af politiske og
okonomiske investeringer og militere ressourcer i1 Stillehavsomrédet, hvilket afspejler
Kinas, Indiens og andre asiatiske vakstlandes stigende globale og regionale betydning;
bemarker endvidere, at Asien ber have en vigtigere plads pa EU's og medlemsstaternes
udenrigspolitiske dagsorden; opfordrer derfor til, at USA's og EU's politik over for Kina,
Indien og andre vakstlande i Asien samordnes 1 hgjere grad for at undga afkobling af
deres respektive tilgange til neglepolitikker;

mener, at USA fortsat vil yde et afgerende bidrage til den kollektive sikkerhed i det euro-
atlantiske omréde og bekreafter det transatlantiske sikkerhedsnets varige og afgerende
betydning; understreger, at opbygningen af en sterkere europaisk sikkerhed og
forsvarskapaciteter 1 lyset af den @ndrede geostrategiske og ekonomiske situation udger
en vigtig made til styrkelse af det transatlantiske net;

e Latinamerika

opfordrer til, at den politiske dialog mellem EU og Latinamerika ages péa alle niveauer,
herunder topmeder mellem statscheferne og Den Euro-Latinamerikanske Parlamentariske
Forsamling, idet dette er et vigtigt vaerktej til opnéelse af politisk enighed; opfordrer til, at
de politiske tilsagn, der afgives under topmederne mellem EU og Latinamerika, bliver
fulgt op af afsetning af de nedvendige bevillinger; udtrykker dyb bekymring over, at
Argentina for nylig har nationaliseret en stor spanskejet olieselskab (YPF) og desuden har
opfort sig lidet konstruktivt i forhold til Storbritanniens Falklandseer;

foreslér, at der gennemfores en undersegelse af mulighederne for et tettere samarbejde,
serlig okonomisk samarbejde, mellem Amerika og EU med henblik pa at indga en falles
frihandelsaftale;

opfordrer til en styrkelse af de eksisterende menneskerettighedsdialoger med en hejere
grad af involvering af Europa-Parlamentet og til indledningen af en dialog for at styrke
samarbejdet om vigtige sikkerhedsmassige problemer, ikke mindst de edeleggende
konsekvenser af organiseret kriminalitet og narkotikakriminalitet for de statslige
institutioner og menneskers sikkerhed; bemarker, at det 7. EU-LAC-topmede mellem
stats- og regeringscheferne, som atholdes i Chile i januar 2013, kunne vere en god
lejlighed til at preesentere nye visioner for biregionalt samarbejde pa en rekke af politiske
og sociogkonomiske omréder;

understreger, at social samherighed fortsat skal vere et centralt princip 1 strategien for
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udviklingssamarbejdet med Latinamerika, dels pd grund af de samfundsekonomiske
folger, dels péd grund af dens betydning for en konsolidering af de demokratiske
institutioner 1 regionen og retsstatsprincippet; understreger ligeledes, at det er nedvendigt
med yderligere udviklingssamarbejde mellem EU og mellemindkomstlandene i
Latinamerika for at mindske de store uligheder, der fortsat findes 1 regionen; opfordrer til
en styrkelse af trepartssamarbejde og syd-syd-samarbejde med de sydamerikanske lande;

bemerker den afgerende betydning, som udviklingen i Brasilien har for regionen og
globalt, idet landet kombinerer ekonomiske og sociale programmer med demokrati,
retsstatsprincippet og grundleggende frihedsrettigheder; opfordrer til en styrkelse af det
strategiske partnerskab mellem EU og Brasilien samt den politiske dialog;

glaeder sig over, at associeringsaftalen med Centralamerika snart vil blive underskrevet og
gjort til genstand for Europa-Parlamentets godkendelsesprocedure; understreger, at den
som den forste omfattende EU-aftale mellem regioner styrker forholdet og fremmer en
regional tilgang samtidig med, at integrationen 1 Latinamerikansk styrkes; agter ngje at
folge gennemforelsen af aftalen, og i s@rdeleshed dens indvirkning pa
menneskerettighederne og retsstatsprincippet i Mellemamerika;

glader sig ogsé over, at handelsaftalen mellem EU og Colombia og Peru snart vil blive
underskrevet og blive gjort til genstand for Europa-Parlamentets godkendelsesprocedure;
minder om, at denne aftale ikke kan ses som en definitiv ramme for forholdet mellem EU
og disse lande, men som et yderligere skridt mod en samlet associeringsaftale, som lader
doren sta pa klem for andre lande i Andesfzllesskabet;

minder om, EU's mél er at undertegne en associeringsaftale med alle medlemmer af Det
Andinske Fallesskab; mener, at associeringsaftalen med Mercosur ville repraesentere et
vigtigt fremskridt i de strategiske forbindelser med Latinamerika, sdfremt aftalen baseres
pa principperne om retferdig frihandel, retssikkerhed for investeringer, respekt for de
internationale, arbejds- og miljebestemmelser samt parternes palidelige adferd,

beklager, at Kommissionens forslag til forordning om et arrangement med generelle
toldpreeferencer og instrumentet for udviklingssamarbejde ikke omfatter de strategiske
forbindelser med Latinamerika, idet en rakke sarbare lande i regionen dermed udelukkes;
minder om, at nogle lande i Latinamerika er blandt de lande i verden, der har storst
ulighed, for sé vidt angar indkomst pr. indbygger, og at denne vedvarende ulighed opstar 1
omrader med lav socialekonomisk mobilitet; mener, at EU's budskab til regionen er
vaekker stor bekymring, da det 1 praksis betyder, at EU ikke tillegger regionen den
betydning, den fortjener, pa trods af de mange politiske og handelsmassige tilsagn samt
de fzlles globale interesser;

Afrika

bemarker, at den felles Afrika/EU-strategi oprindeligt fokuserede pa Den Afrikanske
Union og pé teknisk stette til institutionel kapacitetsopbygning og politikker péd en raekke
omrader som fred og sikkerhed, menneskerettigheder, fremme af demokrati,
retsstatsprincippet og gennemforelse af 2015-udviklingsmalene; minder om, at der, selv
om en sddan omfattende tilgang stadig er relevant, er et presserende behov for at komme
videre end til institutionel kapacitetsopbygning pa kontinentalt plan i retning af udvikling
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af et politisk partnerskab til fremme af fred, sikkerhed og samfundsekonomisk udvikling
pé regionalt og subregionalt plan; opfordrer til en udvidelse af sédanne politiske
partnerskaber til ogsa at omfatte de regionale skonomiske fzllesskaber, ikke blot som en
strategi til styrkelse af Den Afrikanske Union, men ogsd som et middel til at styrke
partnerskabet mellem Afrika og EU pa regionalt og subregionalt plan for pa denne méde
at varetage de afrikanske og europaiske borgeres politiske, sikkerhedsmassige og
okonomiske interesser; beklager det tilbageslag, som skyldes statskup 1 Mali og Guinea-
Bissau, i forhold til AU's, EU's og FN's demokratiske principper og mal; opfordrer til, at
den forfatningsmaessige orden straks genetableres i1 disse lande

henviser til EU's strategier for regionen Afrikas Horn og Sahel; mener, at de strukturelle
arsager til konflikten i regionerne skal lgses for at bane vejen for en baredygtig, fredelig
losning pa problemerne og give befolkningen bedre fremtidsudsigter, hvilket indebeerer
sikring af retfeerdig adgang til ressourcer, baredygtig udvikling af regionerne og
indkomstudligning; opfordrer til en evaluering af Unionens politikker, hvor der anvendes
omfattende udviklingsstette og diplomatiske ressourcer, for at vurdere indvirkningen pa
befolkningen; opfordrer ligeledes til en tettere associering mellem Europa-Parlamentet,
det Panafrikanske Parlament og regionale parlamentariske samarbejdsformer for at sikre
storre ansvarlighed omkring politiske og budgetmassige beslutninger 1 forhold til
beboerne pé begge kontinenter og som et grundlag for at male og evaluere fremskridt i
gennemforelsen af politikker;

er dybt foruroliget over spendingerne mellem Sudan og Sydsudan; opfordrer begge sider
til at vise politisk vilje til at lose deres udestaende problemer efter losrivelsen med
udgangspunkt i den kereplan, der er indeholdt i FN's Sikkerhedsréads resolution 2046
(2012) af 2. maj 2012; understreger, at langsigtet stabilitet i regionen kraever en ny samlet,
omfattende international strategi, hvor EU spiller en rolle sammen med andre globale og
regionale akterer, og som ikke kun fokuserer pad Nord-Syd-spergsmaélet og situationen 1
Sydkordofan og Den Bl Nil, men ogsa pa den leenge tiltreengte reformproces i Sudan og
udbygningen af de demokratiske reformer i1 Sydsudan;

henviser til sin beslutning af 25. november 2010 om situationen i Vestsahara opfordrer
Marokko og Polisario Front til at fortsatte forhandlingerne om en fredelig og varig
losning pa konflikten i Vestsahara og understreger den vestsaharanske befolknings ret til
selvbestemmelse og deres ret til at treeffe afgorelse om Vestsaharas status gennem en
folkeafstemning i overensstemmelse med de relevante FN-resolutioner;

Asien

opfordrer EU til at styrke og oge sin tilstedeverelse i Asien/Stillehavsomradet, i
serdeleshed ved at sette fokus pd overgange til demokratiske forhold i Indonesien, der er
verdens sterste muslimske stat, og ved at bidrage med sin erfaring og ekspertise 1
forbindelse med multilaterale initiativer i og omkring ASEAN og den gradvise udvikling
af stadig flere initiativer pa tvers af Stillehavet; mener, at EU-Udenrigstjenesten nu ber
udnytte samtlige muligheder for at fremme samarbejdet mellem EU og Asien; mener, at
Bandar Seri Begawan-handlingsplanen til styrkelse af ASEAN-EU-partnerskabet er det
forste skridt 1 denne retning; glaeder sig endvidere over den nylige vedtagelse af
venskabstraktaten som en mulighed for at uddybe samarbejdet med henblik pa at na videre
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end handelsaftaler mellem EU og de asiatiske lande; understreger, at gensidig ekonomisk
og kulturel inspiration skal gives en hgjere prioritet, i serdeleshed ved at fremme direkte
investeringsmuligheder og gere adgang for studerende og forskere nemmere og mere
attraktiv; bemerker, at dette forudsatter en strategisk samordning af medlemsstaternes og
EU's indsats i stedet for parallelle og modsatrettede nationale politikker; bemerker, at EU
som en neutral partner ber vere en aktiv fortaler for en stabil og fredelig losning baseret
pa multilaterale institutioner 1 den anspandte regionale sikkerhedskontekst i
Asien/Stillehavsomradet, herunder territoriale uoverensstemmelser i Det Sydkinesiske
Hav og problemerne omkring Nordkorea;

opfordrer til, at der hurtigt indledes forhandlingerne om en partnerskabs- og
samarbejdsaftale mellem EU og Japan;

e Kina

glader sig over fremskridtene 1 udviklingen af et strategisk partnerskab mellem EU og
Kina, herunder udviklingen af en tredje sgjle for dialog mellem mennesker ud over de
gkonomiske og sikkerhedsmeessige dialoger; understreger det stigende
athengighedsforhold mellem EU's og Kinas gkonomier og minder om betydningen af den
hurtige veekst i den kinesiske gkonomi og indvirkningen pa det internationale system;

bemerker, at @ndringerne 1 ledelsen i Kina for alvor vil afslere landets udvikling
bekrafter malet om at udvikle et omfattende strategisk partnerskab med Kina; opfordrer
EU og medlemsstaterne til at vaeere mere konsekvente og strategiske i deres respektive
udmeldinger og politikker for derigennem at bidrage til og stette udviklingen i den rigtige
retning; understreger, at dette indebarer en eliminering af forskellene mellem
medlemsstaternes og EU's prioriteringer i forhold til menneskerettigheder i Kina,
menneskerettighedsdialogen og stette til civilsamfundets organisationer;

e Japan

understreger behovet for at konsolidere EU's forbindelser med Japan som en betydelig
international akter, som deler faelles demokratiske vaerdier med os og er en naturlig
partner for samarbejdet 1 multilaterale fora og inden for problemer af gensidig interesse;
glaeder sig til gennemforelsen af den omfattende rammeaftale og frihandelsaftalen;

e Syd- og Ostasien

opfordrer EU til at gare en mere aktiv indsats 1 Sydasien og Sydestasien for at stotte den
demokratiske udvikling og forbedringer inden for regeringsforelse og retsstatsprincippet;
glader sig derfor over tilsagnet om, at Pakistan forbliver et demokratisk, verdsligt, stabilt
og socialt inklusivt samfund; glader sig over den forste strategiske dialog mellem EU og
Pakistan, som fandt sted 1 juni 2012, og over tilsagnene om konstruktive dreftelser om et
styrket bilateralt samarbejde og udveksling af synspunkter om regionale og internationale
sporgsmal af felles interesse, herunder en mere proaktiv bekampelse af terrorisme;
opfordrer EU og medlemsstaterne til at styrke forbindelserne med Indien med henblik pa
at fremme demokrati, social inklusion, retsstatsprincippet og menneskerettighederne og
opfordrer EU og Indien til hurtigt at afslutte de igangverende forhandlinger om en
omfattende frihandelsaftale mellem EU og Indien, som vil stimulere handelen mellem EU
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og Indien og den gkonomiske vakst; opfordrer EU og medlemsstaterne til fuldt ud at
stotte genopbygningen af Sri Lanka efter krigen og den ekonomiske udvikling og
opfordrer 1 denne sammenhang Rédet til ngje at overveje en genetablering af Sri Lankas
gunstige handelsbetingelser med EU, navnlig landets GSP+-handelsstatus; gleeder sig over
EU's aktive stotte til demokratiseringsprocessen i Myanmar;

gleder sig over den vellykkede afvikling af prasident- og parlamentsvalget i Taiwan den
14. januar 2012; glaeder sig over Taiwans fortsatte indsats for at sikre fred og stabilitet i
Asien og Stillehavsomridet; erkender fremskridtet i forbindelserne pé tvers af
Taiwanstraedet, og serlig de styrkede ekonomiske forbindelser, og at taettere gkonomiske
band med Taiwan kunne forbedre EU's adgang til det kinesiske marked; opfordrer
indtrengende Kommissionen og Rédet til 1 overensstemmelse med Parlamentets
beslutning om FUSP af maj 2011 at tage konkrete skridt til at styrke de ekonomiske
forbindelser mellem EU og Taiwan yderligere og fremme forhandlingen af en ekonomisk
samarbejdsaftale mellem EU og Taiwan; gentager sin stotte til, at Taiwan kan deltage
fuldgyldigt 1 relevante internationale organisationer og aktiviteter, herunder bl.a.
Verdenssundhedsorganisationen; anerkender, at EU's visumfritagelsesprogram for
taiwanere, som tradte 1 kraft 1 januar 2011, har varet til gensidig gavn; tilskynder til et
narmere bilateralt samarbejde mellem EU og Taiwan inden for handel, forskning, kultur,
uddannelse og miljebeskyttelse;

opfordrer EU til at age opmarksomheden omkring alvorlige
menneskerettighedskrankelser, massemord og umenneskelig behandling 1 arbejdslejrene
og lejrene for politiske fanger i Nordkorea og opfordrer til at stotte ofre for sddanne
kraenkelser;

Multilaterale partnere
e G-7,G-8 og G-20

mener, at G-20 pd baggrund af BRICS-landenes og andre nye vakstlandes ogede
betydning og det flerdimensionelle globale styringssystem, der er ved at tage form, kunne
vare et nyttigt og serligt passende forum for konsensusskabelse, som er inklusivt, baseret
pé partnerskab og i stand til at fremme konvergens, herunder lovgivningsmassig
konvergens; er imidlertid af den opfattelse, at G-20 endnu ikke har bevist sin evne til at
omsatte konklusioner fra topmeder til baeredygtige politikker, som tager fat pa vigtige
udfordringer, ikke mindst kontrollen med skattely og andre udfordringer og trusler som
folge af den internationale finansielle og ekonomiske krise; papeger i denne forbindelse,
at G-8 kan spille en rolle som et konsensusskabende forum forud for G-20-medet; mener
ogsd, at G-8 ber udnyttes i bestreebelserne pa at afstemme holdninger med Rusland,
séledes at der kan sikres en koordineret og effektiv reaktion pé felles udfordringer;

e FN

opfordrer 1 betragtning af, at effektiv multilateralisme efter dets opfattelse er en af
hjernestenene 1 EU's udenrigspolitik, EU til at patage sig en ledende rolle i det
internationale samarbejde og til at fremme en global indsats fra det internationale
samfunds side; opfordrer EU til yderligere at fremme synergier i FN-systemet, til at
fungere som brobygger i FN og til at engagere sig i regionale organisationer og med

RR\911405DA.doc 23/38 PE487.809v01-00

DA



strategiske partnere pa globalt plan; udtrykker sin stotte til fortsattelse af FN-reformen;
opfordrer EU til at bidrage til forsvarlig ekonomisk forvaltning og budgetdisciplin i
forhold til FN's ressourcer;

98. opfordrer EU til at presse pa for at fi gennemfort en omfattende reform af FN's
Sikkerhedsrad for at styrke dets legitimitet, regionale reprasentation og effektivitet;
understreger, at en sddan reformproces uigenkaldeligt kan sttes i gang af EU's
medlemsstater, hvis de 1 overensstemmelse med Lissabon-traktatens malsatning om at
styrke EU's udenrigspolitik og EU's rolle inden for den verdensomspandende freds- og
sikkerhedspolitik kraever en permanent plads til EU 1 et udvidet og reformeret FN's
Sikkerhedsrdd; opfordrer VP/HR til snarest at tage initiativ til at udforme en felles
holdning med dette forméal; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til, indtil en sdédan
feelles holdning er vedtaget, straks at vedtage og iverksatte et rotationssystem 1 FN's
Sikkerhedsrad for at sikre, at EU permanent har en plads 1 FN's Sikkerhedsrad;

99. anser det for vigtigt, at FN's Generalforsamlings resolution om EU's deltagelse i FN's
Generalforsamlings arbejde gennemfores fuldt ud, og at EU arbejder hensigtsmaessigt og
pd en samordnet made i forbindelse med veasentlige spergsmal; opfordrer EU til
yderligere at forbedre koordinationen af medlemsstaternes holdninger og interesser 1 FN's
Sikkerhedsrdd; gleder sig over opstillingen af EU's prioriteringer vedrerende FN pé
mellemlang sigt og opfordrer til, at Parlamentets Udenrigsudvalg regelmassigt hores
vedrerende den arlige gennemgang og eventuelle gennemforelsesopgaver; understreger
behovet for et steerkere offentligt diplomati vedrerende FN-anliggender og for, at den
europ@iske befolkning informeres mere effektivt om EU's rolle i verden;

100. er overbevist om behovet for at opbygge partnerskaber pa omraderne
konfliktforebyggelse, civil og militer katastrofehandtering og fredsskabelse samt, med
dette pé sinde, at gare EU-FN-styringsgruppen mere operationel i
krisehandteringssammenhang; opfordrer EU og medlemsstaterne til at gore yderligere
fremskridt 1 operationaliseringen af princippet om beskyttelsesansvar og til at arbejde
sammen med FN-partnerne om at sikre, at dette koncept bliver en del af
konfliktforebyggelsen og postkonfliktgenopbygningen; opfordrer til udarbejdelse af en
Interinstitutionel konsensus om beskyttelsesansvar og en falles
konfliktforebyggelsespolitik parallelt med den allerede foreliggende konsensus om
humanitar bistand og konsensussen om udvikling, hvilket kunne sikre storre konsekvens 1
EU indsats i forbindelse med disse spergsmal i FN-fora;

101. minder om, at den omfattende tilgang til EU's gennemforelse af FN's Sikkerhedsrads
resolutioner 1325 og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed, som blev vedtaget af Radet den
1. december 2008, anerkender de tette forbindelser mellem fred, sikkerhed, udvikling og
ligestilling mellem mand og kvinder og ber vare en hjernesten for FUSP; understreger, at
EU konsekvent har opfordret til fuld gennemforelse af den dagsorden vedrerende kvinder,
fred og sikkerhed, der er fastlagt i FN's Sikkerhedsrads resolution 1325 (2000) og 1820
(2008) og efterfolgende styrket ved vedtagelsen af FN's Sikkerhedsréds resolution 1888
og 1889 (2009) samt 1960 (2010), iser behovet for at bekeempe vold mod kvinder 1
konfliktsituationer og fremme af kvinders deltagelse i1 fredsopbygning; opfordrer de
medlemsstater, som endnu ikke har gjort dette, til at vedtage nationale handlingsplaner
vedrarende kvinder, fred og sikkerhed og understreger, at handlingsplanerne ber baseres
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pa felles europaiske minimumsstandarder for sa vidt angar mal, gennemforelse og
overvagning i hele EU;

102.  understreger behovet for at udvikle mere effektive retningslinjer for magling og
kapacitet gennem et samarbejde mellem EU og FN om maglingskapacitet for dermed at
stille tilstraekkelige ressourcer til rddighed for at muliggere rettidig og koordineret
magling, bl.a. ved at sikre, at kvinder deltager i maglingsprocessen; finder det afgerende
for gennemforelsen af EU's menneskerettighedspolitik at udvikle FN's
Menneskerettighedsrads kapacitet til at behandle alvorlige og akutte situationer, der truer
menneskerettighederne, at styrke tilsynet med gennemforelsen af henstillingerne 1 de
serlige procedurer samt at styrke processen for den universelle regelmassige
gennemgang; opfordrer EU til fortsat at stette den internationale straffedomstol for at
sikre en effektiv beskyttelse af menneskerettighederne og bekampelse af straffrihed;

103. opfordrer VP/HR og Rédet til i forbindelse med FN-forhandlingerne om en
vabenhandelstraktat (ATT) at bestraebe sig pa at sikre de hgjest mulige
beskyttelsesstandarder 1 henhold til international lovgivning om menneskerettigheder og
den humanitere folkeret, ved at fastsette normer, der gar videre end dem, der allerede er
vedtaget pa EU-plan 1 den felles holdning om vébeneksport; understreger, at EU's
deltagerstater ma afholde sig fra at acceptere lavere standarder, som utvivlsomt vil skade
ATT's succes og effektivitet;

e EUogNATO

104. glaeder sig over EU's og NATO's tilsagn om at styrke deres strategiske partnerskab,
som blev stadfaestet i det nye strategiske koncept og pa topmedet i Chicago, og
understreger fremskridtet i forbindelse med det praktiske operationelle samarbejde;
bemerker, at den aktuelle skonomiske krise i1 verden og 1 Europa har fort til bestrebelser
pé at né frem til en omkostningseffektiv og akut pakravet operationel kapacitet i bade EU
og NATO; opfordrer derfor VP/HR til at vaere mere proaktiv, nér det geelder fremme af
yderligere konkrete forslag til vedrerende samarbejde mellem organisationer, bl.a.
gennem Det Europaiske Forsvarsagentur (med intelligent forsvar, samordning og deling
samt en helhedsorienterede tilgang med udgangspunkt i, at initiativerne supplerer
hinanden); opfordrer til, at der findes en hurtig politisk lgsning pa blokeringen af
samarbejdet i henhold til "Berlin Plus"-aftalerne, som bremser udsigten til, at de to
organisationer kan samarbejde mere effektivt;

e Europaradet

105. opfordrer medlemsstaterne til at overholde deres forpligtelser om hurtigt at afslutte
forhandlingerne om EU's tiltreedelse af den europ@iske konvention om beskyttelse af
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder(EMRK); understreger
vigtigheden af Europaradets procedurer for tilsyn med overholdelsen af standarderne og
resultaterne af tilsynet, da de yder et vigtigt bidrag til vurderingen af nabolandenes
fremskridt 1 gennemforelsen af demokratiske reformer;

106. understreger, at EU's tiltredelse af EMRK er en historisk mulighed for at bekrefte
menneskerettighederne som en af EU's kerneveardier og som grundlaget for forbindelserne
med tredjelande og haber at det vil ske uden unedige forsinkelser; bekrafter, at EU's
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tiltreedelse af EMRK er et vigtigt skridt 1 retning af en yderligere styrkelse af beskyttelsen
af menneskerettighederne i Europa;

e OSCE

107.  stetter dialogen om en reform af Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde 1
Europa (OSCE) pé betingelse af, at dette ikke medferer en svakkelse af eksisterende
institutioner og mekanismer eller pavirker deres vathengighed; fremhaver
nedvendigheden af at fastholde balancen mellem OSCE's tre dimensioner ved at udvikle
dem sammenhangende og ambitigst og bygge pa det, der allerede er opnéet; understreger
desuden, at problemer med og trusler mod sikkerheden skal behandles via alle tre
dimensioner, hvis en reel effekt skal kunne opnas; opfordrer OSCE til at styrke sin
kapacitet yderligere for at sikre overholdelsen og gennemforelsen af de principper, som de
deltagende stater har tilsluttet sig, og de forpligtelser, som de har pataget sig, inden for
alle tre dimensioner, bl.a. ved at forbedre opfelgningsmekanismerne;

e GCC

108. forventer, at EU udvikler et reelt strategisk partnerskab med Golfstaternes
Samarbejdsrad (GCC), herunder en aben, regelmessig og konstruktiv dialog og et
struktureret samarbejde om menneskerettigheder og demokrati samt overgangsprocessen
og krisehandteringen 1 de sydlige naboskabslande; gentager for at stotte dette mal, at EU-
Udenrigstjenesten ber afsatte flere menneskelige ressourcer til regionen og dbne
delegationer 1 de vigtigste GCC-lande; understreger, at man ikke kan blive ved med at se
bort fra menneskerettigheder, kvinders rettigheder, retsstatsprincippet og de demokratiske
forhdbninger for befolkningerne 1 GCC-landene, fra Bahrain til Saudi-Arabien, i
forbindelse med EU's politikker over for regionen;

e Den Arabiske Liga

109. anerkender den stadigt vigtigere rolle, som regionale organisationer, bl.a. Den
Arabiske Liga, men ogsd Den Islamiske Konferenceorganisation og Den @konomiske
Samarbejdsorganisation, spiller og opfordrer EU til at styrke samarbejdet, 1 seerdeleshed
omkring spergsmal vedrerende overgangsprocesser og krisehandtering i de sydlige
nabolande; glader sig over EU's indsats for at bistd Den Arabiske Liga i
integrationsprocessen;

— Tematiske FUSP-prioriteter
e Den felles sikkerheds- og forsvarspolitik

110. understreger, at FSFP-aktioner ber integreres i1 en samlet politik over for lande og
regioner 1 krise, hvor EU's verdier og strategiske interesser star pé spil, og hvor FSFP-
operationer ville skabe en reel mervardi med hensyn til at styrke fred, stabilitet og
retsstatsprincipperne; understreger endvidere behovet for en proces, hvor der drages lere
af tidligere erfaringer, og hvor man mere pracist kan evaluere de enkelte operationers
vellykkede gennemforelse og varige indvirkning pd stedet;

111. gentager sin opfordring til, at VP/HR, Radet og medlemsstaterne behandler de mange
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problemer i forbindelse med det civile og militeere samarbejde, fra manglen pé kvalificeret
personale og udstyr til den manglende balance; opfordrer serdeleshed til indsattelse af
medarbejdere pa omrdderne retlige anliggender, civil administration, toldvesen og
magling, for at sikre, at der tilfores passende og tilstreekkelig ekspertise til FUSP-
missionerne; opfordrer VP/HR til at fremsaette konkrete forslag til lasning af denne
personalemangel, i s@rdeleshed pa omradet civil krisehdndtering og de sektorer, der
beskrives ovenfor;

112.  gleder sig over krav om hgjere grad af samordning og deling af vigtige
neglekapaciteter pa det militere omrade, forbedret kapacitet til at planleegge og udfere
missioner og operationer samt integration af civile og militeere missioner og operationer;
fremhaver, at det er nedvendigt fortsat at forbedre gennemforelsen af FSFP-missionerne
og -operationerne, bl.a. gennem evaluering af resultaterne, benchmarking,
konsekvensvurdering, identifikation og gennemforelse af de indhestede erfaringer og
udvikling af bedste praksis med hensyn til en effektiv og produktiv FSFP-indsats;
beklager dog, at de politiske begrensninger for samarbejde nogle gange forhindrer, at der
med bedste praksis kan skabes synergier;

e Vibenhandel

113.  minder om, at EU-medlemsstaterne tegner sig for over en tredjedel af den globale
vabeneksport; opfordrer medlemsstaterne til ikke blot at overholde de otte kriterier i felles
holdning 2008/944/FUSP (EU's adfaerdskodeks for vabeneksport) men ogsa principperne
for EU's udviklingspolitik; opfordrer til, at ansvaret for bestemmelserne om vabeneksport
overfores til EU; minder medlemsstaterne om, at udviklingslandene forst og fremmest bor
investere de finansielle ressourcer i baeredygtig social og ekonomisk udvikling, demokrati
og retsstatslige forhold; opfordrer VP/HR og medlemsstaterne til at benytte den
igangvarende revision af felles holdning 2008/944/FUSP til at styrke gennemferelsen og
overvagningen af EU's kriterier for vabeneksport; opfordrer VP/HR og medlemsstaterne
til at tale med en stemme i forbindelse med FN-forhandlingerne om en global
vabenhandelstraktat (ATT) og til at arbejde for en stram og holdbar ATT, som indeberer,
at parterne nagter at eksportere vaben, hvis der er en alvorlig risiko for, at disse vaben
anvendes til alvorlige kraenkelser af den internationale lovgivning om
menneskerettigheder eller den humanitere folkeret, herunder folkemord, forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser;

¢ Konfliktforebyggelse og fredsopbygning

114. opfordrer VP/HR til at fremsatte forslag, der kan styrke EU-Udenrigstjenestens
kapacitet 1 forbindelse med konfliktforebyggelse og fredsopbygning med sarlig
henvisning til Géteborg-programmet og til at udvide EU's kapacitet til at forebygge
konflikter og stille maglingskapacitet til rddighed sidelebende med
krisestyringskapaciteten, som der er afsat flere bevillinger til; opfordrer til, at der hurtigt
gares status over EU's politik vedrerende konfliktforebyggelse og fredsopbygning sé
VP/HR kan melde tilbage til Parlamentet med forslag til styrkelse af EU's kapacitet
udadtil og reaktionsmuligheder pa dette omrade; gleder sig over Kommissionens og EU-
Udenrigstjenestens forslag om at opfere en budgetpost med en bevilling pd EUR 500 000
til konfliktforebyggelses- og maglingstjenesten 1 EU-Udenrigstjenestens budget for 2013
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efter en vellykket gennemforelse ved érets slutning af en forberedende indsats efter
forslag fra Parlamentet; opfordrer VP/HR til at styrke kvindernes deltagelse i
konfliktforebyggelse, maglings- og fredsopbygningsmekanismer;

115. anser forslaget om oprettelse af et selvsteendigt eller delvist selvstendigt europaisk
fredsinstitut med taette forbindelser til EU, da det ville kunne bidrage til at styrke
konfliktforebyggelsen og maglingskapaciteten i Europa, for meget lovende; opfordrer til,
at et sddant institut etableres med et klart defineret mandat, som undgér overlapninger
med eksisterende statslige og ikke-statslige organisationer og fokuserer pa uformel
megling og videnoverforsel blandt og mellem EU og de uathangige maglingsaktorer; ser
frem til resultaterne af pilotprojektet vedrerende et europaisk fredsinstitut, som blev
indledt i &r; forventer at blive fuldt ud inddraget i dreftelserne om mulig oprettelse af et
sadant institut;

e Sanktioner og restriktive foranstaltninger;

116. mener, at EU ber fore en mere konsekvent politik med hensyn til indferelse og
oph@velse af sanktioner og restriktive foranstaltninger over for autoritere regimer;

e Ikke-spredning og nedrustning

117. opfordrer VP/HR til at analysere effektiviteten af EU's indsats for s vidt angér trusler
fra kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare vaben 10 ér efter vedtagelsen 1 2003 af
strategien mod spredning af masseadeleggelsesvaben og efter udlebet af den forleengede
frist for gennemforelsen af de nye aktionslinjer, som blev vedtaget 1 2008 og til at melde
tilbage til Parlamentet med forslag til styrkelse af EU's kapacitet pé dette politikomrade;

118. opfordrer VP/HR til at analysere effektiviteten af EU's indsats for sd vidt angar trusler
forarsaget af spredning af lette vdben og handvaben og andre konventionelle vdben samt i
forbindelse med nedrustningsspergsmaél generelt siden vedtagelsen 1 2005 af strategien
mod lette vdben og hdndvaben og i1 henhold til andre relevante politiktiltag, herunder den
feelles holdning fra 2003 om vabenmaglervirksomhed og EU's vibenembargoer, og til at
melde tilbage til Parlamentet med forslag til styrkelse af EU's kapacitet pa dette
politikomréde;

e Det Europziske Forsvarsagentur

119.  gentager sin opfordring til medlemsstaterne til at ege det europaiske
forsvarssamarbejde, hvilket er den eneste mulige made at sikre, at de europaiske
militerstyrker fortsat vil vaere trovaerdige og operationelle trods nedskaringer i
forsvarsbudgetterne; bemarker de fremskridt, der er gjort under EU's samordning og
deling og NATO's intelligente forsvar, og finder det afgerende at opna yderligere
synergieffekter mellem de to organisationer; understreger behovet for at gare yderligere
fremskridt inden for samordning og deling af aktiver samt synergipotentialet inden for
forsvarsrelateret forskning, udvikling og industrielt samarbejde pa EU-plan; glaeder sig
over initiativerne til styrkelse af samarbejdet pa dette omrade, herunder Weimar plus-
initiativet;

120. minder i denne sammenhang om den vigtige rolle, som Det Europaiske

PE487.809v01-00 28/38 RR\911405DA.doc

DA



Forsvarsagentur (EDA) spiller 1 udviklingen og gennemforelsen af en europeisk
kapacitets- og forsvarsmaterielpolitik; opfordrer derfor Rédet til at styrke EDA's
institutionelle karakter og til at give det mulighed for at udnytte sit potentiale til fulde 1
overensstemmelse med artikel 42, stk. 3, og artikel 45 i TEU;

121.  opfordrer Rddet og medlemsstaterne til at sikre den tilstreekkelige finansiering af alle
EDA's missioner og opgaver; er af den opfattelse, at dette bedst kan geres ved at
finansiere agenturets personaleudgifter og lebende udgifter over Unionens budget
begyndende med den kommende flerarige finansielle ramme; opfordrer i den forbindelse
VP/HR til at fremsatte de nedvendige forslag;

e Energiforsyningssikkerhed

122.  henviser til, at Lissabon-traktatens artikel 194 angiver, at EU er bemyndiget til at tage
forholdsregler pa europeisk plan for at sikre energiforsyningen; understreger i den
forbindelse, at det med henblik pé at styrke energiforsyningssikkerheden og samtidig
trovaerdigheden og effektiviteten af EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik er
afgerende at mindske energiafthengigheden af tredjelande, som ikke deler eller ligefrem
krenker EU's vardier; mener, at diversificering af forsyningskilder og transitruter og oget
anvendelse af vedvarende og rene energikilder er presserende og af afgerende betydning
for EU, som 1 hej grad er ath@ngigt af eksterne energikilder; henviser til, at de primare
diversificeringsmuligheder er det arktiske omrade, Middelhavsomradet og den sydlige
korridor fra Tyrkiet til Centralasien og Mellemgsten, og opfordrer Kommissionen til at
prioritere sddanne projekter; er bekymret over forsinkelserne i forbindelse med
feerdiggorelsen af den sydlige korridor; understreger behovet for
energiforsyningssikkerhed gennem energidiversitet og fremhaver muligheden for en
supplerende LNG-korridor i1 det estlige Middelhavsomrade, som kan fungere som en
fleksibel energikilde og et incitament til oget konkurrence inden for det indre marked;
mener, at EU skal sikre, at det nuvarende vigtigste importland — Rusland — overholder de
interne markedsregler, bestemmelserne i den tredje energipakke og det europaiske
energicharter; bemerker de store muligheder for udvikling og indbyrdes athangighed,
som de transkontinentale, intelligente net for vedvarende energi mellem Europa og Afrika
kunne skabe;

123.  bemarker, at Kommissionen i 2011 foreslog ivaerksattelse af en mekanisme til
udveksling af information om mellemstatslige energiaftaler mellem medlemsstater og
tredjelande; mener, at udveksling af bedste praksis og politisk stette fra Kommissionen
ogsa ville styrke medlemsstaternes forhandlingsposition; opfordrer VP/HR og
Kommissionen til at regelmaessigt at afleegge beretning til Parlamentet om iverksattelsen
og gennemforelsen af mekanismen; opfordrer Kommissionen til at indfeje en sdkaldt
"energisikkerhedsklausul" i handels-, associerings-, partnerskabs- og samarbejdsaftaler
med producent- og transitlande, dvs. en adfaerdskodeks i tilfeelde af, at én af parterne
foretager @ndringer af forsyningsbetingelserne, eller disse brydes;

e Nye trusler og udfordringer

124.  understreger, at foranstaltningerne 1 FUSP vedrerende den nye generation af trusler
mod stabiliteten og den internationale sikkerhed sdsom klimaandringer, international
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126.

127.

kriminalitet, terrorisme, cyberangreb, spredning af atomvaben og
masseoadelaeggelsesviben, sammenbrudte stater, piratvirksomhed og pandemier
nedvendigvis ma spille en vigtig rolle;

¢ Den eksterne dimension pa omradet med frihed, sikkerhed og retfzerdighed

minder om, at den eksterne dimension pa omradet med frihed, sikkerhed og
retferdighed ber spille en afgerende rolle i FUSP; understreger behovet for en organiseret
styring af migrationsstremmene, som kan sikre samarbejde med oprindelses- og
transitlande;

e Kulturel og religios dialog

mener, at fremme af dialog og forstaelse mellem forskellige religioner og kulturer ber
vare en integreret del af de eksterne forbindelser med tredjelande og samfund og navnlig
af stotten til at konfliktlesning og fremme af tolerante, inklusive og demokratiske
samfund;

palegger sin formand at sende denne beslutning til nastformanden i
Kommissionen/Unionens hgjtstiende repreesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, Rédet, Kommissionen, medlemsstaternes regeringer og parlamenter,
FN's generalsekreter, NATO's generalsekretar, formanden for NATO's Parlamentariske
Forsamling, den fungerende formand for OSCE, formanden for OSCE's Parlamentariske
Forsamling, formanden for Europaradets Ministerkomité og formanden for Europaradets
Parlamentariske Forsamling.
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BEGRUNDELSE

Dette drs rapport markerer et vendepunkt for vores arsrapport om FUSP — den er ikke skrevet
som en revision af Rédets arsrapport 2010 om FUSP, men er teenkt som vores bidrag til
rammen om en ny strategisk og fremsynet tilgang til EU's udenrigspolitik.

Hvad betyder denne tilgang? Vi tager udgangspunkt i ambitionerne i Lissabon-traktaten,
hvor "Unionens kompetence inden for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik omfatter alle
udenrigspolitiske omrdder samt alle sporgsmal vedrorende Unionens sikkerhed, herunder
gradvis udformning af en feelles forsvarspolitik, der kan fore til et feelles forsvar” (artikel 24,
stk. 1 i TEU). Dette udger et vigtigt strategisk ambitionsniveau og en grundleeggende ramme
for udviklingen af en omfattende, sammenhangende og konsekvent udenrigspolitisk tilgang
fra EU's side.

Det er imidlertid ogsa vigtigt, at vi anerkender de sarlige forhold i udviklingen og
gennemforelsen af de forskellige dele af Unionens indsats udadtil, herunder FUSP (og dens
FSFP) samt naboskabspolitikken, udviklingspolitikken og International Handel. Denne
omfattende tilgang er afgerende for udviklingen af en strategisk og sammenhangende tilgang
til udevelsen af Unionens udenrigspolitik. P4 omréddet civil og militaer krisehandtering kraever
dette bedre koordinering og samarbejde med vigtige partnere som NATO, hvilket for
sidstnevnte kraever en losning af uoverensstemmelserne med Tyrkiet for derigennem at opna
et forbedret samarbejdet 1 henhold til Berlin Plus.

Rédets rapport fra 2010 indeholder vigtige skridt i retning af at fa kortlagt Unionens
udenrigspolitiske prioriteter inden for en fremsynet og strategisk ramme. Imidlertid lever den
pa vigtige omrader ikke op til ambitionerne i Lissabon-traktaten, herunder bl.a. ved ikke at
indikere prioriteter eller strategiske retningslinjer for FUSP; ved ikke at precisere de politiske
mekanismer, der skal anvendes til at sikre sammenhang og konsekvens mellem de forskellige
bestanddele af udenrigspolitikken, herunder dem, der herer under Kommissionens
ansvarsomrade; ved at undlade at tage stilling til vigtige spergsmal vedrerende EU-
Udenrigstjenestens og delegationernes rolle med henblik pa at sikre, at EU's ressourcer
(menneskelige, skonomiske og diplomatiske) passer til vores prioriteringer pé det
udenrigspolitiske omrade; og man undlader at diskutere, hvordan ad hoc-FSFP-missioner og -
operationer (deres rationale og mal) skal integreres i1 de politisk-strategiske rammer for EU's
udenrigspolitiske prioriteringer for et land eller en region.

Intentionen var, at rapporten skulle fremstd som ambitios og politisk strategisk og samtidig
angive realistiske og pragmatiske benchmarks, som skulle overvages, evalueres og udvikles i
folgende arsrapporter. Derfor ber vi aftholde os fra at blive for optagede af at opfordre til flere
strategier og understrategier uden ngje at overveje prioriterer og de ressourcer, som Unionen
har til sin rddighed til at opnd klare mél og tilfere reel vaerdi i en tid med ekonomiske
stramninger. Snarere end blot at opfordre til en ny revision af udenrigspolitikken eller en ny
europaisk sikkerhedsstrategi ber rapporten udgere et bidrag til at danne rammerne for EU's
udenrigspolitik og angive benchmarks for overvagning og evaluering af fremskridtet i de
kommende ér. P4 denne baggrund kan fremtidige AFET-rapporter udvikle disse rammer og
vurdere fremskridtet i Unionens udenrigspolitik.

Denne rapport ber opfordre til, at EU opnar sterre synergier 1 kraft af Catherine Ashtons
tredobbelte
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mandat som hgjtstdende repreesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik,
naestformand 1 Kommissionen, formand for Rédet for Udenrigsanliggender og stottet af
Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil Mens der har vaeret forstaelige problemer med
overgangen til en ny tilgang til FUSP efter Lissabon-traktaten, opfordrer denne nye rapport nu
nastformanden 1 Kommissionen/Unionens hgjtstaende repraesentant og Tjenesten for EU's
Optraeden Udadtil til at tage lederskabet med kvalitet, mod og beslutsomhed samt rettidig
handling for gje. Munder processen ikke ud 1 et sddant lederskab og en strategisk tilgang, méa
den europiske naboskabspolitik nedvendigvis prioriteres som strategisk princip, herunder
med udvikling af FUSP.
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MINDRETALSUDTALELSE

Mindretalsudtalelse om &rsrapporten fra Radet til Europa-Parlamentet om den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)

Udenrigsudvalget; ordferer: Elmar BROK

Mindretalsudtalelse pa vegne af GUE-NGL fra Willy Meyer, Sabine Losing, Nikos
Chountis og Takis Hadjigeorgiou

Vi er fuldsteendig uenige 1 betenkningen, fordi

- den forsvarer og fremmer militarisering som en kerneelement i FUSP og den fremme
synergi mellem civil og militaer kapacitet;

- den gér ind for, at FUSP skal omfatte samtlige udenrigspolitiske omrader og samtlige
spergsmal vedrerende EU's sikkerhed, herunder den gradvise skabelse af rammerne for en
feelles forsvarspolitik, hvilket med tiden kan fore til en felles forsvarspolitik;

Vi kraever

- et civilt EU, der er skarpt afgrenset fra NATO,

- oplesningen af NATO,

- en FUSP, som bygger pé fredelige principper,

- respekt for folkeretten og FN-chartret,

- anvendelse af militeerudgifter til civile formal,

- lukning af alle militeerbaser 1 Europa,

- nedrustning 1 Europa, herunder fuldstendig atomnedrustning,

- EU skal atholde sig fra en interventionistisk politik og respektere andre staters suveranitet.

Bruxelles, den 9. juli 2012
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UDTALELSE FRA BUDGETUDVALGET

til Udenrigsudvalget

om arsrapporten fra Radet til Europa-Parlamentet om den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik
(12562/2011 — C7-0000/2012 — 2012/2050(INT))

Ordforer for udtalelse: Nadezhda Neynsky

FORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage
folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

bemarker, at resultatet 1 2010 til trods for de stigende ambitioner for FUSP kun var pa 282
mio. EUR eller 3,5 % af de samlede bevillinger under udgiftsomrdde 4; bemarker den
gradvise stigning i FUSP-budgettet for 2011 og 2012 og gentager, at
forpligtelsesbevillingerne ber planlegges ngje for hver FUSP-budgetpost for at sikre, at
EU's midler stremlines mod de foranstaltninger, hvor der er mest behov for dem, hvilket
ikke syntes at vere tilfaeldet 1 forbindelse med 2011- og 2012-budgetterne; bemaerker den
foreslaede forhgjelse pé 20 % 1 FUSP-bevillingerne i1 den flerdrige finansielle ramme for
2014-2020 fra 2 089 mio. EUR til 2 510 mio. EUR i faste 2011-priser!;

gleder sig over krav om hgjere grad af samordning og deling af vigtige neglekapaciteter
pa det militeere omrade, forbedret kapacitet til at planleegge og udfere missioner og
operationer samt integration af civile og militeere missioner og operationer; fremhaver, at
det er nedvendigt fortsat at forbedre FSFP-missionernes og -operationernes prastationer,
bl.a. gennem evaluering af resultaterne, benchmarking, konsekvensvurdering,
identifikation og gennemforelse af de indhestede erfaringer og udvikling af bedste praksis
med henblik p en effektiv og produktiv FSFP-indsats; beklager dog, at de politiske
begraensninger for samarbejde nogle gange forhindrer, at der med bedste praksis kan
skabes synergier;

glaeder sig over indsatsen for at oprette budgetposter for alle missioner, sddan som det
blev foresldet i reformen af finansforordningen, som vil give et mere gennemsigtigt og

I Tal fra GD Budget, Europa-Kommissionen.
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fuldstendigt overblik over de missioner, der gennemfores under FUSP;

4. mener, at Athenamekanismen til finansiering af de felles udgifter til EU-ledede militaere
operationer og forsvarsoperationer ikke giver et tilstreekkeligt overblik over alle de
finansielle folger af de missioner, der gennemfores under FUSP, og efterlyser derfor en
klar oversigt over alle udgifter;

5. mener, at de finansielle instrumenter til fremme af bl.a. fredsopbygning, sikkerhed,
demokrati, retsstatsprincippet, god regeringsforelse og retfeerdige samfund for at vere i
overensstemmelse med Unionens egne vardier bor styrkes, da de er strategiske redskaber
for EU's udenrigspolitik og optreden udadtil med henblik pa hindtering af globale
udfordringer.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 31.5.2012

Resultat af den endelige afstemning +: 33
— 3
0: 2

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Marta Andreasen, Richard Ashworth, Francesca Balzani, Zuzana
Brzobohata, Jean-Luc Dehaene, James Elles, Goran Farm, José Manuel
Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Salvador Garriga Polledo, Jens
Geier, Ivars Godmanis, Lucas Hartong, Jutta Haug, Monika Hohlmeier,
Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Anne E. Jensen, Ivailo Kalfin, Sergej
Kozlik, Jan Koztowski, Alain Lamassoure, Claudio Morganti, Juan
Andrés Naranjo Escobar, Nadezhda Neynsky, Dominique Riquet, Alda
Sousa, Laszl6 Surjan, Jacek Wiosowicz

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortraedere

Frangois Alfonsi, Frédéric Daerden, Charles Goerens, Edit Herczog,
Jirgen Klute, Maria Muiliz De Urquiza, Jan Olbrycht, Paul Riibig, Peter
Stastny, Gianluca Susta
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 10.7.2012

Resultat af den endelige afstemning +: 34
_ 1
0: 6

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Pino Arlacchi, Bastiaan Belder, Franziska Katharina Brantner, Elmar
Brok, Tarja Cronberg, Arnaud Danjean, Michael Gahler, Marietta
Giannakou, Richard Howitt, Liisa Jaakonsaari, Tunne Kelam, Evgeni
Kirilov, Maria Eleni Koppa, Andrey Kovatchev, Eduard Kukan,
Vytautas Landsbergis, Sabine Losing, Ulrike Lunacek, Mario Mauro,
Francisco José Millan Mon, Maria Muiliz De Urquiza, Raimon Obiols,
Kristiina Ojuland, Ria Oomen-Ruijten, Pier Antonio Panzeri, Alojz
Peterle, Hans-Gert Pottering, Nikolaos Salavrakos, Gyorgy Schopflin,
Charles Tannock, Sir Graham Watson

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortraedere

Laima Liucija Andrikiené, Reinhard Biitikofer, Andrew Duff, Barbara
Lochbihler, Teresa Riera Madurell, Ivo Vajgl, Janusz Wtadystaw
Zemke

Til stede ved den endelige afstemning -

stedfortraedere, jf. art. 187, stk. 2

Arkadiusz Tomasz Bratkowski, Claudiu Ciprian Tanasescu, Artur
Zasada
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