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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zum Jahresbericht des Rates an das Europiische Parlament zur Gemeinsamen Auflen-
und Sicherheitspolitik
(12562/2011 — 2012/2050(INT))

Das Européische Parlament,

— gestiitzt auf den Jahresbericht des Rates an das Europiische Parlament iiber die
Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (12562/2011),

— gestiitzt auf Artikel 36 des Vertrags iiber die Européische Union,

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 Teil II Abschnitt G
Ziffer 431,

— gestiitzt auf die oben genannte Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006
zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die
Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen zu den GASP-Jahresberichten 2010 und 2009
vom 11. Mai 20112 bzw. 10. Mirz 20107,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung zum Europdischen Auswirtigen Dienst vom 8. Juli
20104,

— in Kenntnis der Erkldrung der Vizeprésidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der
Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik (VP/HV) zur politischen Rechenschaftspflicht’,

— in Kenntnis der von der Hohen Vertreterin am 8. Juli 2010 im Plenum des Europdischen
Parlaments abgegebenen Erklarung zur grundlegenden Organisation der
Zentralverwaltung des Européischen Auswirtigen Dienstes (EAD)S,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 18. April 2012 iiber den Jahresbericht zur
Lage der Menschenrechte in der Welt und iiber die Politik der EU zu diesem Thema,
einschlieBlich der Auswirkungen auf die strategische Menschenrechtspolitik der EU”,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin der Union fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik und der Europédischen Kommission an das Europdische
Parlament und den Rat vom 12. Dezember 2011 mit dem Titel ,,Menschenrechte und
Demokratie im Mittelpunkt des auswértigen Handelns der EU — ein wirksamerer Ansatz*
(COM(2011)0886),

' ABL. C 139 vom 14.6.2006, S. 1.

2 Angenommene Texte, P7_TA(2011)0227.

3 ABL C 349 E vom 22.12.2010, S. 51.

4 Angenommene Texte, P7_TA(2010)0280.

> Angenommene Texte, P7_TA (2010)0399, Anlage II.
6 Angenommene Texte, P7_TA(2010)0280, Anhang.

7 Angenommene Texte, P7_TA(2012)0126.
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— unter Hinweis auf die Resolutionen 1325 (2000) und 1820 (2008) des UN-Sicherheitsrates
zur sexuellen Gewalt gegen Frauen und Kinder in bewaffneten Konflikten, die Resolution
1889 (2009) des UN-Sicherheitsrates zur Stirkung der Umsetzung und Uberwachung der
Resolution 1325 des UN-Sicherheitsrates und die Resolution 1960 (2010) des UN-
Sicherheitsrates, durch die ein Verfahren fiir die Erhebung von Daten {iber Félle sexueller
Gewalt in bewaffneten Konflikten und fiir die Erfassung der Téter eingefiihrt wurde,

— gestiitzt auf Artikel 119 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten und der
Stellungnahme des Haushaltsausschusses (A7-0252/2012),

A. in der Erwégung, dass die EU ihre au8enpolitischen Zielsetzungen weiterentwickeln sowie
thren Werten und Interessen weltweit Geltung verschaffen sollte, um einen Beitrag zum
Frieden, zur menschlichen Sicherheit, zur Solidaritét, zur Konfliktverhiitung, zur
Rechtsstaatlichkeit und Férderung der Demokratie, zum Schutz der Menschenrechte und
der Grundfreiheiten, zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern, zur Achtung des
Volkerrechts, zur Unterstiitzung internationaler Institutionen, zum wirkungsvollen
Multilateralismus und zur gegenseitigen Achtung unter den Volkern, zur nachhaltigen
Entwicklung, zu einer transparenten und verantwortungsvollen Regierungsfiihrung, zum
freien und gerechten Handel sowie zur Beseitigung der Armut zu leisten;

B. in der Erwdgung, dass die EU, um diese Ziele zu erreichen, in der Lage sein sollte,
Synergien und strategische Partnerschaften mit denjenigen Lindern aufzubauen, die
dieselben Werte wie sie vertreten und bereit sind, gemeinsame Strategien anzunehmen
und sich an gemeinsam festgelegten Maflnahmen zu beteiligen;

C. in der Erwigung, dass die Umsetzung des Vertrags von Lissabon eine neue Dimension fiir
das auswiértige Handeln der Union er6ffnet und grundlegend fiir die Verbesserung der
Kohérenz, Einheitlichkeit und Wirksamkeit der EU-AuBlenpolitik und ganz allgemein der
MalBnahmen im AuBBenbereich sein wird; in der Erwagung, dass Lehren aus den
vergangenen Versdumnissen der Europédischen Union und ihrer Mitgliedstaaten bei der
Neugestaltung ihres aulenpolitischen Handelns bei gleichzeitiger Verankerung der
Menschenrechte und Demokratie im Mittelpunkt ihrer Politik und der Forderung des
Wandels in Landern mit einem autoritiren Regime, in denen insbesondere Stabilitéts- und
Sicherheitsprobleme die Durchsetzung der Demokratie und der Menschenrechte
vereitelten, gezogen werden miissen;

D. in der Erwdgung, dass der Vertrag von Lissabon der EU-Aufenpolitik eine neue Dynamik
verleiht und insbesondere institutionelle und praktische Instrumente vorsieht, die die
Union in die Lage versetzen konnten, eine internationale Rolle zu spielen, die ihrem
bedeutenden wirtschaftlichen Gewicht und ihren ehrgeizigen Zielen entspricht, und sich
selbst so zu organisieren, dass sie als wirksamer globaler Akteur auftreten kann, der
Mitverantwortung fiir die globale Sicherheit tragen und bei der Erarbeitung gemeinsamer
Losungen fiir gemeinsame Herausforderungen eine Fithrungsrolle iibernehmen kann;

E. in der Erwégung, dass die aktuelle Finanz- und Staatsschuldenkrise die Glaubwiirdigkeit

der Européischen Union in der internationalen Arena schwer beeintrachtigt und die
Wirksamkeit sowie die langfristige Tragfahigkeit der Gemeinsamen Auf3en- und
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Sicherheitspolitik (GASP) untergrébt;

in der Erwdgung, dass die EU aufgrund der neuen Dynamik im auswértigen Handeln der
Union auch strategischer handeln muss, um ithr Gewicht international zum Tragen zu
bringen; in der Erwédgung, dass die Fahigkeit der EU zur Beeinflussung der
internationalen Ordnung nicht nur von der Kohérenz ihrer Politik, ihrer Mitwirkenden und
Organe abhéngt, sondern auch von einem echten strategischen Konzept der EU-
AuBenpolitik, die alle Mitgliedstaaten hinter den gleichen Prioritdten und Zielen vereinen
und koordinieren muss, damit diese auf internationaler Ebene mit einer einzigen starken
Stimme sprechen und Solidaritét zeigen; in der Erwdgung, dass die EU-AuBBenpolitik mit
den nétigen Mitteln und Instrumenten ausgestattet sein muss, damit die Union effizient
und konsistent auf der Weltbiihne agieren kann;

in der Erwdgung, dass die vom Européischen Parlament und von den nationalen
Parlamenten auf ihren jeweiligen Ebenen vorgenommene Priifung der EU-AuBenpolitik
wesentlich ist, wenn das auswértige Handeln der Union von den EU-Biirgern unterstiitzt
und verstanden werden soll; in der Erwédgung, dass die parlamentarische Priifung die
Legitimitét dieses Handelns erhoht;

BEWERTUNG DES GASP-JAHRESBERICHTS 2010 AN DEN RAT

1.

begriifit die vom Rat mit Unterstiitzung der Vizeprasidentin der Kommission/Hohen
Vertreterin der Union flir AuBBen- und Sicherheitspolitik (VP/HV) beziiglich des
Jahresberichts 2010 unternommenen Schritte, um die Auflenpolitik der EU in einem
zukunftsweisenden und strategischen politischen Dokument abzubilden;

glaubt jedoch, dass der Jahresbericht des Rates in wichtigen Punkten hinter den
ehrgeizigen Zielen des Vertrags von Lissabon zuriickbleibt, wie etwa in den Folgenden:
fehlendes klares Verstindnis fiir die mittel- und ldngerfristigen Prioritéten oder
strategischen Richtlinien fiir die GASP; keine Klarung des politischen Mechanismus zur
Sicherstellung von Kohérenz und Einheitlichkeit innerhalb der unterschiedlichen
Komponenten der AuBlenpolitik, einschlieBlich solcher, die in der Verantwortung der
Kommission liegen; Ignorierung wichtiger Fragen zur Rolle des EAD und der
Delegationen bei der Sicherstellung, dass die Ressourcen der Union (personelle,
finanzielle und diplomatische) mit den Priorititen der AuB3enpolitik abgestimmt sind,
sowie Vermeiden der Diskussion, die in den neuen Strategien fiir das Horn von Afrika und
die Sahel-Zone impliziert ist, iber das Einbetten von Ad-hoc-Missionen und Operationen
der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, GSVP (ihres Grundprinzips und
ithres finalen Status) in den politisch-strategischen Rahmen der Priorititen des auswértigen
Handelns der EU fiir ein Land oder eine Region;

erinnert an sein vertraglich zugesichertes Recht, in den Bereichen GASP und GSVP
befragt zu werden, damit seine Ansichten gebiihrend in Betracht gezogen werden und
Empfehlungen ausgesprochen werden konnen; erkennt diesbeziiglich die Verfiigbarkeit
der VP/HV fiir das Européische Parlament an; ist jedoch der Auffassung, dass seit
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon Verbesserungen hinsichtlich der Information des
zustidndigen Ausschusses iiber das Ergebnis des Rats fiir auswirtige Angelegenheiten
sowie bei der Anhdrung des Parlaments gemacht werden sollten um zu gewéhrleisten,
dass ihre Auffassungen vor der Annahme von Mandaten und Strategien im Bereich GASP
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gebiihrend berticksichtigt werden; erwartet die Priifung der externen
Unterstlitzungsinstrumente sowie ein Ergebnis, das die Rechte des Europdischen
Parlaments {iber Strategiepapiere und mehrjahrige Aktionspléne anerkennt, wie in
Artikel 290 des AEUV festgelegt; fordert ferner eine verbesserte Bereitstellung von
Informationen und Riicksprache mit dem Parlament auf allen Ebenen des Verfahrens fiir
GASP-Ratsbeschliisse zu Vertrdgen mit Drittlindern, insbesondere ehe beschlossen wird,
der Kommission das Mandat zur Aushandlung und Unterzeichnung von Abkommen im
Namen der Union zu erteilen, und wenn es um Rahmenbedingungen fiir die Beteiligung
von Drittlindern an EU-Mafinahmen zur Bewiéltigung von Krisen geht;

4. fordert den Rat auf, bei der Zusammenstellung kiinftiger GASP-Jahresberichte
frithestmdglich den Ausschuss fiir auswértige Angelegenheiten zu beteiligen, um den
weiten politischen Rahmen fiir das kommende Jahr sowie die langerfristigen strategischen
Ziele zu besprechen und eine Benchmark festzusetzen, um eine klare Aussage zu
Evolution, Prioritdten und Fortschritt der EU-AuBenpolitik an die EU-Biirger zu machen;

EIN NEUER UMFASSENDER ANSATZ FUR DIE EU-AUSSENPOLITIK

5. weist darauf hin, dass in der zweiten Dekade des einundzwanzigsten Jahrhunderts ein
wachsendes Bewusstsein unter den europidischen Biirgern vorhanden ist und dass dariiber
hinaus nur umfassende Ansédtze, die diplomatische, 6konomische; entwicklungspolitische
und als letzte MaBnahme — sowie in voller Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der
UN-Charta — militdrische Mittel einschlieen, angemessen im Umgang mit globalen
Bedrohungen und Herausforderungen sind;

6. glaubt, dass die EU mit dem Vertrag von Lissabon iiber alle ndtigen Mittel verfiigt, um
einen umfassenden Ansatz wie diesen zu libernehmen, wobei alle diplomatischen und
finanziellen Ressourcen der EU genutzt werden, um die gemeinsamen strategischen
Politikrichtlinien zu stiitzen, um so gro3tmdglichen Einfluss auf die Férderung der
Sicherheit und des wirtschaftlichen Wohlstands der EU-Biirger und deren Nachbarn
sowie auf die Grundrechte zu haben; fordert daneben zu der weiteren Entwicklung eines
angemessenen EAD-Mechanismus mit Beteiligung der zustindigen Kommissionsdienste
auf, der eine demographische und thematische Expertise integriert und ein
Gesamtkonzept fiir die Planung, Formulierung und Umsetzung der Politik vorantreibt;

7. betont, dass ein umfassendes Verstindnis der GASP alle Bereiche der AuBlenpolitik
abdeckt, einschlieBlich des fortschrittlichen Rahmens einer Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (GSVP), die zu einer gemeinsamen Verteidigung fithren konnte,
mit einer Betonung auf Kohérenz und Einheitlichkeit, wobei die Besonderheit jeder
Komponente des auswirtigen Handelns respektiert wird; wiederholt, dass eine solche
Herangehensweise bei der Entwicklung der EU-AuBenpolitik auf den Prinzipien und
Zielen in Artikel 21 des Vertrags iiber die Européische Union basieren muss, was
bedeutet, dass das auswirtige Handeln der EU im Zeichen der Forderung und des
Schutzes von EU-Werten wie Achtung der Menschenrechte, Freiheit, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit stehen muss; betont zugleich die Bedeutung einer engeren
Koordinierung von interner und externer Dimension der sicherheitspolitischen
MaBnahmen der EU, die sich im auswirtigen Handeln der EU widerspiegeln sollte;
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8. weist darauf hin, dass sich 2013 zum zehnten Mal die Annahme der Européischen
Sicherheitsstrategie jahrt, und betont daher die Notwendigkeit, dieses Rahmendokument
unter Beriicksichtigung des heutigen internationalen Umfeldes zu aktualisieren und zu
konsolidieren;

DIE ARCHITEKTUR DER AUSSENPOLITIK

9. betont die Rolle der politischen Fiihrung, die von der VP/HV bei der Sicherstellung der
Einheit, Koordinierung, Einheitlichkeit; Glaubwiirdigkeit und Effizienz der MaBBnahmen
der Union erwartet wird; fordert die VP/HV auf, ziigig alles in ihrer Macht stehende zu
tun, um die Einhaltung der Zielsetzungen der GASP zu initiieren, durchzufiihren und
sicherzustellen, wobei die zustindigen parlamentarischen Organe vollstindig in diesem
Bestreben eingeschlossen sind; begrii3t die wichtige Fiihrungsrolle im Namen der
internationalen Gemeinschaft, die unter schwierigen Umsténden von der VP/HR in den
Verhandlungen mit dem Iran eingenommen wurde; berticksichtigt die wichtige historische
Beziehung zwischen Europa und dem Iran und dessen Rolle als Nachbar Europas; fordert
diese Fiihrungsrolle fiir eine Weiterentwicklung der Rolle der EU bei der Unterstiitzung
der Nachbarregionen vor dem Hintergrund des Arabischen Friihlings — insbesondere der
demokratischen Ubergangsprozesse im siidlichen Mittelmeerraum, auch durch den neuen
Européischen Fonds fiir Demokratie sowie beim festgefahrenen Friedensprozess im
Nahen Osten;

10. erkennt die wichtige Rolle des EAD (einschlieBlich der Delegationen und EU-
Sonderbeauftragten) zur Unterstiitzung der VP/HV bei der Verfolgung einer stirker
strategisch, kohdrent und konsistent ausgerichteten politischen Herangehensweise fiir das
auswértige Handeln der Union an; bekréftigt seine Absicht, den Mitarbeiterstab des EAD,
einschlieBlich leitender Positionen, weiterhin im Hinblick auf eine ausgewogene
Vertretung nach Herkunft und Geschlecht zu iiberwachen und zu tiberpriifen, ob die
Ernennung von Diplomaten der Mitgliedstaaten als Delegationsleiter und in andere
Schliisselpositionen im Interesse der Union liegt und nicht allein in dem ihrer
Mitgliedstaaten; betont, wie wichtig es ist, dass ein voll funktionstiichtiger und effizienter
EAD vorhanden ist und dass die Beziehungen zwischen EAD, der Kommission und den
Mitgliedstaaten gestdrkt werden, damit Synergien bei der effizienten Umsetzung
aufenpolitischer Maflnahmen erreicht werden und die EU bei politischen Schliisselthemen
nach auflen hin einen einheitlichen Standpunkt vertreten kann;

11. betont, dass die Rolle der EU-Sonderbeauftragten (EUSR) eine Ergédnzung zu der
landerspezifischen Arbeit der EU-Delegationsleiter sein, mit dieser in Einklang stehen und
die EU-Politik in Regionen vertreten und koordinieren soll, die spezifische Strategien oder
Sicherheitsinteressen haben und die kontinuierliche Prasenz und Transparenz der EU
erfordern; begrii3t die positive Reaktion der VP/HR auf das Erscheinen der neu
eingesetzten EUSBs und Delegationsleiter vor dem Parlament zum Meinungsaustausch,
bevor diese ihre Arbeit aufnehmen; fordert eine verbesserte Berichterstattung und Zugang
zu politischen Berichten der Delegationen und EUSBs, damit das Parlament umfassende
und termingerechte Informationen zu Entwicklungen an der Basis erhélt, vor allem in
Bereichen, die als strategisch bedeutsam anzusehen sind oder im Blickpunkt des
politischen Interesses stehen;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

wiederholt seine Position, dass wichtige thematische Strategien, die zuvor von
Personlichen Beauftragten abgedeckt wurden, die volle Unterstiitzung des EAD und eine
angemessene externe politische Reprasentation erfahren, und fordert daher das Einreichen
von Vorschldgen, wie etwa jene fiir Menschenrechte;

begriiflit den Beschluss iiber die Ernennung eines EU-Sonderbeauftragten fiir
Menschenrechte, der iiber ein stabiles Mandat zur durchgéngigen Einbeziehung der
Menschenrechte in die GASP, die GSVP und andere Politikbereiche der EU sowie zur
Demonstration der Sichtbarkeit und Geschlossenheit der EU auf diesem Gebiet verfligen
muss;

glaubt, dass klar definierte strategische Richtlinien helfen, die wichtigen, aber begrenzten
finanziellen Ressourcen der Union an die ehrgeizigen Ziele und Prioritdten der externen
MalBnahmen der Union anzupassen; betont, dass ein solcher strategischer Ansatz unter
demokratischer Kontrolle stehen muss, was die Flexibilitit in der Reaktion auf sich
verdandernde politische Umsténde im Land nicht behindern oder verlangsamen darf;

begriifit das Engagement der Mitgliedstaaten im Vertrag von Lissabon, ihre volle Rolle bei
der Entwicklung und Einfiihrung der EU-AuBlenpolitik sowie bei der Gewéhrleistung der
Koordinierung und Abstimmung mit anderen Politikbereichen der Union zu {ibernehmen;
betont die Bedeutung der Solidaritét unter den Mitgliedstaaten, in einer Zeit der
okonomischen Beschrinkungen hinsichtlich der Verbesserung der Effizienz der Union als
ein kohisiver globaler Player; weist vor allem auf die besondere Wichtigkeit hin, dass
Mitgliedstaaten zivile und militirische Kapazititen fiir eine effiziente Umsetzung der
GSVP; bedauert dennoch, dass die bilateralen Beziehungen einiger Mitgliedstaaten mit
Drittstaaten in vielen Féllen noch immer die Geschlossenheit der EU-Mallnahmen und —
Forderungen iiberschatten oder untergraben, und fordert in diesem Zusammenhang eine
starkere Bemiihung der Mitgliedstaaten zur Abstimmung ihrer aullenpolitischen
MalBnahmen mit der GSVP;

fordert die VP/HV auf, eine systematische Zusammenarbeit aller Mitgliedstaaten im
Rahmen der GASP zu fordern, um die durch den Vertrag von Lissabon gebotenen
Moglichkeiten fiir eine verstdrkte Zusammenarbeit zu sondieren, wozu auch die
Erarbeitung von Leitlinien zur systematischen Zuweisung spezifischer Aufgaben und
Missionen an eine ,,Koalition der Willigen®, wie etwa einer ,,Kerngruppe* von EU-
Staaten zdhlt, und den Prozess die Wege leitet, der zu Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates iiber die Stindige Strukturierte Zusammenarbeit im Bereich
Sicherheit und Verteidigung sowie zur Umsetzung der Klausel {iber den gegenseitigen
Beistand fiihrt;

HAUSHALTS- UND FINANZARCHITEKTUR IN DER AUSSENPOLITIK

erinnert daran, dass die Revision der Interinstitutionellen Vereinbarung 2006 {iber die
Haushaltsdisziplin und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung einen weiteren Schritt in
Richtung groBerer Transparenz im Bereich GASP und Informationsbereitstellung hin zu
Haushaltsautoritit gemal der Erklarung zu politischer Rechenschaftspflicht der VP/HV
kennzeichnen sollte; glaubt diesbeziiglich, dass volle Transparenz und demokratische
Kontrolle separate Haushaltslinien fiir jede einzelne GSVP-Mission und -Operation und
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

fiir jeden einzelnen EUSB erfordern, zusammen mit gestrafften aber transparenten
Verfahren fiur den Mitteltransfer von einem Posten zum néchsten, sofern die Umsténde
dies erfordern; ist zugleich der festen Ansicht, dass die erforderliche Flexibilitiat und
Reaktionsstirke der GASP nicht beeintriachtigt werden diirfen;

fordert nachdriicklich, dass die zur Umsetzung der GASP bereitgestellten EU-Ressourcen
so effizient wie moglich verwendet werden sollten und dass daher zwischen den
auBenpolitischen MaBinahmen der EU und ihrer Mitgliedstaaten Synergien sowohl in
politischer als auch in haushaltspolitischer Hinsicht geschaffen werden sollten;

ist der Ansicht, dass der Athena-Mechanismus zur Finanzierung der gemeinsamen Kosten
von EU-gefiihrten militérischen und verteidigungspolitischen Operationen keinen
ausreichenden Uberblick iiber alle finanziellen Auswirkungen der im Rahmen der GASP
durchgefiihrten Missionen vermittelt und verlangt daher eine iibersichtliche Aufstellung
iiber samtliche Ausgaben;

begriifit die stirkere Betonung von Einheitlichkeit und Kohérenz liber sémtliche EU-
Finanzinstrumente hinweg, beispielsweise in Form der bereichsiibergreifenden
Bestimmungen zum EAD in den vorgeschlagenen Bestimmungen fiir Finanzinstrumente
neuer externer Beziehungen fiir den Zeitraum 2014-2020; glaubt, dass dieser Ansatz den
Mehrwert der Union im Streben nach Sicherheit und Wohlstand fiir die Biirger in Europa
zeigen wird; betont in diesem Zusammenhang, dass die Finanzinstrumente in allen
Bereichen der AuBenpolitik der Union komplementir und ohne Uberschneidungen
eingesetzt werden sollten;

betont die Wichtigkeit sicherzustellen, dass die Finanzinstrumente der neuen externen
Beziehungen, die von Parlament und Rat betrachtet werden, maf3geschneidert und
angemessen finanziert sein miissen, um auf die strategischen Interessen der Union zu
reagieren und dass sie an verdanderte politische Umstidnde angepasst werden konnen;
mahnt daher dazu, dass der Haushalt der Union (der Mehrjéhrige Finanzrahmen 2014—
2020) entsprechend den ehrgeizigen Zielen und Prioritdten der Union als globalem Akteur
angemessen ausgestattet sein muss, um den Biirgern eine sichere und gliickliche Zukunft
in Aussicht zu stellen und die nétige Flexibilitdt zu bieten, auf unvorhergesehene
Entwicklungen angemessen reagieren zu konnen;

glaubt, dass eine vernetzte und umfassende Herangehensweise flir den Einsatz der EU-
Instrumente fiir externe Beziehungen, zur Unterstiitzung der gemeinsamen politischen und
strategischen Zielen, mehr Effizienz sowie kostengiinstige Reaktionen auf
Herausforderungen in der Auflen- und Sicherheitspolitik und entsprechend mehr
Sicherheit und Wohlstand fiir die européischen Biirger bringt; betont, dass die dem
Parlament durch die Vertrige iibertragene Macht (vor allem nach Artikel 290 AEUV)
angemessen in der Revision der Finanzinstrumente reflektiert werden muss, vor allem
beim Einsatz delegierter Rechtsakte fiir strategische Programmdokumente, damit das
Parlament die Biirger der Kohédrenz und Kosteneffizienz der Au3enpolitik und der
Finanzinstrumente der Union versichern kann;

vertritt die Auffassung, dass die Finanzinstrumente, mit denen unter anderem
Friedenskonsolidierung, Sicherheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, eine
verantwortungsvolle Regierungsfiihrung und gerechte Gesellschaften gefordert werden, in
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24.

25.

26.

Ubereinstimmung mit den Werten, fiir die die Union selbst steht, gestirkt werden sollten,
da es sich hierbei um strategische Instrumente zur Bewéltigung globaler
Herausforderungen im Rahmen der AuBBenpolitik und des auswértigen Handels der EU
handelt;

betont die Bedeutung der Sicherstellung von Kohéirenz zwischen Planung, Formulierung
und Implementierung der Politik, iiber einen angemessenen Mix externer
Finanzinstrumente im Bereich AuBlenpolitik; fordert unter anderem fortgesetzte
Abstimmung zwischen GASP und den Instrument fiir Stabilitit im Bereich Mediation,
Konfliktverhiitung, Krisenmanagement und Friedenskonsolidierung nach Konflikten,
sowie weitere Arbeit hinsichtlich der Komplementaritdt mit den geographischen
Instrumenten fiir ein langfristiges Engagement in einem Land oder einer Region; begriif3t
die Einflihrung des vom Européischen Parlament geforderten neuen
Partnerschaftsinstruments, das wichtigen Mehrwert zu der GASP der EU beitrdgt, mit der
Bereitstellung eines Finanzrahmens fiir die Kooperation der EU mit Drittldndern zur
Realisierung von Zielen, die sich aus den bilateralen, regionalen oder multilateralen
Beziehungen der Union ergeben, jedoch nicht in den Anwendungsbereich des Instruments
fiir Entwicklungszusammenarbeit fallen;

glaubt, dass ein solcher Ansatz durch die Festlegung eindeutiger Benchmarks unterstiitzt
werden kann, die durch das Europdische Parlament kurz-, mittel- und langfristig
tiberwacht und bewertet werden sollen; fordert ein Benchmarking fiir die AuBenpolitik der
EU, das sich auf vorhandene strategische Dokumente fiir die Programmplanung oder
strategische Politikrahmen stiitzt (wie die fiir das Horn von Afrika oder die Sahel-Zone
vorhanden), einschlieBlich einer systematischeren und quantifizierbareren Definition von
politischen Prioritdten und Zielen und der Ressourcen, die iiber prézise Zeitrdume kurz-,
mittel- und langfristig zu verwenden sind;

ist der Auffassung, dass ein umfassendes Konzept fiir das auswértige Handeln der Union
unter anderem eine stirkere Abstimmung und gegenseitige Synergien zwischen der GASP
und der Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP) voraussetzt; begriiit in diesem
Zusammenhang die gemeinsame politische Reaktion der Kommission und des EAD auf
die Ereignisse in den siidlichen Nachbarschaftsldndern, die beispielsweise in der
,Gemeinsamen Mitteilung vom 25. Mai 2011 zum Ausdruck kommt; ist ferner der
Auffassung, dass die multilateralen Strukturen der ENP gestérkt und unter strategischen
Gesichtspunkten weiterentwickelt werden sollten, damit die aulenpolitischen Prioritdten
der Union wirksam vorangebracht werden konnen; vertritt angesichts der zentralen
Bedeutung eines ,,wirksamen Multilateralismus‘ im auswértigen Handeln der Union den
Standpunkt, dass der EAD und die Kommission priifen sollten, ob sich die multilaterale
Komponente der ENP als Rahmen fiir die Gestaltung politischer Beziehungen im gréferen
Europa eignen wiirde;

STRATEGISCHE PRIORITATEN: KONZENTRISCHE KREISE VON FRIEDEN;
SICHERHEIT UND SOZI0-OKONOMISCHER ENTWICKLUNG

27.

glaubt, dass strategische Interessen, Ziele und allgemeine Richtlinien, die durch die GASP
verfolgt werden, darauf beruhen sollen, dass sie den Biirgern in der EU und dariiber
hinaus Frieden, Sicherheit und Wohlstand bringen, vor allem in unserer Nachbarschatft,

PE487.809v02-00 10/42 RR\911405DE.doc



28.

29.

30.

31.

32.

aber auch weiter entfernt, unter Anleitung durch die Prinzipien, die die Griindung der EU
inspiriert haben, einschlieBlich der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der Universalitét
und Unteilbarkeit der Menschenrechte und grundlegenden Freiheiten, Respekt vor der
Menschenwiirde, Gleichheit, Solidaritdt und Respekt vor internationalen Gesetzen und der
Charta der Vereinten Nationen, einschlieBlich der Wahrnehmung der
Schutzverantwortung;

befiirwortet auch weiterhin die potenzielle Erweiterung der Europdischen Union um jeden
europdischen Staat, der die Werte der Union achtet, sich fiir die Férderung dieser Werte
einsetzt und zur Erfiillung der Beitrittskriterien bereit und in der Lage ist;

merkt an, dass die Union tiber die Zeit Beziehungen mit Lédndern und regionalen
Organisationen entwickelt hat, die unterschiedliche vertragliche und rechtliche
Grundlagen haben, einige wurden als ,,strategisch* bezeichnet; beobachtet, dass es keine
klare Formel gibt, um die Wahl der strategischen Partner der Union zu bestimmen und
dass das Européische Parlament bei solchen Entscheidungen weder informiert noch
konsultiert wird; merkt an, dass der wirksame Einsatz echter und verantwortungsvoller
bilateraler Beziehungen ein bedeutender Kréftemultiplizierer fiir die AuBBenpolitik der EU
sein kann, sowohl regional als auch in multilateralen Foren, daher verdient die Auswahl
strategischer Partner vorsichtige Uberlegungen hinsichtlich der Werte und der
strategischen Ziele, die die Union planen mochte;

glaubt daher, dass kiinftige Entscheidungen zu strategischen Partnern vorsichtig
eingegrenzt werden miissen, in Ubereinstimmung mit den politischen Priorititen der
Union gegeniiber einem Land oder einer Region, oder in internationalen Foren, und dass
angemessene Uberlegungen fiir die Beendigung von Partnerschaften angestellt werden
miissen, wenn diese iiberfliissig oder kontraproduktiv werden; fordert daher eine Follow-
up-Debatte mit dem Parlament zu der Ratsdiskussion im September 2010 iiber die
strategischen Partnerschaften und dass das Parlament regelmaBig im Voraus von
Entscheidungen zu kiinftigen Partnerschaften informiert wird, vor allem wenn solche
Partnerschaften finanzielle Unterstiitzung aus dem Haushalt der Union erhalten oder eine
engere vertragliche Beziehung mit der EU nach sich ziehen;

vertritt die Ansicht, dass es wichtig ist, damit die Union in einer {iberaus
wettbewerbsorientierten, sich verandernden und unvorhersehbaren internationalen
politischen Ordnung effizient fiir Frieden, Sicherheit und sozio-6konomische Entwicklung
der Biirger sorgen kann, dass sich die beschriankten Ressourcen der Union auf strategische
Prioritidten konzentrieren, angefangen bei Herausforderungen, die ndher an zu Hause sind,
vor allem in den Erweiterungsldndern, der Nachbarschaft, und bei einer Ausdehnung in
konzentrischen Kreisen, einschlieSlich gegebenenfalls der Rolle und relativen
Auswirkung regionaler Organisationen;

vertritt die Ansicht, dass die Achtung der im Zuge der Erweiterung eingegangenen
Verpflichtungen und die Demonstration von Verantwortung fiir unsere Nachbarschaft die
Glaubwiirdigkeit in die globale Reichweite der Union stirken wird; bekréftigt das
Engagement der EU fiir einen wirksamen Multilateralismus, in dessen Zentrum das
System der Vereinten Nationen steht, und betont die Bedeutung der Zusammenarbeit mit
anderen internationalen Partnern bei der Reaktion auf internationale Krisen, Bedrohungen
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33.

34.

35.

36.

37.

und Herausforderungen;
Westliche Balkanstaaten

unterstiitzt die Strategien der EU in den Westlichen Balkanstaaten zur Forderung der
Demokratisierung, Stabilisierung, der friedlichen Konfliktlosung und der sozio-
okonomischen Modernisierung sowohl in den einzelnen Lindern als auch in der Region
insgesamt, darunter auch die Aussicht auf EU-Erweiterung; merkt mit Sorge an, dass
politische Instabilitét, institutionelle Schwéchen, weit verbreitete Korruption, organisierte
Kriminalitdt und nicht geldste regionale und bilaterale Angelegenheiten die weitere
Entwicklung einiger Lander mit dem Ziel der EU-Integration behindern; fordert daher die
EU auf, diese Fragen im Integrationsprozess energischer und geméf der UN Charta
anzugehen sowie ihre zentrale Rolle in der Region zu stirken,;

wiederholt, dass Unterstiitzung bei einer Verbesserung des Beitrittsverfahrens fiir die
westlichen Balkanstaaten erteilt wird, damit dieses Benchmark-orientiert, transparent und
beiderseits zu verantworten ist und auf klaren Indikatoren beruht; fordert die EU auf,
neue, liberzeugende und echte Bemiihungen zur Wiederbelebung des
Erweiterungsprozesses zu unternehmen sowie die folgenden Bedingungen weiterhin zu
priorisieren: den konstruktiven politischen Dialog, gute nachbarschaftliche Beziehungen,
Wirtschaftswachstum, die Konsolidierung der Rechtsstaatlichkeit, einschlieBlich der
Sicherstellung des Rechts auf freie MeinungsduBerung und der Achtung der Rechte
Angehdriger nationaler Minderheiten, den effizienten Kampf gegen Korruption und
organisiertes Verbrechen, Verbesserung der Effizienz und der Unabhéngigkeit der
Rechtsprechung, Verbesserung der administrativen Kapazititen zur Durchsetzung der
besitzstandsbezogenen Rechtsprechung, Losung von interethnischen und interreligidsen
Spannungen und Befassung mit der Situation der Fliichtlinge und Vertriebenen sowie die
Losung offener bilateraler und regionaler Probleme;

betrachtet es aulerdem als wesentlich fiir die EU-AufBlenpolitik gegeniiber einer Region
mit einer jungen Geschichte interethnischer bewaftneter Konflikte, ein Klima der
Toleranz, der Achtung der Rechte von Minderheitenangehdrigen, der Achtung von
Antidiskriminierungsmaf3nahmen und -gesetzen sowie guter nachbarschaftlicher
Beziehungen und regionaler Kooperation zu férdern, auch durch starker integrierte
Bildungssysteme (interregionaler Studentenaustausch) und wissenschaftliche
Zusammenarbeit als Voraussetzung fiir européische Stabilitdt und als MaBBnahme, um eine
Aussohnung zu ermdglichen;

begriifit die Umstrukturierung der EULEX-Mission und ihre Neuausrichtung auf
Rechtsstaatlichkeit und auf ein Mandat mit Exekutivaufgaben; erwartet, dass sie im
gesamten Territorium des Kosovo, auch im Norden, voll einsatzféhig ist, um den Kampf
gegen Korruption auf allen Ebenen, auch gegen das organisierte Verbrechen, verstirkt
fortzusetzen;

e Tiirkei

begriilt die positive Agenda fiir die Beziehungen EU-Tiirkei durch die Kommission; ist
besorgt iiber die Situation in einer Reihe von Bereichen wie insbesondere
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39.

Meinungsfreiheit, Rechtsstaatlichkeit und Frauenrechte in der Tiirkei; die schleppenden
Fortschritte auf dem Wege zu einer neuen zivilen Verfassung und daneben die
Polarisierung der tiirkischen Gesellschaft; weist darauf hin, dass die Tiirkei nicht nur ein
Beitrittskandidat ist, sondern auch ein wichtiger strategischer Partner und NATO-
Verbiindeter; fordert daher, dass der bestehende politische Dialog mit der Tiirkei zu
Optionen der AuBlenpolitik und Zielen von gemeinsamem Interesse intensiviert wird;
betont, dass es wichtig ist, die Tiirkei dazu aufzufordern, ihre aulenpolitischen Ziele im
Rahmen eines Dialogs und einer Koordination mit der Europdischen Union zu verfolgen,
um wertvolle Synergieeffekte zu schaffen und die Chance auf positive Auswirkungen zu
erhohen; besonders hinsichtlich der Unterstiitzung des Reformprozesses in der arabischen
Welt; hofft, dass sich die Bedingungen fiir die Er6ffnung von weiteren Kapiteln in den
Beitrittsverhandlungen (z. B. Ratifizierung und Umsetzung des Ankara-Protokolls)
verbessern;

Die siidliche Nachbarschaft und der Nahe Osten

. fordert, dass die zugrunde liegenden Prinzipien der neuen ENP, wie in der gemeinsamen

Bekanntmachung der VP/HV und der Kommission vom 25. Mai 2011 ausgefiihrt —
insbesondere das Prinzip ,,mehr-fiir-mehr, die Prinzipien der Differenzierung und der
gegenseitigen Rechenschaftspflicht sowie die ,,Partnerschaft mit der Gesellschaft* -
wirksam sind, und dass die Unterstiitzung der Union vollstdndig auf diese
Herangehensweise abgestimmt ist; erinnert daran, dass die Lander der Region laut der
Gemeinsamen Mitteilung ,,Umsetzung einer neuen Europdischen Nachbarschaftspolitik*
vom 15. Mai 2012 vor den folgenden Herausforderungen stehen: tragfihige Demokratie,
inklusive wirtschaftliche Entwicklung und Wachstum, Mobilitét, regionale
Zusammenarbeit und Rechtsstaatlichkeit;

erinnert daran, dass die siidliche Nachbarschaft von wesentlicher Bedeutung fiir die
Européische Union ist, betont die Notwendigkeit der Starkung der Partnerschaft zwischen
der EU und den Léndern und Gesellschaften der Nachbarschaft bei der Unterstiitzung des
Ubergangs zu gefestigten Demokratien und driingt darauf, dass eine bessere Balance
zwischen der Verfolgung von marktorientierten sowie humanen und sozialen Ansétzen in
der Antwort der EU auf den arabischen Friihling erzielt wird; fordert daher, den
Schwerpunkt stiarker auf Menschenrechte, Rechtsstaatlichkeit, Beschiftigung (besonders
Jugendarbeitslosigkeit), Bildung, Schulung und regionale Entwicklung zu legen, um dabei
zu helfen, die aktuelle soziale und 6konomische Krise in diesen Landern zu lindern, und
die notwendige Unterstiitzung fiir die Stirkung einer verantwortungsvollen Regierung und
demokratische politische Reformen sowie die sozialen und 6konomischen Entwicklungen
zu leisten; unterstreicht daneben die Bedeutung der Unterstiitzung fiir institutionellen
Kapazititsaufbau und eine effiziente 6ffentliche Verwaltung einschlieBlich eines
unabhingigen Rechtssystems fiir die Parlamente dieser Linder, der Starkung der
zivilgesellschaftlichen Organisationen, unabhiangiger Medien und der Bildung
pluralistischer politischer Parteien in einem moglichst sdkularen System, in dem die
Rechte der Frauen in vollem Umfang geachtet werden sowie deutlicher Verbesserungen
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im Hinblick auf die wichtigsten Grundrechte, wie etwa das Recht auf Religionsfreiheit in
seiner individuellen, kollektiven, 6ffentlichen, privaten und institutionellen Dimension;

40. bekriftigt, dass Gleichbehandlung, Solidaritit und Dialog sowie die Beriicksichtigung der
spezifischen Asymmetrien und Merkmale jedes Landes die Grundlage fiir die
Beziehungen zwischen der EU und den Mittelmeerldndern in Wirtschaft, Politik,
Gesellschaft, Kultur und allen anderen Bereichen bilden miissen;

41. ist der Auffassung, dass die Bewertung der von den Partnerldndern insgesamt gemachten
Fortschritte auf gegenseitiger Transparenz sowie auf dem Umfang der
Reformbemiihungen und klar definierten und gemeinsam beschlossenen Benchmarks
basieren muss, die Zeitplédne fiir die Einfithrung der Reformen festlegen, wie in den
MaBnahmenplédnen eingeplant; diese Benchmarks sollen die Grundlage fiir regelmifBige
und gegebenenfalls gemeinsame Kontrollen und Einschédtzungen sein, die der
Zivilgesellschaft eine vollstindige Rolle einrdumen, damit eine effiziente und transparente
Umsetzung der Politik sichergestellt ist;

42. unterstreicht die Bedeutung der Union fiir den Mittelmeerraum als einem Instrument fiir
die Institutionalisierung der Beziehungen mit der siidlichen Nachbarschaft; betont, dass
diese Organisation unbedingt aus ihrer Starre geldst werden muss; begrii3t die
Verianderungen hinsichtlich des europdischen Ko-Vorsitzes und hofft, dass die Dynamik
des neuen Generalsekretirs dazu beitragen wird, die ausgewiesenen Projekte
voranzubringen;

43. erinnert an das Engagement der EU fiir den Nahost-Friedensprozess und ihre
Unterstiitzung der Zweistaatenlosung mit dem Staat Israel und einem unabhéngigen,
demokratischen, zusammenhidngenden und lebensfahigen Staat Paléstina, der Seite an
Seite mit Israel in Frieden und Sicherheit lebt;

44. erinnert daran, dass die Losung des Konflikts im Nahen Osten im grundlegenden Interesse
der Europédischen Union wie auch der Parteien selbst und der gesamten Region liegt;
betont daher, dass in Anbetracht der fortlaufenden Verdnderungen in der arabischen Welt
Fortschritte im Friedensprozess umso dringlicher sind,

e Iran

45. unterstiitzt den zweigleisigen Ansatz des Rates, der auf eine diplomatische Losung abzielt,
als die einzig praktikable Option im Zusammenhang mit dem iranischen Atomprogramm;
weist darauf hin, dass Sanktionen kein Selbstzweck sind; fordert die EU3+3 und den Iran
auf, am Verhandlungstisch zu verbleiben, und fordert die Verhandlungsfiihrer auf, einen
Kompromiss auszuarbeiten; erinnert daran, dass der Iran gemaf einem der Leitgrundsitze
des Atomwaffensperrvertrags das Recht hat, Uran zu friedlichen Zwecken anzureichern,
und zur Erreichung dieses Ziels technische Hilfe erhalten darf; ist besorgt dariiber, dass
militdrische MaBinahmen ergriffen werden konnten und hilt die Mitgliedstaaten daher zu
einer friedlichen Losung durch die Einhaltung des Vertrags iiber die Nichtverbreitung von
Kernwaffen an;

46. fordert zudem den Rat auf, positive Mallnahmen gegeniiber dem Iran in Betracht zu
ziehen und damit auf dessen Verpflichtung zu reagieren, das Uran auf weniger als 5 %
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anzureichern, alle Uranbestdnde mit einem héheren Gehalt fiir die Weiterverarbeitung zu
Brennstiben fiir zivile nukleare Zwecke zu exportieren und alle Aspekte seines
Nuklearprogramms gegeniiber der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO)
offen zu legen, damit sie sich von dessen ginzlich zivilem Charakter iiberzeugen kann;
fordert die VP/HR und den Rat zur Reaktivierung des diplomatischen Weges auch bei
anderen Fragen auf, die fiir die EU und den Iran von beiderseitigem Interesse sind, wie
etwa regionale Sicherheit, Menschenrechte und die Situation in Syrien, Afghanistan, Irak
und am Persischen Golf;

47. fordert daher kontinuierliche und nachdriickliche Bemithungen der VP/HV und des Rates
zur Durchsetzung einer breiten Agenda mit dem Iran, die abgesehen von der Nuklearfrage
die Menschenrechte und die regionale Sicherheit anspricht; betont, dass in der EU-Politik
gegeniiber dem Iran die Solidaritét mit all jenen zum Ausdruck kommen muss, die sich
der Unterdriickung widersetzen und fiir Grundrechte und Demokratie kimpfen; weist
nachdriicklich darauf hin, dass durch eine Prasenz der EU vor Ort gesichert werden
konnte, dass die Mitgliedstaaten wie auch die EU die Entwicklungen in den einzelnen
Bereichen richtig bewerten und mit den iranischen Behorden kommunizieren; verlangt
daher die Er6ffnung einer EU-Delegation in Teheran zu einem geeigneten Zeitpunkt;

e Libyen

48. fordert die VP/HV auf, dafiir Sorge zu tragen, dass in Libyen rasch geniigend Personal
und institutionelle Kompetenz zum Einsatz gebracht wird, damit das Land besser seine
Bediirfnisse erfiillen und den Anforderungen in den Bereichen Kapazititsautbau,
Governance, Zivilgesellschaft und Entwicklung gerecht werden kann; fordert die EU
dringend auf, den demokratischen Wandel in Libyen in allen Bereichen zu unterstiitzen
und ruft die VP/HV auf, ein abgestimmtes Vorgehen der Mitgliedstaaten sicherzustellen,
das den Grundsitzen und Werten der EU und dem strategischen Interesse an der Erfiillung
der Bediirfnisse und Anliegen Libyens entspricht;

e Syrien

49. fordert die VP/HV, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, sich in die Suche nach einer
Losung fiir die Krise in Syrien einzubringen; fordert die VP/HV auf, sicherzustellen, dass
die Mitgliedstaaten im UN-Sicherheitsrat als dem geeigneten Forum fiir die Diskussion
einer moglichen internationalen, UN-gestiitzten Intervention in Syrien geschlossen und
koordiniert vorgehen; fordert von der VP/HV des Weiteren verstiarkte Bemiihungen, um
diplomatischen Druck auf Russland und China auszuiiben, damit sie hinsichtlich Syrien
ihre Blockade im Sicherheitsrat aufgeben; appelliert an die VP/HV und die Kommission,
alle Moglichkeiten fiir die Gewdhrung und Verstarkung humanitérer Unterstiitzung zu
sondieren, um auf die Bediirfnisse in den Nachbarldndern einzugehen, die, insbesondere
durch den Fliichtlingszustrom - am stérksten betroffen von der Syrienkrise betroffen sind;

— Die ostliche Nachbarschaft

(Ex AM 173+AM174+AM175+AM176 (Or. EN) von FdR K:\afet\am\906\906676EN.doc)

50. weist darauf hin, dass die Ostliche Nachbarschaft von strategischer Bedeutung ist; fordert
zu groBeren Anstrengungen und einem stirkeren politischen Engagement auf, um die
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Ziele der ostlichen Partnerschaft zu erreichen, wie in der Prager Erkldarung und der
Schlussfolgerung des Warschau-Gipfels dargelegt und in der Gemeinsamen Mitteilung
,,Ostliche Partnerschaft: Fahrplan bis zum Gipfeltreffen im Herbst 2013 vom 15. Mai
2012 nochmals angefiihrt sind, und darin besonders die Beschleunigung der politischen
Assoziierung und wirtschaftlichen Integration, eine verbesserte Mobilitdt der Biirger unter
sicheren und sorgfiltig gestalteten Rahmenbedingungen; sieht es als eine besondere
Aufgabe der Union an, die Verhandlungen und Beschliisse von Assoziierungsabkommen
mit den Ostlichen Partnern weiter zu verfolgen, welche die Mobilitét durch
Mobilitatspartnerschaften und Visum-Dialoge fordern und den stdndigen Fortschritt durch
die Ubernahme und die Einfiihrung von Reformen, in enger Partnerschaft mit der
parlamentarischen Versammlung EURO-NEST, sichern; betont, dass alle Entscheidungen
von der Zuweisung der notwendigen finanziellen Ressourcen begleitet sein miissen und
fordert eine bessere Beriicksichtigung dieser Fragen im Rahmen der Partnerschaft fiir
Modernisierung;

51. bedauert jedoch, dass sich die Situation hinsichtlich der demokratischen Standards und der
Achtung der Menschenrechte in den Liandern der ostlichen Partnerschaft insgesamt kaum
verbessert hat; betont ferner, dass sich die Ostliche Partnerschaft nur voll entfalten kann,
wenn alle festgefahrenen Konflikte beigelegt sind; fordert in dieser Hinsicht eine aktivere
Beteiligung der EU an den entsprechenden Friedensprozessen und die Einleitung
glaubwiirdiger Initiativen mit dem Ziel, den derzeitigen Stillstand zu iiberwinden, die
Wiederaufnahme des Dialogs zwischen den Parteien zu fordern und die Bedingungen fiir
umfassende und dauerhafte Losungen zu schaffen;

52. fordert daher ein fortgesetztes und starkes Engagement vonseiten der EU bei der Losung
der festgefahrenen Konflikte der Region in Zusammenarbeit mit anderen wichtigen
regionalen Partnern, insbesondere bei der Beseitigung des Stillstands beim Konflikt um
Bergkarabach und der Einnahme einer umfassenden Rolle bei der Unterstiitzung eines
anschlieenden Friedensvertrags; ist der Meinung, dass der Transnistrien-Konflikt
friedlich gelost werden kann und sollte, und ersucht die EU, weiter zu diesem Prozess
beizutragen, der auch eine gute Moglichkeit zum Testen des guten Willens der regionalen
Partner ist;

e Republik Moldau

53. begriift es, dass die Republik Moldau multidimensionale Anstrengungen in Richtung
Anndherung an die EU unternimmt, insbesondere, indem sie die politischen Reformen im
Lande vorantreibt sowie wesentliche und positive Schritte bei den ,,5+2%“-Verhandlungen
iiber den Transnistrien-Konflikt unternimmt;

e Tiirkei

54. unterstreicht, dass, auch wenn das Abkommen zwischen der EU und der Ukraine
paraphiert wurde, die Unterzeichnung und Ratifizierung nur geschieht, wenn die Ukraine
die nétigen Anforderungen erfiillt; das bedeutet, wenn sie Respekt fiir die Rechte von
Minderheiten gewihrleistet, Rechtsstaatlichkeit umsetzt, und zwar in Form von Stérkung
der Stabilitdt, der Unabhédngigkeit und Effektivitét der Institutionen, die
Rechtsstaatlichkeit garantieren, sowie Respekt fiir die Rechte der Opposition und ein Ende
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55.

56.

57.

der Verfolgung derselben zeigt, um eine wahrhaft pluralistische Demokratie zu etablieren;
fordert die VP/HV und die Kommission auf, die Bereitstellung von ausreichenden
finanziellen Mitteln zur Unterstiitzung der geplanten zusétzlichen
Wahlbeobachtungsmissionen bei den anstehenden Parlamentswahlen in der Ukraine zu
gewihrleisten; appelliert an das ukrainische Parlament, das noch aus Zeiten der
Sowjetunion stammende Strafgesetzbuch zu dndern, indem es strafrechtliche Sanktionen
fiir eindeutig politische Handlungen von staatlichen Funktionstragern abschafft, wenn
diese dabei in einer amtlichen Eigenschaft tétig sind,

¢ Weilirussland

verlangt von den belarussischen Behorden die Freilassung aller politischen Gefangenen;
fordert auf zur Entwicklung von Beziehungen mit den weillrussischen Behorden, bedingt
durch den Fortschritt hin zu Respekt fiir die Prinzipien der Demokratie, die
Rechtsstaatlichkeit und die Menschenrechte; weist erneut darauf hin, dass es keine
Fortschritte beim Dialog EU-Belarus geben kann, bis alle politischen Gefangenen
freigelassen und rehabilitiert sind; begriiit gleichzeitig das Bemiihen der EU und der
Delegationen in Minsk, der weillrussischen Gesellschaft die Hand auszustrecken und sich
intensiver auf sie einzulassen, z. B durch ,,einen européischen Dialog zur
Modernisierung®, vereinfachte Verfahren fiir die Visumsvergabe und stiarkere Beteiligung
von weilirussischen Biirgern in EU-Programmen;

o Siidkaukasus

verweist auf die bedeutenden Fortschritte, die im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft
beim Ausbau der Beziehungen der Européischen Union zu Armenien, Aserbaidschan und
Georgien erzielt wurden; fordert weitere Schritte zur Vertiefung der Bezichungen
zwischen der EU und den drei Landern des Stidkaukasus;

e Schwarzmeerstrategie

unterstreicht die strategische Bedeutung des Schwarzmeerraums fiir die Union und
appelliert erneut an die Kommission und den EAD, eine Strategie fiir den
Schwarzmeerraum zu erarbeiten, welche einen integrierten und umfassenden Ansatz der
EU im Hinblick auf die Herausforderungen und Chancen der Region festlegt;

Russland

58.

unterstiitzt die EU-Politik des kritischen Engagements in Russland; betrachtet Russland
als einen wichtigen strategischen Partner und Nachbarn, hat jedoch weiterhin Bedenken
beziiglich des Einsatzes Russlands fiir Rechtsstaatlichkeit, pluralistische Demokratie und
Menschenrechte; bedauert insbesondere die fortgesetzte Einschiichterung, Beldstigung
und Verhaftung von Vertretern oppositioneller Krifte und von
Nichtregierungsorganisationen, die jiingste Annahme eines Gesetzes zur Finanzierung von
NROs sowie den wachsenden Druck auf freie und unabhédngige Medien; fordert die EU in
diesem Zusammenhang auf, gegeniiber den staatlichen Organen Russlands konstant die
Einhaltung ihrer Verpflichtungen als Mitglied des Europarats und der OSZE einzufordern;
betont, dass die Starkung der Rechtsstaatlichkeit in allen Bereichen des 6ffentlichen
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64.

Lebens, einschlieBlich der Wirtschaft, eine konstruktive Antwort auf die wachsende
Unzufriedenheit wére, die von vielen russischen Biirgern zum Ausdruck gebracht wird,
und daneben fiir den Aufbau einer echten und konstruktiven Partnerschaft zwischen der
EU und Russland erforderlich ist; unterstreicht die Bereitschaft der EU, einen Beitrag zu
der Partnerschaft fiir Modernisierung und jedem Nachfolgeabkommen des derzeitigen
Partnerschafts- und Kooperationsabkommen im Zusammenhang mit Russlands
Fortschritten hinsichtlich Menschenrechten, Rechtstaatlichkeit und pluralistische
Demokratie zu leisten.

ist der Ansicht, dass die beste Grundlage fiir eine engere Partnerschaft ein ehrgeiziges und
umfassendes neues Partnerschafts- und Kooperationsabkommen ist, das Kapitel iiber
einen politischen Dialog, Handel und Investitionen, Zusammenarbeit im Energiebereich
und einen Dialog zu Fragen der Menschenrechte, Gerechtigkeit, Freiheit und Sicherheit
vorsieht; betont die Notwendigkeit des Aufbaus einer echten Partnerschaft zwischen der
EU-Gesellschaft und der russischen Gesellschaft und begriifit in diesem Zusammenhang
die Fortschritte bei der Umsetzung der zwischen der EU und Russland vereinbarten
,,Gemeinsamen Mafinahmen im Hinblick auf visumfreies Reisen®;

fordert die VP/HV und den Rat auf, mit Russland und China an der Uberwindung von
Meinungsverschiedenheiten, auch innerhalb des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen,
bei der Einschitzung der Situation in Syrien zu arbeiten und gemeinsam eine Beendigung
der Gewaltspirale, die Verhinderung eines Biirgerkrieges und eine dauerhafte friedliche
Losung in Syrien anzustreben; begriit die Zusammenarbeit mit Russland bei den EU3+3-
Verhandlungen mit dem Iran, um den Erwerb von Atomwaffen durch den Iran zu
verhindern;

fordert die EU und Russland auf;, sich gemeinsam um die Verbesserung der Stabilitdt, der
politischen Zusammenarbeit und der wirtschaftlichen Entwicklung in den gemeinsamen
Nachbargebieten zu bemiihen und dabei das souveridne Recht beider Partner zu achten,
seine Sicherheitsvorkehrungen frei zu wihlen;

betont, dass die Mitgliedstaaten zur Vernetzung und Integration ihrer nationalen Markte
iiber Investitionen in die Infrastruktur und die Verabschiedung gemeinsamer Regelungen
sich auch kontinuierlich um eine Kooperation mit Russland bemiihen sollten, um so
kreative und beiderseits annehmbare Maflnahmen zu der Frage zu ermitteln, wie die
Diskrepanzen zwischen den beiden Energiemérkten reduziert werden konnen;

ist besorgt iiber die libermafige Militarisierung des Gebiets Kaliningrad in jlingster Zeit,
die zu wachsender Unsicherheit im umliegenden EU-Gebiet fiihrt;

Zentralasien

unterstiitzt die Bemiihungen der EU um einen regionalen Ansatz in Zentralasien, der fiir
die Bewiltigung der regionalen Dimensionen von Problemen wie organisiertem
Verbrechen, illegalem Handel (mit Drogen, radioaktivem Material und Menschen),
Terrorismus, natiirliche und vom Menschen verursachte Umweltkatastrophen und die
Bewirtschaftung der Wasser- und Energieressourcen unerlésslich ist; bedauert jedoch das
Ausbleiben wesentlicher Fortschritte, das nur teilweise auf die knappen finanziellen
Ressourcen zuriickzufiihren ist; fordert daher, derartige Bemiithungen bindend zu gestalten
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66.

67.

und an Fortschritte im Bereich der Demokratisierung, Menschenrechte, der guten
Regierungsfiihrung, nachhaltigen soziodkonomischen Entwicklung, Rechtsstaatlichkeit
und der Bekdmpfung der Korruption anzukniipfen (,,mehr fiir mehr*); unterstreicht, dass
der regionale Ansatz nicht die individuelle Unterstiitzung einzelner weiter
fortgeschrittener Staaten beeintrichtigen sollte; stellt fest, dass in der
Kooperationsstrategie der EU fiir Zentralasien sieben Prioritédten festgelegt werden, dass
die zur Verfiigung gestellten Ressourcen jedoch zu gering sind, um Auswirkungen auf
samtliche Politikbereiche zu haben; fordert die EU auf, Priorititen festzulegen, die besser
auf die verfiigbaren Ressourcen abgestimmt sind; erinnert an die Bedeutung der Region
im Hinblick auf wirtschaftliche Zusammenarbeit, Energie und Sicherheit, betont jedoch,
dass unbedingt gewéhrleistet werden muss, dass die Entwicklungszusammenarbeit
wirtschafts-, energie- oder sicherheitspolitischen Interessen nicht untergeordnet wird,;
weist jedoch darauf hin, wie wichtig der Dialog der EU mit zentralasiatischen Landern zu
Fragen der regionalen Sicherheit ist, insbesondere angesichts der Situation in Afghanistan
und einer moglichen Eskalation in den Beziehungen zwischen Usbekistan und
Tadschikistan; empfiehlt der EU, Moglichkeiten fiir eine Biindelung der Ressourcen mit
den in der Region aktiven Mitgliedstaaten zu sondieren;

. stellt fest, dass die Gesamtsituation in Bezug auf die Menschenrechte und Arbeitsrechte,

die mangelnde Unterstiitzung der Zivilgesellschaft und den Status der Rechtsstaatlichkeit
noch immer besorgniserregend ist; fordert verstirkte, wirksamere und stirker
ergebnisorientierte Menschenrechtsdialoge, mit einer engen Zusammenarbeit und
Einbeziehung der zivilgesellschaftlichen Organisationen bei der Vorbereitung,
Uberwachung und Umsetzung derartiger Dialoge; fordert die EU und die VP/HV auf, das
Schicksal von politischen Gefangenen und gefangenen Menschenrechtsaktivisten und
Journalisten publik zu machen und die sofortige Freilassung aller politischen Gefangenen
sowie gerechte und transparente rechtliche Verfahren fiir die anderen Gefangenen zu
verlangen; fordert, dass die Initiative fiir Rechtsstaatlichkeit die Transparenz gegeniiber
zivilgesellschaftlichen Organisationen verbessert und klare Ziele umfasst, um eine
transparente Bewertung ihrer Umsetzung und Ergebnisse zu ermdoglichen;

stellt fest, dass die energie- und ressourcenreichen Lander Zentralasiens eine bedeutsame
Quelle fiir die Diversifizierung der Energiequellen und Versorgungsrouten der EU
darstellen konnten; weist darauf hin, dass die EU ein verladsslicher Abnehmer ist und dass
die Erzeugerldnder ihre Zuverldssigkeit als Lieferanten an Verbraucherldnder und
gegeniiber ausldndischen Investoren unter anderem dadurch demonstrieren miissen, dass
sie nach rechtsstaatlichem Grundsatz gleiche Bedingungen fiir nationale und
internationale Unternehmen schaffen; fordert den EAD und die Kommission auf,
Energieprojekte auch weiterhin zu unterstiitzen und die Kommunikation zu wichtigen
Zielen wie dem stidlichen Gaskorridor und der transkaspischen Pipeline weiterhin zu
fordern, ohne die Grundsitze der verantwortungsvollen Regierungsfiithrung und der
Transparenz zum Nutzen aller Beteiligten an der Energiezusammenarbeit zwischen EU-
und Partnerldndern zu vernachlissigen;

weist darauf hin, dass die Nutzung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen,
insbesondere des Wassers, in der Region nach wie vor ein Streitthema sind und eine
Ursache fiir Instabilitdt, Spannungen und mogliche Konflikte darstellen; begriifit in diesem
Zusammenhang die von der EU in Zentralasien eingeleitete Wasserinitiative, fordert
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jedoch einen wirksameren und konstruktiveren Dialog zwischen stromaufwiérts gelegenen
gebirgigen Landern und stromabwirts gelegenen Lédndern, um solide und nachhaltige
Wege fiir den Umgang mit der Wasserproblematik zu finden sowie umfassende und
langfristige Vereinbarungen iiber die gemeinsame Wassernutzung abzuschliefen;

e Afghanistan.

ist iiber die erneuten Gewaltausbriiche nach dem Scheitern der Friedensverhandlungen
besorgt; betont die Bedeutung eines subregionalen Ansatzes filir Zentralasien fiir die
Bekdmpfung des grenziiberschreitenden Menschenhandels und des grenziiberschreitenden
illegalen Warenhandels und fiir die Bekdmpfung der illegalen Herstellung von Drogen
und des Drogenhandels, einer wesentlichen Finanzierungsquelle des organisierten
Verbrechens und des Terrorismus; fordert eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen den
EU-Mitgliedstaaten, die an der ISAF-Mission der NATO teilnehmen, um die Effizienz der
MalBnahme zu gewihrleisten; fordert Bemiihungen fiir eine stirkere Unterstiitzung des
Aufbaus der Kapazititen der Regierung der Islamischen Republik Afghanistan und der
nationalen Sicherheitskrifte sowie eine verstarkte Unterstiitzung der breiteren
Gesellschaft bei der landwirtschaftlichen und soziookonomischen Entwicklung, damit das
Land nach Abschluss der Ubergabe der internationalen Sicherheit an die afghanischen
Streitkrafte bis Ende 2014 die volle Verantwortung fiir ihre eigene Sicherheit libernechmen
kann;

stellt mit groBer Anteilnahme fiir die betroffene Bevdlkerung fest, dass die militdrische
Intervention in Afghanistan nicht zum Aufbau eines lebensfihigen Staates mit
demokratischen Strukturen, zur Verbesserung der Lebensbedingungen fiir die Mehrheit —
insbesondere fiir Frauen und Médchen — und zur Abschaffung der Drogenproduktion
zugunsten anderer Formen der Landwirtschaft gefiihrt hat, sondern vielmehr das Land in
einem Korruptionssumpf bislang ungekannten Ausmafles versinken lie§3; fordert die EU
und die Mitgliedstaaten in Anbetracht des beschleunigten Abzugs der europdischen
Truppen auf, vordringlich einen Sicherheitsplan fiir jene Afghanen zu erarbeiten, die die
EU-Bemiihungen um einen Staatsaufbau stark unterstiitzt haben und deren Existenz durch
den Abzug der europiischen Krifte gefahrdet werden konnte, insbesondere
Frauenrechtsaktivisten; fordert den EAD auf, eine ehrliche Einschédtzung der von der EU
und den Mitgliedstaaten seit 2001 in Afghanistan verfolgten Politik vorzunehmen und bis
Jahresende einen realistischen Plan fiir die kiinftigen EU-Aktivitdten in der Region
vorzulegen;

betont, dass im Zusammenhang mit der Bewéltigung der Probleme in Afghanistan die
Zusammenarbeit mit Landern wie Russland, Pakistan, Indien und dem Iran verstarkt
werden muss, speziell im Hinblick auf Drogenhandel, Terrorismus und die Gefahr von
Ausstrahlungseffekten auf die benachbarten Lénder und die gesamte Region;

Die amerikanischen Kontinente
e Vereinigte Staaten von Amerika

ist der festen Uberzeugung, dass die USA der wichtigste strategische Partner der EU sind;
fordert die EU daher dringend auf, der Vertiefung der transatlantischen Beziehungen auf
allen Ebenen klare politische Prioritdt einzurdumen;
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unterstreicht die iiberaus groe Bedeutung der transatlantischen Beziehungen; vertritt die
Ansicht, dass regelméiBige Gipfeltreffen zwischen der EU und den USA eine Gelegenheit
wéren, gemeinsame Ziele festzulegen und Strategien zu Gefahren und Herausforderungen
von globaler Bedeutung zu koordinieren, unter anderem die wirtschaftspolitische
Steuerung und die Entwicklung eines gemeinsamen Ansatzes gegeniiber den
Schwellenldndern; begriiit den Bericht der Hochrangigen Arbeitsgruppe zu Wachstum
und Beschiftigung; ist der Meinung, dass der Transatlantische Wirtschaftsrat
(Transatlantic Economic Council, TEC) und der Transatlantische Dialog der Gesetzgeber
(Transatlantic Legislators Dialogue, TLD) auch Uberlegungen zu einem strategischen
Engagement der EU und der USA gegeniiber den BRICS-Léndern und anderen
bedeutsamen Schwellenldndern, gegeniiber der ASEAN, der Afrikanischen Union,
Mercosur, der Andengemeinschaft und der CELAC sowie zur Forderung einer
regulatorischen Konvergenz dieser Lénder einbeziehen sollte; betont die Bedeutung des
TEC als zustidndiges Gremium fiir die Verbesserung der wirtschaftlichen Integration und
der Zusammenarbeit in Regulierungsfragen und des TLD als Forum fiir den
parlamentarischen Dialog und zur Koordinierung der parlamentarischen Arbeit beider
Seiten zu Fragen von gemeinsamem Interesse, speziell in Bezug auf die fiir den
transatlantischen Markt relevanten Rechtsvorschriften; erinnert an die Notwendigkeit,
ohne weitere Verzogerungen einen Transatlantischen Politischen Rat einzurichten, der
parallel zur NATO als zustidndige Stelle fiir systematische Konsultation und Koordination
auf hoher Ebene zur Aullen- und Sicherheitspolitik zwischen der EU und den USA
fungiert;

stellt fest, dass die USA ihre Hauptaufmerksamkeit, politischen Investitionen und
militdrischen Ressourcen nach und nach auf die Pazifikregion lenken und damit die
wachsende globale und regionale Bedeutung von China, Indien und anderen asiatischen
Schwellenldndern widerspiegeln; stellt zudem fest, dass Asien auf der auenpolitischen
Agenda der Europédischen Union und der Mitgliedstaaten einen wichtigeren Platz
einnehmen sollte; fordert daher eine stirkere Koordination der US- und EU-Politik
gegeniiber China, Indien und anderen asiatischen Schwellenldndern, um eine Entkopplung
ithrer jeweiligen Ansétze in politischen Schliisselbereichen zu vermeiden,;

ist der Ansicht, dass die USA als NATO-Mitglied weiterhin einen unerldsslichen Beitrag
zur kollektiven Sicherheit des européisch-atlantischen Raums sind und bekréftigt die
unabénderliche und ausschlaggebende Bedeutung des transatlantischen
Sicherheitsbiindnisses; betont, dass in Anbetracht der sich verdndernden geostrategischen
und wirtschaftlichen Situation der Ausbau der européischen Sicherheits- und
Verteidigungskapazititen eine bedeutende Mafinahme zur Starkung des transatlantischen
Biindnisses darstellt;

e Lateinamerika

fordert, den politischen Dialog zwischen der EU und Lateinamerika auf allen Ebenen
auszuweiten, einschlieBlich der Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs und der
Parlamentarischen Versammlung Europa-Lateinamerika (EUROLAT), als wichtiges
Instrument fiir die Entwicklung eines politischen Konsens; ruft dazu auf, die bei den EU-
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Lateinamerika-Gipfeln eingegangenen politischen Verpflichtungen durch die Zuweisung
der notwendigen finanziellen Ressourcen zu begleiten; zeigt sich zutiefst besorgt iiber die
Tatsache, dass Argentinien unlingst ein in spanischem Besitz befindliches Olunternehmen
(YPF) verstaatlicht und zudem &uBBerst problematische Schritte im Hinblick auf die
britischen Falklandinseln unternommen hat;

schlédgt vor, die Moglichkeit einer engeren Zusammenarbeit, insbesondere einer
wirtschaftlichen Zusammenarbeit, zwischen dem amerikanischen Kontinent und der EU
mit dem Ziel eines gemeinsamen Freihandelsabkommens zu untersuchen;

fordert eine Verstirkung der bestehenden Menschenrechtsdialoge mit einer stirkeren
Einbeziehung des Parlaments sowie die Einleitung eines Dialogs zur Verbesserung der
Zusammenarbeit bei wichtigen Sicherheitsherausforderungen, nicht zuletzt in Bezug auf
die verheerenden Auswirkungen der organisierten und Drogenkriminalitit auf staatliche
Einrichtungen und Sicherheit der Biirger; stellt fest, dass das 7. Gipfeltreffen der Staats-
und Regierungschefs (EU-Lateinamerika), das im Januar 2013 in Chile stattfinden soll,
eine gute Moglichkeit darstellen kdnnte, neue Visionen fiir biregionale Zusammenarbeit in
unterschiedlichsten politischen und soziookonomischen Bereichen auf den Weg zu
bringen;

betont die Tatsache, dass der soziale Zusammenhalt ein wichtiger Grundsatz der
Entwicklungszusammenarbeitsstrategie gegeniiber Lateinamerika bleiben sollte, nicht nur
aufgrund der soziodkonomischen Auswirkungen, sondern auch aufgrund der Bedeutung
hinsichtlich der Konsolidierung der demokratischen Institutionen in der Region und der
Rechtsstaatlichkeit; hebt auch hervor, dass eine neue Entwicklungszusammenarbeit
zwischen der EU und den Landern Lateinamerikas mit mittlerem Einkommensniveau so
festgelegt werden sollte, dass die in der Region nach wie vor vorhandenen grof3en
Ungleichheiten in Angriff genommen werden konnen; fordert eine Starkung der
dreiseitigen Zusammenarbeit und der Siid-Siid-Zusammenarbeit mit den Landern
Lateinamerikas;

verweist auf die spiirbaren Auswirkungen des Aufstiegs Brasiliens in der Region und
weltweit, bei dem Wirtschafts- und Sozialprogramme mit Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und Grundfreiheiten verbunden sind; fordert eine Stiarkung der strategischen Partnerschaft
EU-Brasilien und des politischen Dialogs;

begriifit die Tatsache, dass das Assoziierungsabkommen mit Zentralamerika in Kiirze
unterzeichnet wird und das Zustimmungsverfahren im Europdischen Parlament
durchlaufen wird; betont die Tatsache, dass es als erster interregionaler Vertrag zwischen
zwel Regionen die Beziehungen verbessert und einen regionalen Ansatz sowie die
regionale Integration in Lateinamerika fordert; erklért, dass es beabsichtigt, die
Umsetzung dieses Abkommens und insbesondere die Auswirkungen auf die
Menschenrechtslage und die Rechtsstaatlichkeit in Zentralamerika genau zu iiberwachen;

begriifit die Tatsache, dass das Handelsabkommen zwischen der Europdischen Union und
Kolumbien und Peru in Kiirze unterzeichnet wird und das Zustimmungsverfahren im
Europdischen Parlament durchlaufen wird; erinnert daran, dass dieses Abkommen nicht
als endgiiltiger Rahmen fiir das Verhiltnis zwischen der EU und diesen Lindern
angesehen werden darf, sondern als ein weiterer Schritt zu einem globalen
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Assoziierungsabkommen, das die Tiir fiir den Beitritt anderer Staaten der
Andengemeinschaft offenlésst;

erinnert daher daran, dass das Ziel der EU die Unterzeichnung eines
Assoziierungsabkommens mit allen Mitgliedstaaten der Andengemeinschatft ist; vertritt
die Auffassung, dass das Assoziierungsabkommen mit dem MERCOSUR einen
entscheidenden Fortschritt in der strategischen Beziehung zu Lateinamerika darstellen
wiirde, sofern es auf den Grundsétzen eines freien und gerechten Handels und der
Rechtssicherheit bei Investitionen, auf der Achtung von internationalen Normen sowie
Arbeits- und Umweltnormen und auf einem verlédsslichen Verhalten der Partner basiert;

bedauert, dass die Vorschldge der Kommission zur Regelung des Systems Allgemeiner
Zollpraferenzen und zum Instrument der Entwicklungszusammenarbeit den strategischen
Charakter der Beziehungen zu Lateinamerika ignorieren, da sie eine Reihe von
benachteiligten Landern der Region ausschlielen; erinnert daran, dass einige Lander
Lateinamerikas zu den Landern mit der weltweit grofiten Ungleichheit beim Pro-Kopf-
Einkommen gehdren, und dass sich die anhaltende Ungleichheit in einem Umfeld geringer
sozio0konomischer Mobilitit manifestiert; ist der Auffassung, dass die Botschaft, die
seitens der EU an die Region ergeht, sehr besorgniserregend ist, da sie praktisch erklart,
dass sie ihr, ungeachtet der zahlreichen getroffenen politischen und handelspolitischen
Vereinbarungen sowie der gemeinsamen globalen Interessen, nicht die ihr gebiihrende
Bedeutung beimisst;

Afrika

stellt fest, dass sich die Gemeinsame Strategie Afrika-EU zundchst auf die Afrikanische
Union (AU) und die technische Unterstiitzung fiir den Aufbau institutioneller Kapazitdten
und politische Schritte im Bereich Frieden und Sicherheit, Menschenrechte, Férderung der
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Umsetzung der Millenniums-Entwicklungsziele
(MDG) konzentriert hat; erinnert daran, dass ein solch umfassender Ansatz zwar noch
immer Giiltigkeit hat, dass es jedoch dringend erforderlich ist, iber den Aufbau
institutioneller Kapazitdten auf kontinentaler Ebene hinauszugehen und eine politische
Partnerschaft fiir Frieden, Sicherheit und sozio6konomische Entwicklung auf regionaler
und subregionaler Ebene zu schaffen; fordert eine Ausweitung derartiger politischer
Partnerschaften auf die Regionalen Wirtschaftsgemeinschaften, nicht nur als Strategie zur
Stiarkung der Afrikanischen Union, sondern auch als Mittel zur Vertiefung der
Partnerschaft zwischen der EU und Afrika auf regionaler und subregionaler Ebene, was
den politischen, sicherheitstechnischen und wirtschaftlichen Interessen der Biirger Afrikas
und der EU zugutekommt; bedauert die Riickschldge, die Staatsstreiche wie die in Mali
und Guinea-Bissau, im Hinblick auf die von AU, EU und UN vorangetriebenen
demokratischen Grundsitze und Ziele verursacht haben; fordert die sofortige
Widerherstellung der verfassungsméfigen Ordnung in diesen Landern;

nimmt die Strategien der EU fiir das Horn von Afrika und die Sahelzone zur Kenntnis; ist
der Auffassung, dass eine Auseinandersetzung mit den strukturellen Ursachen des
Konflikts in diesen Regionen notwendig ist, um den Weg zu einer tragfihigen friedlichen
Losung der Probleme zu bereiten und der Bevolkerung eine bessere Perspektive zu geben,
die einen gerechten Zugang zu Ressourcen, eine nachhaltige Entwicklung der Regionen
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und eine Umverteilung des Reichtums einschlief3t; fordert eine Bewertung der politischen
Strategien der Union, bei denen umfassende Entwicklungshilfe und diplomatische
Ressourcen zur Bewertung der Auswirkungen auf die Bevolkerung zum Einsatz kommen;
fordert zudem eine engere Verbindung zwischen dem Européischen Parlament, dem
Panafrikanischen Parlament und regionalen parlamentarischen Gruppierungen, um eine
groBere Transparenz der politischen und haushaltspolitischen Entscheidungen gegeniiber
den Biirgern beider Kontinente sicherzustellen, und als Grundlage fiir die Feststellung und
Bewertung des Fortschritts bei der Umsetzung politischer Strategien;

86. ist zutiefst besorgt iiber die Spannungen zwischen Sudan und Siidsudan; fordert beide
Seiten auf, politischen Willen an den Tag zu legen, um auf der Grundlage des in der
Resolution des UN-Sicherheitsrates 2046 (2012) vom 2. Mai 2012 gebilligten Fahrplans
die nach der Abspaltung noch offenen Fragen zu 16sen; betont, dass die langfristige
Stabilitét in der Region eine neue einheitliche, umfassende internationale Strategie
erfordert, bei der die EU neben anderen globalen und regionalen Akteuren eine Rolle
spielt und die sich nicht nur mit Fragen der Beziehungen zwischen dem Norden und dem
Stiden und der Lage in Siidkordofan und Blauer Nil, sondern auch mit dem lange
iiberfélligen Reformprozess im Sudan und der Vertiefung demokratischer Reformen im
Stidsudan beschiftigen wiirde;

87. erinnert an seine EntschlieBung vom 25. November 2010 zur Lage in West-Sahara; fordert
Marokko und die Polisario-Front nachdriicklich auf, die Verhandlungen iiber eine
friedliche und dauerhafte Losung des West-Sahara-Konflikts fortzusetzen, und bekréftigt
das Selbstbestimmungsrecht und das Recht des saharauischen Volkes, iiber den Status von
West-Sahara zu entscheiden. Dies sollte durch ein demokratisches Referendum
entsprechend den einschlidgigen Resolutionen der Vereinten Nationen erfolgen;

— Asien

88. fordert eine groBere und stirkere Priasenz der EU im asiatisch-pazifischen Raum,
insbesondere, indem sie auf die Erfolge bei der Demokratisierung Indonesiens, dem
groBten muslimischen Land, aufmerksam macht und indem sie, mit ihrer Erfahrung und
Expertise zu den multilateralen Initiativen innerhalb und im Umfeld des ASEAN und zu
der zunehmenden Entwicklung transpazifischer Initiativen beisteuert; vertritt die Ansicht,
dass der EAD nunmehr das Potenzial zur Starkung der Zusammenarbeit zwischen der EU
und Asien in vollem Umfang ausschdpfen sollte; hélt den Aktionsplan von Bandar Seri
Begawan zur Starkung der vertieften Partnerschaft ASEAN-EU fiir einen sachdienlichen
Schritt in diese Richtung; wiirdigt zudem die unlingst erfolgte Billigung des
Freundschaftsvertrages als Chance fiir eine Vertiefung der Zusammenarbeit mit dem Ziel,
iber die Perspektive von Handelsabkommen zwischen der EU und den asiatischen
Landern hinauszugehen; hebt hervor, dass der gegenseitigen wirtschaftlichen und
kulturellen Bereicherung mehr Prioritét gegeben werden sollte, insbesondere durch die
Forderung von Moglichkeiten fiir Direktinvestitionen und indem der Zugang fiir
Studenten und Wissenschaftler einfacher und attraktiver gestaltet wird; stellt fest, dass
dies eine strategische Koordination der Bemiihungen der Mitgliedstaaten und der EU
anstelle von parallelen und miteinander konkurrierenden nationalen Strategien erfordert;
stellt fest, dass die EU als neutraler Partner in dem regionalen Sicherheitskontext im
asiatisch-pazifischen Raum, einschlieflich der Territorialstreitigkeiten am
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89.

90.

91.

92.

93.

Stidchinesischen Meer und der nordkoreanischen Belange, eine stabile und friedliche
Losung auf der Grundlage multilateraler Institutionen aktiv vorantreiben sollte;

fordert die rasche Aufnahme der Verhandlungen iiber das Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen EU-Japan;

e Beziehungen zu China

begriilt die erreichten Fortschritte beim Ausbau der strategischen Partnerschaft EU-China,
einschlieBlich der Entwicklung eines ,,direkten Dialogs zwischen den Menschen* als
dritter Sdule neben den Wirtschafts- und Sicherheitsdialogen; betont die wachsende
gegenseitige Abhdngigkeit der Wirtschaft der EU und Chinas und erinnert an die
Bedeutung des raschen Wachstums der chinesischen Wirtschaft und des chinesischen
Einflusses auf das internationale System;

bemerkt, dass die verénderte politische Fiihrung in China ein bedeutsamer Priifstein fiir
die Entwicklung des Landes sein wird; bekréftigt sein Ziel des Aufbaus einer
umfassenden strategischen Partnerschaft mit China; fordert die EU und die
Mitgliedstaaten auf, ihre jeweiligen Aussagen und politischen Strategien konsistenter und
strategischer zu gestalten, und dadurch unterstiitzend zu einer positiven Entwicklung
beizutragen; hebt hervor, dass dies bedeutet, die Diskrepanzen zwischen den Priorititen
der Mitgliedstaaten und der EU in Bezug auf die Menschenrechte in China, den
Menschenrechtsdialog und die Unterstiitzung fiir zivilgesellschaftliche Organisationen zu
beseitigen;

e Beziehungen zu Japan

unterstreicht die notwendige Festigung der Beziehungen der Union zu Japan als
wichtigem internationalem Akteur, der gemeinsame demokratische Werte mit der EU teilt
und einen natiirlichen Partner fiir die Zusammenarbeit in multilateralen Foren und bei
Fragen des beiderseitigen Interesses darstellt; sieht der Realisierung des umfassenden
Rahmenabkommens und des Freihandelsabkommens mit Interesse entgegen;

e Siid- und Ostasien

fordert, dass die EU eine aktivere Rolle in Siidasien und Siidostasien bei der
Unterstiitzung der Demokratieentwicklung und den Reformen im Bereich
Regierungsfiihrung und Rechtstaatlichkeit spielen sollte; begriiit daher das Bekenntnis zu
einem demokratischen, sdkularen, stabilen und sozial integrativen Pakistan und Indien;
begriifit den ersten Strategischen Dialog EU-Pakistan, der im Juni 2012 stattfand, und das
Engagement fiir konstruktive Gespriche iiber eine Verbesserung der bilateralen
Zusammenarbeit sowie iiber gemeinsame Auffassungen zu regionalen und internationalen
Fragen von beiderseitigem Interesse, einschlielich eines proaktiveren Engagements bei
der Bekdmpfung des Terrorismus; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten zu einer
engeren Zusammenarbeit mit Indien auf, die auf der Forderung von Demokratie, sozialer
Eingliederung und Menschenrechten basiert und fordert die EU und Indien auf, ihre
laufenden Verhandlungen iiber ein umfassendes Freihandelsabkommen EU-Indien, das
dem europdischen und indischen Handel und Wirtschaftswachstum neue Impulse

RR\911405DE.doc 25/42 PE487.809v02-00

DE



verleihen wiirde, rasch zum Abschluss zu bringen; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten
auf, den Wiederaufbau und die wirtschaftliche Entwicklung in Sri Lanka nach dem Krieg
uneingeschriankt zu unterstiitzen und fordert den Rat in diesem Zusammenhang mit
Nachdruck auf, eine Wiedereinfithrung der Vorzugsbedingungen fiir Sri Lanka im Handel
mit der EU, vor allem des GSP+-Status des Landes, sorgfiltig zu priifen; begriiB3t die
aktive Unterstiitzung der EU fiir die Forderung der Demokratisierung in Myanmar;

94. begriiBit die erfolgreiche Durchfiihrung der Prasidentschafts- und Parlamentswahlen in
Taiwan vom 14. Januar 2012; lobt die kontinuierlichen Bemiihungen Taiwans um die
Aufrechterhaltung von Frieden und Stabilitdt im asiatisch-pazifischen Raum; stellt fest,
dass Fortschritte bei den Beziehungen zwischen Taiwan und China gemacht wurden,
insbesondere im Hinblick auf die wirtschaftlichen Verbindungen, und weist darauf hin,
dass engere Wirtschaftsbeziehungen zu Taiwan den Zugang der EU zum chinesischen
Markt verbessern konnten; fordert die Kommission und den Rat gema3 GASP-
EntschlieBung des Parlaments vom Mai 2011 auf, konkrete Maflnahmen fiir eine weitere
Verbesserung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen der EU und Taiwan zu ergreifen und
die Verhandlungen eines Abkommens iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der
EU und Taiwan zu erleichtern; wiederholt seine intensive Unterstiitzung der
bedeutungsvollen Teilnahme Taiwans an den relevanten internationalen Organisationen
und Aktivitdten, einschlieflich der Weltgesundheitsorganisation; erkennt an, dass sich das
EU-Programm fiir visumfreies Reisen fiir taiwanesische Biirger, das im Januar 2011 in
Kraft trat, als vorteilhaft fiir beide Seiten herausgestellt hat; tritt fiir eine engere bilaterale
Zusammenarbeit zwischen der EU und Taiwan in Bereichen wie Handel, Forschung,
Kultur, Bildung und Umweltschutz ein;

95. fordert die EU auf, die gravierenden Menschenrechtsverletzungen, die Massentotungen
und die unmenschliche Behandlung in den Arbeitslagern und Lagern fiir politische
Gefangene in Nordkorea ins Bewusstsein zu rufen und die Opfer dieser
Menschenrechtsverstofle zu unterstiitzen;

— Multilaterale Partner
e G-7,G-8 und G-20

96. glaubt, dass die G-20 im Hinblick auf die steigende Bedeutung der BRICS-Lénder und
anderer Schwellenlédnder und hinsichtlich des multipolaren Systems globaler Governance,
das sich derzeit entwickelt, ein niitzliches und besonders angemessenes Forum fiir die
Konsensbildung sein kann, das alle Beteiligten mit einbezieht, das auf Partnerschaft
basiert und Konvergenz fordern kann, einschlielich regulatorischer Konvergenz; vertritt
jedoch die Auffassung, dass die G-20 ihren Nutzen bei der Umsetzung von
Schlussfolgerungen auf Gipfeln in nachhaltige Politiken, mit denen zentrale
Herausforderungen angegangen werden, noch unter Beweis stellen muss, nicht zuletzt im
Hinblick auf die Kontrolle von Steueroasen sowie anderen Herausforderungen und
Gefahren, die in der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise ihren Ausdruck finden;
weist in diesem Zusammenhang auf das Potenzial der G-8 hin, die im Vorfeld von G-20-
Treffen die Aufgabe der Konsensbildung iibernehmen konnte; ist der Ansicht, dass die
Existenz der G-8 auch genutzt werden sollte, um Positionen mit Russland abzustimmen,
damit gemeinsame Herausforderungen auf koordinierte und effiziente Weise angegangen
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97.

98.

99.

100.

werden konnen;
e VN

fordert die EU in der Erkenntnis, dass ein wirksamer multilateraler Ansatz ein Eckpfeiler
der EU-AuBenpolitik ist, dazu auf, eine Fiihrungsrolle bei der internationalen
Zusammenarbeit einzunehmen und ein globales Vorgehen der internationalen
Gemeinschaft voranzutreiben; empfiehlt der EU, Synergieeffekte mit dem System der
Vereinten Nationen weiter zu fordern, im Rahmen der UN als Vermittler zu agieren und
sich global bei regionalen Organisationen und strategischen Partnern zu engagieren,;
duBert seine Unterstiitzung fiir die Fortsetzung der UN-Reform; fordert die EU auf, zu
verniinftigem Finanzmanagement und Haushaltsdisziplin fiir die Ressourcen der
Vereinten Nationen beizutragen;

fordert die EU daher auf, die Notwendigkeit einer umfassenden Reform des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu betonen, um seine Legitimitét, regionale
Vertretung und Wirksamkeit zu stirken; unterstreicht, dass ein solcher Reformprozess
unumkehrbar von den EU-Mitgliedstaaten in die Wege geleitet werden kann, wenn sie im
Einklang mit den Zielen des Vertrags von Lissabon, in Bezug auf die Stirkung der
AuBenpolitik der EU und ihre Rolle in Bezug auf den Frieden und die Sicherheit weltweit,
einen standigen Sitz fiir die EU in einem erweiterten und reformierten Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen beantragen; ersucht die Vizeprésidentin/Hohe Vertreterin,
unverziigliche Schritte zu unternehmen, damit die Mitgliedstaaten in dieser Hinsicht einen
gemeinsamen Standpunkt entwickeln; fordert die Mitgliedstaaten bis zur Annahme eines
gemeinsamen Standpunktes nachdriicklich auf, unverziiglich ein Rotationssystem im
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen zu vereinbaren und festzulegen, um der EU einen
stdndigen Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen zuzusichern;

erachtet es als wichtig, dass die Resolution der UN-Generalversammlung iiber die
Beteiligung der EU an der Arbeit der Generalversammlung der Vereinten Nationen
vollstdndig umgesetzt wird und dass die EU beziiglich substanzieller Fragen rechtzeitig
und koordiniert agiert; fordert die EU dazu auf, die Koordination der Positionen und
Interessen der EU-Mitgliedstaaten im UN-Sicherheitsrat weiter zu verbessern; begriifit die
Festlegung mittelfristiger Prioritdten der EU im Rahmen der Vereinten Nationen und
fordert, dass der Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten des Europdischen Parlaments
zum jéhrlichen Bericht und jedweder Durchfiihrung regelméBig befragt wird; betont den
Bedarf nach einer besseren Offentlichkeitsarbeit zu den Angelegenheiten der Vereinten
Nationen, und dass die globale Rolle der EU gegeniiber der europiischen Offentlichkeit
wirksamer kommuniziert werden muss;

ist davon liberzeugt, dass Partnerschaften im Bereich der Konfliktprivention, des
zivilen und militdrischen Krisenmanagements und der Friedensstiftung begriindet werden
miissen, und dass der EU/VN-Lenkungsausschuss daher im Bereich des
Krisenmanagements einsatzfahiger werden muss; fordert die EU und die Mitgliedstaaten
auf, fiir weiteren Fortschritt im Bereich der Operationalisierung des Grundsatzes der
Schutzverantwortung zu sorgen und sich gemeinsam mit den Partnern in den Vereinten
Nationen darum zu bemiihen, sicherzustellen, dass dieses Konzept Teil der Prdvention und
des Wiederautbaus in der Konfliktfolgezeit wird; fordert die Ausarbeitung eines
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interinstitutionellen ,,Konsens zum Konzept der Schutzverpflichtung und einer
gemeinsamen Konfliktpraventionsstrategie®, parallel zum bereits existierenden ,,Konsens
zur humanitéren Hilfe* sowie dem ,,Entwicklungskonsens®, der in diesen Fragen in UN-
Foren fiir mehr EU-Kohirenz sorgen konnte;

101.  erinnert daran, dass in dem am 1. Dezember 2008 vom Rat der Européischen Union
angenommenen Umfassenden Ansatz fiir die Umsetzung der Resolutionen 1325 und 1820
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen betreffend Frauen, Frieden und Sicherheit
durch die EU auf die enge Verkniipfung zwischen den Themen Frieden, Sicherheit,
Entwicklung und Gleichstellung der Geschlechter hingewiesen wird, und dass der Ansatz
einen Eckpfeiler der GASP bilden sollte; betont, dass die EU schon immer die
vollstdndige Umsetzung der in den Resolutionen 1325 (2000) und 1820 (2008) des UN-
Sicherheitsrates dargelegten — und anschlieSend durch die Annahme der Resolutionen
1888 und 1889 (2009) und 1960 (2010) weiter ausgebauten — Agenda fiir Frauen, Frieden
und Sicherheit gefordert und darauf hingewiesen hat, dass insbesondere Gewalt gegen
Frauen in Konflikten bekdmpft und die Beteiligung von Frauen an der
Friedenskonsolidierung geférdert werden muss; fordert diejenigen Mitgliedstaaten auf, die
noch keine nationalen Aktionspldne zum Thema Frauen, Frieden und Sicherheit
verabschiedet haben, dies zu tun, und unterstreicht, dass diese Plane im Hinblick auf
Ziele, Umsetzung und Kontrolle in der gesamten EU auf einheitlichen européischen
Mindestnormen basieren sollten;

102.  betont die Notwendigkeit, durch eine gemeinsame Zusammenarbeit zwischen der EU
und den UN in Bezug auf Mediationskapazitdten wirksamere Mediationsrichtlinien und -
kapazititen zu entwickeln, um so rechtzeitig und auf koordinierte Weise angemessene
Mediationsressourcen zur Verfligung zu stellen, unter anderem durch die Gewéhrleistung
einer Beteiligung von Frauen an diesen Prozessen; erachtet es als grundlegend fiir die
Umsetzung der Menschenrechtspolitik der EU, die Féhigkeit des VN-Menschenrechtsrats
auszubauen, auf ernste und dringende Menschenrechtssituationen zu reagieren, die
Folgemafnahmen bei der Umsetzung der Empfehlungen der Sonderverfahren zu
bekriftigen und den Prozess der allgemeinen regelmiBigen Uberpriifung zu stérken;
fordert, die Unterstiitzung der EU fiir den Internationalen Strafgerichtshof mit dem Ziel
des effektiven Schutzes der Menschenrechte und den Kampf gegen die Straffreiheit
fortzusetzen,;

103. fordert die VP/HV der EU und den Rat hinsichtlich der Verhandlungen der Vereinten
Nationen iliber den Vertrag tiber den Waffenhandel (ATT) auf;, sich fiir die hdchsten
Standards zum Schutz der internationalen Menschenrechtsnormen und des humanitiren
Volkerrechts einzusetzen, indem Standards festgelegt werden, die liber die bereits auf EU-
Ebene vereinbarten und im Gemeinsamen Standpunkt der EU {iber Waffenexporte
verankerten Standards hinausgehen; betont, dass die Standpunkte der einzelnen EU-
Staaten daher nicht dazu flihren diirfen, dass niedrigere Standards akzeptiert werden, was
dem Erfolg und der Wirksamkeit des ATT zweifelsohne zuwiderlaufen wiirde;

e EU-NATO

104.  begriiBt die Zusagen der EU und der NATO zur Stiarkung ihrer strategischen
Partnerschaft, die vom Biindnis im neuen Strategischen Konzept und auf dem
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Gipfeltreffen von Chicago bekréftigt wurden, und unterstreicht die Fortschritte
hinsichtlich der praktischen Zusammenarbeit bei Einsdtzen; stellt fest, dass die derzeitige
globale und européische Wirtschaftskrise Bemithungen angeregt hat, sich um
kosteneffizientere und dringend bendtigte operationelle Kapazititen in der EU und der
NATO zu bemiihen; fordert die VP/HV daher dazu auf, sich aktiver darum zu bemiihen,
weitere konkrete Vorschlédge fiir die Zusammenarbeit zwischen den Organisationen,
darunter durch die Européische Verteidigungsagentur, zu fordern (mit ,,intelligenter
Verteidigung* (smart defense), Biindelung und gemeinsamer Nutzung und einem
umfassenden Ansatz als Leitlinien, auf der Grundlage der Komplementaritét der
Initiativen); fordert eine dringliche politische Losung fiir die Blockade der
Zusammenarbeit unter der ,,Berlin Plus“-Vereinbarung, die der Aussicht einer
effektiveren Kooperation der beiden Organisationen entgegensteht;

e Europarat

105. fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, ihrer Verpflichtung zum raschen Abschluss der
Verhandlungen iiber den Beitritt der EU zur Européischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) nachzukommen; betont die Bedeutung der
Standards, Uberwachungsverfahren und Erkenntnisse des Europarats als bedeutsamen
Beitrag zu der Bewertung des Fortschritts der demokratischen Reformen in den
Nachbarldndern;

106. betont, dass der Beitritt der EU zur EMRK eine historische Chance fiir ein Bekenntnis
zu den Menschenrechten als Grundwert der EU wie auch als gemeinsame Grundlage fiir
ihre Beziehungen zu Drittstaaten darstellt und duflert die Hoffnung, dass er ohne unnoétige
Verzogerung vonstattengeht; bekréftigt, dass der Beitritt der EU zur EMRK eine wichtige
Grundlage fiir die weitere Starkung des Menschenrechtschutzes in Europa darstellt;

e OSZE

107.  unterstiitzt den Dialog tliber die Reform der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSCE), sofern dadurch nicht die bestehenden Institutionen
oder Mechanismen geschwicht werden oder ihre Unabhingigkeit beeinflusst wird; weist
nachdriicklich darauf hin, dass zwischen den drei Dimensionen der OSZE eine
Ausgewogenheit aufrechterhalten werden muss, indem diese kohdrent und umfassend
entwickelt werden und auf dem bereits Erreichten aufgebaut wird; betont zudem, dass
Bedrohungen und Herausforderungen im Bereich der Sicherheit mittels aller drei
Dimensionen angegangen werden sollten, damit das Vorgehen tatsdchlich wirksam sein
kann; fordert die OSZE auf, weiter ihre Kapazitét zu stiarken, die Beachtung und
Durchfiihrung von Grundsitzen und Verpflichtungen zu gewahrleisten, die von ihren
Teilnehmerstaaten in allen drei Dimensionen unternommen wurden, unter anderem indem
die Kontrollmechanismen verbessert werden;

e Golf-Kooperationsrat

108. erwartet, dass die EU eine echte strategische Partnerschaft mit dem Golf-
Kooperationsrat (Gulf Cooperation Council, GCC) entwickelt, die einen offenen,
regelmifBigen und konstruktiven Dialog und eine strukturierte Zusammenarbeit in Sachen
Menschenrechte und Demokratie sowie im Ubergangsprozess und dem
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Krisenmanagement in den siidlichen Nachbarldndern umfasst; bekraftigt zur
Unterstiitzung dieses Ziels, dass der EAD mehr Personal fiir diese Region einsetzen und
Delegationen in den wichtigsten Landern des Golf-Kooperationsrats einrichten sollte;
betont, dass Menschenrechte, Rechte der Frauen, Rechtsstaatlichkeit und die
demokratischen Bestrebungen der Menschen in den Léndern des Golf-Kooperationsrates
von Bahrain bis Saudi-Arabien in der EU-Politik gegeniiber der Region nicht langer
ignoriert werden diirfen;

e Die Arabische Liga

109. erkennt die zunehmend wichtige Rolle regionaler Organisationen an, insbesondere der
Arabischen Liga, aber auch der Organisation der Islamischen Konferenz und der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und fordert die EU auf, die
Zusammenarbeit auszubauen, insbesondere bei Fragen, die mit dem Ubergangsprozess
und dem Krisenmanagement in den siidlichen Nachbarldndern zusammenhéngen; begriifit
die Bemiihungen der EU, die Arabischen Liga in ihrem Integrationsprozess zu
unterstiitzen;

— Thematische Priorititen der GASP
e Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik

110.  hebt hervor, dass GSVP-MafBnahmen in eine umfassende Politik gegeniiber Lédndern
und Regionen eingebettet werden sollten, in denen Krisensituationen bestehen, in denen
die Werte und strategischen Interessen der EU auf dem Spiel stehen und in denen die
GSVP-Einsitze einen echten zusétzlichen Nutzen hinsichtlich der Foérderung von Frieden,
Stabilitit und Rechtsstaatlichkeit stiften wiirden; betont ferner, dass eine genauere
Auswertung der gewonnenen Erfahrungen fiir die Bewertung der erfolgreichen
Durchfiihrung jedes Einsatzes und seiner nachhaltigen Wirkung vor Ort erforderlich ist;

111.  wiederholt seine Aufforderung an die VP/HV, den Rat und die Mitgliedstaaten, die
zahlreichen Probleme der zivil-militdrischen Zusammenarbeit — angefangen vom Mangel
an qualifiziertem Personal bis hin zu Knappheit und Unausgewogenheiten beim Material -
zu thematisieren; fordert insbesondere bei Personal in den Bereichen Justiz,
Zivilverwaltung, Zoll und Vermittlung dazu auf, um sicherzustellen, dass ein
angemessenes und ausreichendes Mal} an Expertise fiir die GSVP-Missionen zur
Verfiigung stehen; fordert die VP/HV auf, spezifische Vorschldge vorzulegen, um diesen
Personalmangel auszugleichen, insbesondere im Bereich des zivilen Krisenmanagements
und in den oben beschriebenen Sektoren;

112.  begriiBit die Forderungen nach einer stiarkeren Biindelung und gemeinsamen Nutzung
militdrischer Schliisselfahigkeiten, einer Verbesserung der Kapazititen fiir die Planung
und Durchfithrung von Missionen und Operationen und einer stirkeren Integration ziviler
Missionen und militirischer Operationen; hebt hervor, dass die Leistungsfahigkeit der
GSVP-Missionen und -Operationen fortlaufend verbessert werden muss, unter anderem
durch Bewertung der Ergebnisse, Benchmarking, Folgenabschitzung, Auswertung und
Umsetzung der Erfahrungen sowie durch die Erarbeitung bewahrter Verfahren fiir ein
effektives und effizientes GSVP-Handeln; bedauert jedoch die politischen Zwénge, die die
Zusammenarbeit hemmen und die bisweilen bewéhrte Vorgehensweisen zur Schaffung
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von Synergien verhindern;
. Waffenhandel

113.  weist darauf hin, dass Mitgliedstaaten fiir mehr als ein Drittel der weltweiten
Waffenexporte verantwortlich sind; fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, nicht
nur die acht Kriterien des Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP (Verhaltenskodex
der EU fiir Waffenexporte), sondern auch die Grundsétze der EU-Entwicklungspolitik
einzuhalten; fordert dazu auf, die Zustindigkeit fiir die Bestimmungen fiir Waffenexporte
auf die EU zu iibertragen; erinnert die Mitgliedstaaten daran, dass Entwicklungsldander
zuallererst Finanzmittel in eine nachhaltige soziale und wirtschaftliche Entwicklung,
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit investieren sollten; fordert die VP/HV und die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die laufende Uberpriifung des Gemeinsamen
Standpunkts der EU 2008/944/GASP zu nutzen, um die Umsetzung und Uberwachung der
EU-Kriterien fiir Riistungsexporte zu starken; fordert die VP/HV und die EU-
Mitgliedstaaten auf, im Rahmen der UN-Verhandlungen iiber einen weltweiten ATT mit
einer Stimme zu sprechen und sich fiir einen starken und robusten ATT einzusetzen, der
die Vertragsstaaten dazu verpflichtet, jegliche Waffenexporte zu verweigern, wenn die
ernsthafte Gefahr besteht, dass die Waffen fiir gravierende Verstdfe gegen die
internationalen Menschenrechtsnormen und das humanitire Volkerrecht, einschlief3lich
fiir Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen, genutzt
wirden;

e Konfliktpriavention und Friedenskonsolidierung

114. fordert die VP/HV auf, Vorschlige zur Steigerung der Kapazitdten des EAD
hinsichtlich der Konfliktverhiitung und Friedenskonsolidierung mit besonderem Bezug
auf das Programm von Goteborg vorzulegen, sowie zu einer Erweiterung der Kapazitit
der EU bei der Konfliktverhiitung und der Bereitstellung von Mediationskapazititen
neben den stirker vorhandenen Kapazititen im Bereich des Krisenmanagements; fordert
mit hoher Prioritdt zu einer Bestandsaufnahme der EU-Politik im Bereich der
Konfliktverhiitung und Friedenskonsolidierung auf, mit Blick auf den Bericht der VP/HV
an das Parlament zu den Vorschldgen zur Stirkung der externen Kapazititen der Union
sowie der Ansprechbarkeit in diesem Bereich; begriifit den Vorschlag der Kommission
und des EAD, nach dem erfolgreichen Abschluss einer vom Europdischen Parlament
vorgeschlagenen VorbereitungsmaBinahme Ende dieses Jahres eine Haushaltslinie in Hohe
von 500 000 EUR zur Unterstiitzung der Konfliktverhiitung und Mediation in den EAD-
Haushalt fiir 2013 einzubringen; fordert die VP/HV auf, die Teilnahme von Frauen an
Mechanismen der Konfliktverhiitung, Mediation und Friedenskonsolidierung zu férdern;

115.  betrachtet den Vorschlag fiir ein autonomes oder teilautonomes Europiisches
Friedensinstitut mit engen Beziehungen zur EU und das zur Stirkung der
Konfliktverhiitungs- und Mediationskapazititen in Europa beitragen konnte, als eine sehr
viel versprechende Idee; fordert, dass sich ein derartiges Institut auf ein eindeutig
definiertes Mandat griindet, mit dem eine Dopplung vorhandener Regierungs- und
Nichtregierungsorganisationen vermieden wird und bei dem der Schwerpunkt auf einer
informellen Mediationsdiplomatie und einem informellen Wissenstransfer zwischen der
EU und unabhingigen Mediationsakteuren liegt; siecht den Ergebnissen des in diesem Jahr
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gestarteten Pilotvorhabens fiir ein Européisches Friedensinstitut mit Interesse entgegen;
erwartet, in die Gespréche, die zur moglichen Einrichtung eines derartigen Instituts
fiihren, voll eingebunden zu werden;

e Sanktionen und restriktive Mafinahmen

116. ist der Ansicht, dass die EU bei ihrem Umgang mit autoritdren Regimen ein
konsequenteres Konzept im Hinblick auf die Verhdngung und Aufhebung von Strafen und
restriktiven MaBBnahmen entwickeln sollte;

e Nichtverbreitung und Abriistungsmafinahmen

117.  fordert die VP/HV auf, zu analysieren, wie wirksam die Europédische Union gegen die
Gefahr vorgeht, die von chemischen, biologischen, radiologischen und nuklearen Waffen
zehn Jahre nach der Verabschiedung der Strategie gegen die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen im Jahr 2003 und nach dem Ablauf der verldngerten Frist fiir
die Umsetzung der Neuen Handlungslinien von 2008 ausgeht, damit die VP/HV dem
Parlament {iber die Vorschldge zur Starkung der Kapazititen der EU in diesem
Politikbereich Bericht erstatten kann;

118. fordert die VP/HV auf, zu analysieren, wie wirksam die Europédische Union gegen die
von der Verbreitung von Kleinwaffen und leichten Waffen und anderen konventionellen
Waften ausgehende Gefahr vorgeht und wie wirksam sie seit der Verabschiedung der
Strategie zu Kleinwaffen und leichten Waffen von 2005 und anderer einschldgiger
politischer Rahmenkonzepte — darunter der Gemeinsame Standpunkt der EU von 2003 zu
Waffenvermittlungstatigkeiten und EU-Waffenembargos — allgemeinere
Abriistungsfragen angegangen ist, damit die VP/HV dem Parlament iiber die Vorschlige
zur Starkung der Kapazititen der EU in diesem Politikbereich Bericht erstatten kann;

e Europiische Verteidigungsagentur

119. wiederholt seine Aufforderung an die Mitgliedstaaten, die europdische Kooperation im
Bereich der Verteidigung auszuweiten, da die européischen Streitkrifte in Anbetracht der
schrumpfenden Verteidigungshaushalte nur so weiterhin glaubwiirdig und einsatzfahig
bleiben konnen; stellt fest, dass durch die Biindelung und gemeinsame Nutzung der EU
und die intelligente Verteidigung der NATO Fortschritte gemacht wurden, und erachtet es
als grundlegend, weitere Synergieeffekte zwischen den beiden Organisationen zu
erreichen; betont die Notwendigkeit, weitere Fortschritte bei der Biindelung und
gemeinsamen Nutzung der Mittel zu erzielen, sowie das Potenzial von Synergieeffekten in
der Forschung, Entwicklung und der industriellen Zusammenarbeit bei
Verteidigungsfragen auf EU-Ebene; begriiB3t die Initiativen fiir eine verstirkte
Zusammenarbeit in diesem Bereich, insbesondere die Initiative ,,Weimar Plus®;

120.  erinnert in diesem Zusammenhang an die entscheidende Rolle der Europidischen
Verteidigungsagentur (EDA) bei der Entwicklung und Umsetzung einer europdischen
Politik im Bereich Fahigkeiten und Riistung; fordert den Rat daher auf, den
institutionellen Charakter der EDA zu stirken und ihr Potenzial voll auszuschopfen,
gemal Artikel 42 Absatz 3 und Artikel 45 EUV;
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121.  fordert den Rat und die Mitgliedstaaten auf, der EDA angemessene Mittel fiir
samtliche ihrer Missionen und Aufgaben zur Verfiigung zu stellen; vertritt die Ansicht,
dass dies am besten dadurch erreicht wird, dass die Personal- und Betriebskosten der
Agentur ab dem kommenden mehrjéhrigen Finanzrahmen {iber den Haushalt der Union
finanziert werden; fordert zu diesem Ziel VP/HV auf, entsprechende Vorschldge
vorzulegen;

e Energieversorgungssicherheit

122.  stellt fest, dass die EU gemal3 Artikel 194 des Vertrags von Lissabon dazu befugt ist,
MalBnahmen auf europiischer Ebene zu ergreifen, um die Energieversorgungssicherheit zu
gewihrleisten; betont diesbeziiglich, dass es zur Verbesserung der Energiesicherheit und
gleichzeitigen Erhohung der Glaubwiirdigkeit und Wirksamkeit der GASP entscheidend
darauf ankommt, die Abhéngigkeit von Drittstaaten bei Energielieferungen vor allem in
Bezug auf jene Staaten zu verringern, die die Werte der EU nicht teilen oder ihnen
zuwiderhandeln; glaubt, dass eine Diversifizierung der Versorgungsquellen und
Transitrouten sowie eine verstirkte Nutzung erneuerbarer und sauberer Energiequellen
und Transitrouten dringend erforderlich und von grundlegender Bedeutung fiir die EU ist,
die stark von externen Energiequellen abhingt; stellt fest, dass die Diversifizierung
hauptsichlich auf die Arktis, den Mittelmeerraum und den siidlichen Gaskorridor
zwischen dem Irak und Zentralasien und den Nahen Osten ausgerichtet ist, und fordert die
Kommission auf, derartigen Vorhaben Vorrang einzurdumen; ist besorgt {iber die
Verzogerungen, die bei der Fertigstellung des siidlichen Korridors auftreten; betont, dass
Energiesicherheit durch Energiediversitit erreicht werden muss, und verweist auf das
Potenzial eines komplementdren LNG-Korridors im 6stlichen Mittelmeerraum als flexible
Energiequelle und als Anreiz fiir mehr Wettbewerb innerhalb des EU-Binnenmarktes;
glaubt, dass die EU sicherstellen sollte, dass sich das Land, aus dem derzeit die meisten
Importe stammen, ndmlich Russland, an die Binnenmarktregeln, die Regeln des dritten
Energiepakets und des Vertrags iiber die Energiecharta halt; verweist auf das grof3e
Entwicklungs- und Interdependenzpotenzial, das transkontinentale intelligente Netze fiir
erneuerbare Energie zwischen Europa und Afrika bieten kdnnten;

123.  stellt fest, dass die Kommission 2011 die Einrichtung eines Mechanismus fiir den
Informationsaustausch iiber zwischenstaatlichen Abkommen zwischen Mitgliedstaaten
und Drittstaaten im Energiebereich vorgeschlagen hat; glaubt, dass der Austausch von
bewdhrten Verfahren auch die Verhandlungsposition der Mitgliedstaaten stiarken wiirde;
fordert die VP/HV und die Kommission auf, dem Parlament regelméaBig iiber die
Einrichtung und Umsetzung des Mechanismus Bericht zu erstatten; fordert die
Kommission dazu auf, eine ,,Energieversorgungssicherheitsklausel in Handels-,
Assoziierungs-, Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit Erzeuger- und
Transitlindern aufzunehmen, d. h. einen Verhaltenskodex im Falle von Unterbrechungen
oder unilateralen Verdnderungen der Lieferbedingungen;

e Neue Bedrohungen und Herausforderungen

124.  betont, dass die MaBBnahmen gegen die neue Generation von Herausforderungen fiir
die Stabilitdt und internationale Sicherheit, wie Klimawandel, internationale Kriminalitét
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und Terrorismus, Cyberangriffe, Weiterverbreitung von Atom- und
Massenvernichtungswaffen, gescheiterte Staaten, Piraterie und Pandemien, in der GASP
eine wichtige Stellung einnehmen miissen;

e Die externe Dimension des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

125. erinnert daran, dass die externe Dimension des Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts eine wichtige Rolle in der GASP spielen muss; verweist auf die Notwendigkeit
einer organisierten Steuerung der Migrationsstrome, bei der die Zusammenarbeit
zwischen den Herkunfts- und Transitlandern gewéhrleistet ist;

e Kultur- und Religionsdialog

126. ist der Ansicht, dass die Forderung des Dialogs und des Verstindnisses zwischen
unterschiedlichen Religionen und Kulturen ein integraler Bestandteil unserer auswirtigen
Zusammenarbeit mit Drittstaaten und insbesondere unserer Unterstiitzung bei der Lésung
von Konflikten und der Forderung toleranter, integrativer und demokratischer
Gesellschaften sein sollte;

127.  beauftragt seinen Prédsidenten, diese EntschlieBung der Vizeprisidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir AuBlen- und Sicherheitspolitik, dem Rat,
der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der EU-Mitgliedstaaten, dem
Generalsekretdr der Vereinten Nationen, dem NATO-Generalsekretir, dem Prisidenten
der Parlamentarischen Versammlung der NATO, dem amtierenden OSZE-Vorsitzenden,
dem Présidenten der Parlamentarischen Versammlung der OSZE, dem Vorsitzenden des
Ministerkomitees des Europarates und dem Présidenten der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates zu iibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Der diesjdhrige Bericht stellt einen Neuanfang fiir den GASP-Jahresbericht dar — er ist nicht
als Review des GASP-Berichts 2010 des Rates geschrieben, sondern soll einen Beitrag zur
Festlegung eines neuen strategischen und vorwirtsgerichteten Ansatzes fiir die
AuBenpolitik der Europdischen Union leisten.

Was bedeutet dieser neue Ansatz? Wir orientieren uns an den Zielen des Lissaboner
Vertrags: ,,Die Zustindigkeit der Union in der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik
erstreckt sich auf alle Bereiche der Aufenpolitik sowie auf samtliche Fragen im
Zusammenhang mit der Sicherheit der Union, einschliefslich der schrittweisen Festlegung
einer gemeinsamen Verteidigungspolitik, die zu einer gemeinsamen Verteidigung fiihren
kann.* (Artikel 24 Absatz 1 EUV). Dies stellt ein bedeutsames strategisches Ziel und einen
grundlegenden Rahmen fiir die Entwicklung eines umfassenden, kohirenten und konsistenten
auBenpolitischen Ansatzes der Union dar.

Es ist jedoch auch wichtig, die jeweiligen besonderen Umsténde der Entwicklung und
Umsetzung der verschiedenen Komponenten der AuBenpolitik der Union zu erkennen, wie
die GASP (und die GSVP), aber auch die Nachbarschaftspolitik, die Entwicklungspolitik, und
der internationale Handel. Dieser umfassende Ansatz ist von grundlegender Bedeutung fiir
die Entwicklung eines strategischen und kohédrenten Ansatzes zur Verfolgung der
aufBenpolitischen Ziele der EU. Im Bereich des zivilen und militérischen Krisenmanagements
erfordert dies eine bessere Abstimmung und Zusammenarbeit mit wichtigen Partnern, wie

z. B. der NATO, wobei dies fiir Letztere bedeutet, die Differenzen mit der Tiirkei zu
beseitigen, um die Kooperation unter der Berlin Plus-Vereinbarung zu verbessern.

Der Bericht des Rates 2010 enthélt einige wichtige Schritte in Richtung einer Kartierung der
aullenpolitischen Priorititen der Union in einem vorwirtsgerichteten und strategischen
Rahmen. Er bleibt jedoch in wichtigen Punkten hinter den ehrgeizigen Zielen des Vertrags
von Lissabon zuriick, u. a. gibt er keine Priorititen oder strategischen Richtlinien fiir die
GASP vor; die politischen Mechanismen zur Gewihrleistung von Kohiirenz und
Einheitlichkeit zwischen den verschiedenen Komponenten der Auflenpolitik, einschlieBlich
derjenigen, die im Verantwortungsbereich der Kommission liegen, werden nicht deutlich
gemacht; wichtige Fragestellungen zu der Rolle des EAD und der Delegationen bei der
Sicherstellung, dass die Ressourcen der Union (personelle, finanzielle und diplomatische)
an die auBlenpolitischen Priorititen angepasst sind, werden vermieden; eine Diskussion
dartiber, wie die ad hoc-GASP Missionen und Operationen (ihre Griinde und der Endzustand)
in den politisch-strategischen Rahmen der au3enpolitischen Prioritidten der EU fiir ein Land
oder eine Region eingegliedert werden konnen, wird vermieden.

Obwohl dieser Bericht ehrgeizig und von strategischer politischer Bedeutung sein soll, soll er
auch realistisch und pragmatisch bei der Vorgabe von Richtwerten sein, die in spéteren
Jahresberichten tiberpriift, bewertet und weiterentwickelt werden sollen. Daher sollte
vermieden werden, immer neue Strategien und Unterstrategien zu fordern, ohne eine
griindliche Abwégung der Priorititen und verfiigharen Ressourcen der Union zur
Umsetzung klarer Ziele und Schaffung eines echten Mehrwerts zu einem von
SparmaBnahmen geprigten Zeitpunkt. Statt einfach eine neue Uberpriifung der AuBenpolitik
oder eine neue Europiische Sicherheitsstrategie zu fordern, soll dieser Bericht dazu beitragen,
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die AuBlenpolitik der EU auszuarbeiten und Richtwerte festzulegen, um den Fortschritt der
nédchsten Jahre zu tiberpriifen und zu bewerten. Auf dieser Grundlage kann dieser Rahmen in
zukiinftigen Berichten des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten weiterentwickelt
werden und die Fortschritte bei den auflenpolitischen Zielen kdnnen gemessen werden.

Mit diesem Bericht soll die EU dazu aufgefordert werden, auf Grundlage des dreifachen
Mandats von Catherine Ashton als Hohe Vertreterin fiir Auflen- und Sicherheitspolitik,
Vizeprasidentin der Kommission und Vorsitzende des Rates fiir auswértige Angelegenheiten,
und mit Unterstiitzung des EAD grofere Synergieeffekte zu schaffen. Obgleich es im
Anschluss an den Vertrag von Lissabon verstiindliche Schwierigkeiten bei dem Ubergang zu
einem neuen GASP-Ansatz gegeben hat, werden die VP/HV und der EAD mit diesem Bericht
nun dazu aufgefordert, durch Qualitit, Mut und entschlossenes und rechtzeitiges Vorgehen
die Fiihrungsrolle zu ibernehmen. Fehlt eine solche Fiihrung und ein strategischer Ansatz, ist
es erforderlich, der Europdischen Nachbarschaftspolitik als strategischem Prinzip den
Vorrang zu geben, auch bei der Entwicklung der GASP.
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MINDERHEITENANSICHT

Minderheitenansicht zu dem Bericht Uber den Jahresbericht des Rates an das
Europaische Parlament Uber die Hauptaspekte und grundlegenden Optionen der
Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik (GASP)

Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten, Berichterstatter: ElImar Brok

Minderheitenbericht, eingereicht im Namen von GUE-NGL durch Willy Meyer,
Sabine Lésing, Nikos Chountis und Takis Hadjigeorgiou

Wir lehnen den Bericht vollig ab, weil er

- Militarisierung als Kernelement in der GASP verteidigt und weiter fordert — die
Synergie ziviler und militarischer Kompetenzen fordert;

- verteidigt, dass die GASP sich auf alle Bereiche der Aulzenpolitik sowie auf
samtliche Fragen im Zusammenhang mit der Sicherheit der Union erstreckt,
einschlieBlich der schrittweisen Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik,
die zu einer gemeinsamen Verteidigungspolitik fuhren kann

Wir fordern

- eine zivile EU, die streng von der NATO getrennt ist,

- die Auflosung der NATO,

- eine GASP, die auf friedlichen Grundsatzen basiert,

- die Achtung des Volkerrechts und der Charta der Vereinten Nationen,

- die Umwidmung von Militarausgaben fur zivile Zwecke,

- die Schlief3ung aller Militarstutzpunkte in Europa,

- die Abrustung Europas, einschliel3lich der vollstandigen nuklearen Abrustung,

- den Verzicht der EU auf Interventionsstrategien und die Achtung der Souveranitat
der Staaten.

Brussel, den 9. Juli 2012
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STELLUNGNAHME des Haushaltsausschusses

fiir den Ausschuss fiir auswértige Angelegenheiten

iiber den Jahresbericht des Rates an das Europdische Parlament zur Gemeinsamen Auf3en-
und Sicherheitspolitik
(12562/2011 —2012/2050(INT))

Verfasser: Nadezhda Neynsky

VORSCHLAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir auswartige
Angelegenheiten, folgende Vorschlidge in seinen Entschliefungsantrag zu iibernehmen:

1. stellt fest, dass sich trotz der immer ehrgeizigeren Ziele der GASP die Ist-Ausgaben 2010
auf nur 282 Mio. EUR oder 3,5 % der Gesamtmittel der Rubrik 4 beliefen; verweist auf
die schrittweise Erh6hung der Haushaltsmittel der GASP in den Jahren 2011 und 2012
und bekriftigt, dass die Verpflichtungserméchtigungen fiir jede Haushaltslinie der GASP
sorgfaltig geplant werden sollten, um sicherzustellen, dass die EU-Gelder
stromlinienférmig fiir die MaBnahmen bereitgestellt werden, fiir die sie am meisten
bendtigt werden, was in Bezug auf die Haushaltsplédne 2011 und 2012 nicht der Fall
gewesen zu sein scheint; nimmt Kenntnis von der geplanten Aufstockung der GASP-
Mittel innerhalb des mehrjdhrigen Finanzrahmens 2014-2020 um 20 %, von
2.089 Mio. EUR auf 2.510 Mio. EUR zu konstanten Preisen des Jahres 20111;

2. begriifit die Forderungen nach einer stirkeren Bilindelung und gemeinsamen Nutzung
militdrischer Schliisselfahigkeiten, einer Verbesserung der Kapazititen fiir die Planung
und Durchfiihrung von Missionen und Operationen und einer stirkeren Integration ziviler
Missionen und militirischer Operationen; hebt hervor, dass die Leistungsfahigkeit der
GSVP-Missionen und -Operationen fortlaufend verbessert werden muss, unter anderem
durch Bewertung der Ergebnisse, Benchmarking, Folgenabschitzung, Auswertung und
Umsetzung der Erfahrungen sowie durch die Erarbeitung bewidhrter Verfahren fiir ein

' Von der GD Haushalt der Europédischen Kommission iibermittelte Zahlen.
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effektives und effizientes GSVP-Handeln; bedauert jedoch die politischen Zwénge, die die
Zusammenarbeit hemmen und bisweilen bewéhrte Vorgehensweisen zur Schaffung von
Synergien verhindern;

3. begriiBt die Anstrengungen, die unternommen wurden, um, wie bei der Reform der
Haushaltsordnung vorgeschlagen, allen Missionen Haushaltslinien gegeniiberzustellen,
was zu einem transparenteren und vollstindigeren Uberblick iiber alle im Rahmen der
GASP durchgefiihrten Missionen fiihren wird;

4. ist der Ansicht, dass der Athena-Mechanismus zur Finanzierung der gemeinsamen Kosten
von EU-gefiihrten militirischen und verteidigungspolitischen Operationen keinen
ausreichenden Uberblick iiber alle finanziellen Auswirkungen der im Rahmen der GASP
durchgefiihrten Missionen vermittelt und verlangt daher eine iibersichtliche Aufstellung
iber sémtliche Ausgaben;

5. vertritt die Auffassung, dass die Finanzinstrumente, mit denen unter anderem
Friedenskonsolidierung, Sicherheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, eine
verantwortungsvolle Regierungsfiihrung und gerechte Gesellschaften geférdert werden, in
Ubereinstimmung mit den Werten, fiir die die Union selbst steht, gestirkt werden sollten,
da es sich hierbei um strategische Instrumente zur Bewiltigung globaler
Herausforderungen im Rahmen der Auflenpolitik und des auswértigen Handels der EU
handelt.
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