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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om arsrapporten frin radet till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken

(12562/2011 — 2012/2050(INT))
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av drsrapporten fran radet till Europaparlamentet om den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken (12562/2011),

— med beaktande av artikel 36 i fordraget om Europeiska unionen,
— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 del II punkt G.43!,

— med beaktande av det ovanndmnda interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006
mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning,

— med beaktande av sina resolutioner av den 11 maj 20112 och 10 mars 20103 om
radets arliga rapport om Gusp 2010 respektive 2009,

— med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2010* om den europeiska avdelningen for
yttre atgérder,

— med beaktande av uttalandet fran vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikesfragor och siakerhetspolitik om politisk ansvarighet®,

— med beaktande av den hoga representantens uttalande vid
Europaparlamentets plenarsammantride den 8 juli 2010 om den grundldggande
organisationen av den centrala forvaltningen vid den europeiska avdelningen for
yttre dtgarder®,

— med beaktande av sin resolution av den 18 april 2012 om arsrapporten om de ménskliga
rittigheterna i véirlden och Europeiska unionens politik pa omrddet, inbegripet f6ljderna
for EU:s strategipolitik for manskliga rattigheter’,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet fran unionens hdga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik och Europeiska kommissionen till Europaparlamentet
och radet av den 12 december 2011 med titeln "Minskliga réttigheter och demokrati
i centrum for EU:s yttre atgarder — effektivare metoder” (COM(2011)0886),

LEUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

2 Antagna texter, P7_TA(2011)0227.

3EUT C 349 E, 22.12.2010, s. 51.

4 Antagna texter, P7_TA(2010)0280.

> Antagna texter, P7_TA(2010)0399, bilaga II.
6 Antagna texter, P7_TA(2010)0280, bilaga.

7 Antagna texter, P7_TA(2012)0126.
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med beaktande av FN:s sidkerhetsrdds resolutioner 1325 (2000) och 1820 (2008) om
kvinnor, fred och sidkerhet, FN:s sdkerhetsrads resolution 1888 (2009) om sexuellt vald
mot kvinnor och barn under vipnade konflikter, FN:s sdkerhetsrads resolution

1889 (2009) om att stirka genomforandet och vervakningen av

sdkerhetsradets resolutioner 1325 och 1960 (2010), diar man skapade en mekanism for
att sammanstélla uppgifter om sexuellt vald i vipnade konflikter och uppritta

en forteckning over forovare av sexuellt véld,

med beaktande av artikel 119.1 i arbetsordningen,

med beaktande av betéinkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandet fran
budgetutskottet (A7-0252/2012), och av foljande skél:

EU bor utveckla sina utrikespolitiska mél ytterligare och frimja sina vérderingar och
intressen 1 virlden med det overgripande malet att bidra till fred, ménsklig sdkerhet,
solidaritet, konfliktforebyggande, réttsstatsprincipen och framjande av demokrati, skydd
for de minskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna, jimstélldhet mellan
kvinnor och mén, respekt for internationell ritt, stod for internationella institutioner,
effektiv multilateralism och 6msesidig respekt mellan folken, héllbar utveckling, 6ppen
och ansvarsfull forvaltning, fri och rittvis handel samt utrotning av fattigdomen.

For att kunna uppna dessa mél bor EU skapa synergier och utveckla strategiska
partnerskap med de lander som delar samma virderingar och ér beredda att anta
en gemensam politik och genomféra gemensamt dverenskomna atgérder.

Genomforandet av Lissabonfordraget tillfor en ny dimension till EU:s yttre atgérder och
kommer att bidra till att gora unionens utrikespolitik och — i vidare mening EU:s yttre
atgirder — enhetligare, konsekventare och effektivare. Vi méste dra lairdom av EU:s och
medlemsstaternas tidigare misslyckanden nér vi omformar unionens yttre atgérder,
stdlla ménskliga rattigheter och demokrati 1 centrum for unionens politik samt fraimja
overgangen till demokrati i lander med auktoritéra regimer, 1 synnerhet i de fall dér
stabiliteten och sékerhetsproblemen har dventyrat en principiell politik for att framja
demokrati och ménskliga réttigheter.

Lissabonfordraget ger EU:s utrikespolitik en ny dynamik, sérskilt genom att forse
unionen med institutionella och operativa verktyg som kan gora det mojligt for den att
spela en internationell roll som dr forenlig med dess framtradande ekonomiska stillning
och dess ambitioner samt att organisera sig for att bli en effektiv global aktor som kan ta
medansvar for den globala sékerheten och leda arbetet for att ta fram gemensamma
16sningar pd gemensamma problem.

Den pagéende finansiella krisen och statsskuldskrisen har en genomgripande effekt pa
trovirdigheten for Europeiska unionen pa den internationella arenan och undergraver
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitikens genomslagskraft och langsiktiga
hallbarhet.

Den nya dynamiken i EU:s yttre atgirder kraver ocksa att EU agerar mer strategiskt for
att dess inflytande ska fa internationell tyngd. EU:s forméga att pdverka
vérldsordningen vilar inte bara pd samstimmighet mellan unionens politikomraden,
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aktorer och institutioner, utan ocksé pa ett verkligt strategiskt koncept for

EU:s utrikespolitik som maste samla och samordna alla medlemsstater bakom samma
prioriteringar och mal, sa att de talar med en stark gemensam rost och visar solidaritet
pa den internationella arenan. EU:s utrikespolitik maste forses med de resurser och
instrument som behovs for att unionen ska kunna agera pa ett verkningsfullt och
konsekvent sitt 1 virlden.

Den kontroll av EU:s utrikespolitik som utfors av Europaparlamentet och de nationella
parlamenten pé deras respektive nivéer dr mycket viktig for att EU-medborgarna ska
forstd och stodja EU:s yttre dtgidrder. Denna kontroll bidrar till att stdrka
utrikespolitikens legitimitet.

BEDOMNING AV RADETS ARLIGA RAPPORT OM GUSP 2010

1.

Europaparlamentet vilkomnar de dtgérder som rédet, med stod av vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes frigor och sdkerhetspolitik,
vidtagit 1 arsrapporten for 2010 for att kartlagga EU:s utrikespolitik 1

ett framétblickande och strategiskt policydokument.

Europaparlamentet anser dock inte att radets arliga rapport nér upp till ambitionerna

1 Lissabonfordraget 1 vissa viktiga avseenden, bland annat foljande: I rapporten betonas
inga tydliga prioriteringar eller strategiska riktlinjer pa medelldng och léng sikt for
Gusp. Det klargors inte heller vilka politiska mekanismer som sdkerstéller
samstdmmighet och konsekvens mellan utrikespolitikens olika delar, vilka innefattar
dem som omfattas av kommissionens ansvar. Rapporten tar inte upp vissa viktiga fragor
om den roll som Europeiska utrikestjédnsten och delegationerna har nér det géller att se
till att unionens resurser (personella, finansiella och diplomatiska) ér anpassade till dess
utrikespolitiska prioriteringar. Inte heller diskuteras hur man fran fall till fall ska ta med
uppdrag och insatser inom den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (deras
grundtanke och slutliga méil) 1 den politisk-strategiska ramen for EU:s utrikespolitiska
prioriteringar for ett land eller en region, vilket forutsitts 1 de nya strategierna for
Afrikas Horn och Sahel.

Europaparlamentet erinrar om sin fordragsenliga befogenhet att radfragas inom
omrddena for Gusp och GSFP, att fa sina synpunkter vederborligen beaktade och att
lamna rekommendationer. Parlamentet medger 1 detta avseende att vice ordféranden/den
hdga representanten stér till parlamentets forfogande. I och med ikrafttradandet av
Lissabonfordraget skulle dock forbattringar kunna goras nér det géller att informera det
behoriga utskottet om resultatet fran moten 1 radet (utrikes frdgor) samt i samrddet med
parlamentet, sa att vederbdrlig hdnsyn tas till parlamentets synpunkter fére nagra
uppdrag och strategier antas pa omradet for GSFP. Parlamentet ser fram emot
oversynen av instrumenten for externt bistdnd och ett resultat som erkénner dess ritt till
strategidokument och flerariga handlingsplaner, i enlighet med artikel 290

1 EUF-fordraget. Vidare efterlyser parlamentet béattre information och samrdd med
parlamentet 1 alla skeden av radets forfarande for Gusp-beslut om avtal med
tredjelédnder, sarskilt innan beslut fattas om att bevilja kommissionen mandat att pa
unionens vignar forhandla fram och underteckna avtal och nér det géller ramar for
tredjelédnders deltagande i EU:s krishanteringsinsatser.
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4.  Europaparlamentet uppmanar radet att samarbeta med utskottet for utrikesfragor
1 ett tidigt skede vid upprittandet av framtida arliga rapporter om Gusp i syfte att
diskutera den breda politiska ramen for det kommande dret och de langsiktiga
strategiska mélen och att infora ett riktmérke for hur man ska ge EU-medborgarna
tydlig information om fordndringar, prioriteringar och framsteg inom
EU:s utrikespolitik.

EN NY OVERGRIPANDE STRATEGI FOR EU:S UTRIKESPOLITIK

5. Europaparlamentet pdpekar att det under tjugohundratalets andra decennium finns
en viaxande medvetenhet bland medborgarna i och utanfér EU om att endast
overgripande arbetssétt som integrerar diplomatiska, ekonomiska, utvecklingsmissiga
och, 1 sista hand och 1 full 6verensstimmelse med bestimmelserna i FN-stadgan,
militdra resurser lampar sig for att mota internationella hot och utmaningar.

6.  Europaparlamentet anser att EU med Lissabonfordraget har alla de resurser som krivs
for att genomfora en overgripande strategi som denna, dir alla unionens diplomatiska
och finansiella resurser anvinds for att stotta gemensamma strategiska riktlinjer for
politiken i syfte att fi stdrsta mojliga genomslag nir det géller att frimja sdkerhet och
ekonomiskt vélstand for EU-medborgarna och deras grannar samt de grundldggande
rittigheterna 1 hela vérlden. Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjénsten att, med
medverkan av kommissionens relevanta avdelningar, vidareutveckla en 1dmplig
mekanism som integrerar geografisk och tematisk sakkunskap och att anvdnda
en dvergripande strategi for att planera, utforma och genomfora politiken.

7. Europaparlamentet framhéller att en fullstindig forstelse av Gusp omfattar alla
utrikespolitiska omriden, inbegripet en gradvis utformning av en gemensam sédkerhets-
och forsvarspolitik (GSFP) som kan leda till ett gemensamt forsvar och lagger tonvikt
vid att uppné enhetlighet och konsekvens samtidigt som sérdragen i respektive del av de
yttre atgdrderna beaktas. Parlamentet upprepar att en sidan metod for att utveckla
EU:s utrikespolitik maste ha sin grund i principer och mal som anges i artikel 21
1 fordraget om Europeiska unionen. Detta innebér att EU:s yttre atgérder maste utga fran
viljan att frimja och skydda EU:s vérderingar, sdsom respekt for ménskliga rittigheter,
frihet, demokrati och rittsstatsprincipen. Parlamentet betonar samtidigt betydelsen av
okad samordning mellan de inre och yttre aspekterna av EU:s sdkerhetspolitik, vilket
bor dterspeglas 1 unionens yttre atgérder.

8. Europaparlamentet konstaterar att det 2013 kommer att vara tio ar sedan den europeiska
sdkerhetsstrategin antogs och understryker foljaktligen behovet att uppdatera och
konsolidera detta ramdokument i enlighet med dagens internationella miljo.

UTRIKESPOLITIKENS UPPBYGGNAD

9.  Europaparlamentet understryker den politiska ledarroll som vice ordféranden/den hoga
representanten forvéntas inta nér det giller att sdkerstdlla enhetlighet, samordning,
konsekvens, trovardighet och genomslagskraft for unionens atgérder. Parlamentet
uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att i god tid utnyttja alla sina
befogenheter for att initiera, genomfora och sikerstélla overensstimmelse med Gusp
och att fullt ut géra parlamentets berdrda organ delaktiga i denna strédvan. Parlamentet
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vialkomnar den viktiga ledarroll som vice ordféranden/den hoga representanten spelade
for virldssamfundet under de svira omstindigheterna i forhandlingarna med Iran. Det
finns en viktig historisk relation mellan Europa och Iran, och landet har en roll som

en av Europas grannar. Parlamentet efterlyser ledarskap nir det géller att stérka

EU:s roll for att stodja grannskapet, mot bakgrund av den arabiska varen, sdrskilt den
demokratiska dvergangsprocessen i sddra Medelhavsomradet, &ven genom den nya
europeiska demokratifonden, samt den avstannade fredsprocessen i Mellandstern.

10. Europaparlamentet erkénner att Europeiska utrikestjédnsten (bland annat dess
delegationer och EU:s sdrskilda representanter) fyller en viktig funktion genom att bista
vice ordforanden/den hdga representanten i strdvan att uppnd en mer strategisk, enhetlig
och konsekvent politisk hallning till unionens yttre atgarder. Parlamentet bekréftar sin
avsikt att fortsétta att 6vervaka den geografiska balansen och konsbalansen i fraga om
personalsammanséttningen vid utrikestjansten, ocksé betréffande personal 1 ledande
stdllning, och att bedoma huruvida det &r unionen snarare dn bara deras medlemsstater
som gynnas av utndmnandet av diplomater frdn medlemsstaterna som delegationschefer
och andra viktiga tjénster. Parlamentet understryker vikten av att ha en vilfungerande
och effektiv europeisk avdelning for yttre atgiarder och av att stirka forbindelserna
mellan utrikestjdnsten, kommissionen och medlemsstaterna i syfte att uppna synergier
ndr det giller effektivt genomférande av yttre atgarder och att Iimna ett enhetligt
budskap frén EU i viktiga politiska fragor.

11. Europaparlamentet betonar att EU:s sirskilda representanters roll bor vara
ett komplement till och forenlig med det landsspecifika arbete som utfors av cheferna
for EU-delegationerna och att de bor foretrdda och samordna EU:s politik gentemot
regioner med sdrskilda strategier eller sdkerhetsintressen, som kriver en stindig nédrvaro
av och synlighet for EU. Parlamentet vilkomnar vice ordférandens/den hoga
representantens samtycke till att lata EU:s nyligen utsedda sdrskilda representanter och
delegationschefer komma till parlamentet for att utbyta asikter innan de tilltrdder sina
tjdnster. Parlamentet efterlyser bittre rapportering och tillging till politiska rapporter
fran delegationerna och EU:s sdrskilda representanter for att parlamentet ska fa
fullstdndig information i ritt tid om utvecklingen pa plats, sirskilt inom omrdden som
anses vara strategiskt viktiga eller star i fokus for politisk oro.

12.  Europaparlamentet upprepar sin stdndpunkt att tematiska strategier som tidigare
hanterats av personliga representanter bor fa fullt stod fran Europeiska utrikestjdnsten
och lamplig utrikespolitisk representation. Parlamentet vill dérfor se forslag laggas
fram, sasom forslaget om ménskliga rittigheter.

13.  Europaparlamentet vilkomnar beslutet att utse en sérskild EU-representant for
ménskliga réttigheter, som bor ha ett starkt mandat for att integrera ménskliga
rittigheter genomgaende inom Gusp, GSFP och 6vrig EU-politik och tillhandahélla
synlighet och samstimmighet med EU:s atgérder inom detta omrade.

14. Europaparlamentet anser att tydligt definierade strategiska riktlinjer bidrar till att

anpassa unionens viktiga men adndliga finansiella resurser till ambitionerna och
prioriteringarna for unionens yttre dtgiarder. Parlamentet betonar att en strategisk metod
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15.

16.

som denna bor underkastas demokratisk kontroll, men att detta inte bor hindra eller
bromsa mdjligheterna att beméta den fordnderliga politiska situationen pa plats.

Europaparlamentet vilkomnar medlemsstaternas atagande genom Lissabonfordraget att
medverka fullt ut nér det géller att utveckla och genomfora EU:s utrikespolitik och att
sakerstdlla samordning och samstimmighet med 6vrig EU-politik. Parlamentet betonar
vikten av medlemsstaternas solidaritet i en tid av ekonomiska begriansningar nér det
giller att forbattra unionens effektivitet som enhetlig global aktor. Parlamentet
konstaterar sérskilt vikten av att medlemsstaterna stéller civil och militér kapacitet till
forfogande for att effektivt genomféra GSFP. Parlamentet beklagar dock att vissa
medlemsstaters bilaterala forbindelser med tredjelédnder dnda ofta dverskuggar eller
undergriaver samstimmigheten 1 EU:s atgirder, och uppmanar medlemsstaterna till
ytterligare insatser i den hér fragan for att anpassa sin utrikespolitik efter Gusp.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att, samtidigt
med forstarkningen av det systematiska samarbetet om utrikespolitiken mellan alla
medlemsstater, fullt ut utforska de mojligheter till fordjupat samarbete som
Lissabonfordraget stéller till forfogande, dédribland utarbetandet av riktlinjer for
tilldelning av sérskilda uppgifter och uppdrag till en kdrngrupp av EU-stater, samt att
péborja processen att utveckla ett permanent strukturerat samarbete pd sékerhets- och
forsvarsomradet.

UTRIKESPOLITIK —- BUDGETMASSIG OCH FINANSIELL STRUKTUR

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet paAminner om att versynen av det interinstitutionella avtalet fran
2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning bor innebéra ytterligare

ett steg 1 riktning mot 6kad insyn 1 Gusp och tillhandahallande av relevant information
till budgetmyndigheten, 1 enlighet med vice ordférandens/den hdga representantens
uttalande om politisk ansvarighet. Parlamentet anser 1 detta avseende att fullstindig
insyn och demokratisk kontroll kriver skilda budgetposter for varje enskild GSFP-insats
och for var och en av EU:s sérskilda representanter, tillsammans med effektiva men
Oppna forfaranden for overforing av medel mellan olika poster om detta krévs.
Parlamentet dr samtidigt Gvertygat om att detta inte far inkrakta pa den nodvéindiga
flexibiliteten och reaktionsformégan for Gusp.

Europaparlamentet insisterar pa att de EU-resurser som finns tillgéingliga for
genomforandet av Gusp ska anvéndas sé effektivt som mojligt och att synergin mellan
EU:s och medlemsstaternas yttre atgérder darfor ska uppnas bade politiskt och
budgetmassigt.

Europaparlamentet anser att Athenamekanismen for finansieringen av de gemensamma
kostnaderna for Europeiska unionens operationer med militéra eller forsvarsméssiga
konsekvenser inte ger en tillrdckligt god dverblick over alla finansiella foljder av
uppdrag som utforts inom den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, och
kraver darfor en dverskadlig uppstéllning 6ver samtliga utgifter.

Europaparlamentet vilkomnar att storre vikt laggs vid konsekvens och enhetlighet for
unionens alla finansiella instrument, till exempel 1 form av overgripande bestimmelser
om Europeiska utrikestjdnsten i de foreslagna férordningarna om nya
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21.

22.

23.

24.

25.

finansieringsinstrument for yttre forbindelser under perioden 2014-2020. Parlamentet
anser att en sddan strategi kommer att visa unionens mervérde genom dess stridvan efter
sdkerhet och vélstand for EU-medborgarna. Parlamentet betonar 1 detta sammanhang att
de finansiella instrumenten bor anvindas pa ett kompletterande sitt, utan
overlappningar, inom den omfattande raden av utrikespolitiska omrdden inom EU.

Europaparlamentet betonar vikten av att se till att de nya finansieringsinstrument for
yttre forbindelser som behandlas av parlamentet och radet skrdddarsys och finansieras
tillrackligt for att kunna tillgodose unionens strategiska intressen, och att de kan
anpassas efter fordnderliga politiska omstandigheter. Parlamentet kraver darfor att
unionens budget (den flerariga budgetramen for 2014-2020) ska ges tillrdckliga resurser
som dverensstimmer med unionens ambitioner och prioriteringar som global aktor, sa
att den ger medborgarna en framtid med sékerhet och vélstdnd samt medger nédvéndig
flexibilitet for att kunna hantera oférutsedda hindelser.

Europaparlamentet anser att en mer sammanlénkad och dvergripande strategi for
anvindningen av EU:s instrument for yttre forbindelser till stod for gemensamma
politiska och strategiska mal kommer att ge mer verksamma och kostnadseffektiva svar
pa utrikes- och sdkerhetspolitiska utmaningar och darmed storre sdkerhet och vilstdnd
for EU:s medborgare. Parlamentet betonar att de befogenheter som parlamentet
tilldelats enligt fordragen (sdrskilt enligt artikel 290 1 EUF-fordraget) maste avspeglas
korrekt 1 oversynen av de finansiella instrumenten och i1 synnerhet vid anvédndningen av
delegerade akter for strategiska programplaneringsdokument, detta for att parlamentet
ska kunna forsékra medborgarna om konsekvensen och kostnadseffektiviteten hos
unionens utrikespolitik och finansiella instrument.

Europaparlamentet anser att man, for att stddja unionens egna vérderingar, bor forstirka
de finansieringsinstrument som bland annat framjar fredsbyggande, sékerhet, demokrati,
rittsstatsprincipen, god forvaltning och rittvisa samhillen, eftersom dessa instrument ar
strategiska verktyg i utrikespolitiken och EU:s yttre atgirder nir globala utmaningar ska
motas.

Europaparlamentet betonar vikten av att se till att det rdder samstdmmighet mellan
planering, utformning och genomférande av politiken genom en ldmplig
sammanséttning av finansiella instrument for yttre atgdrder inom det utrikespolitiska
omrddet. Parlamentet uppmanar bland annat till fortsatt komplementaritet mellan Gusp
och stabilitetsinstrumentet inom omradena medling, forebyggande av konflikter,
krishantering och fredsbyggande atgarder efter konflikter samt till ytterligare arbete for
att detta ska komplettera de geografiska instrumenten for langsiktigt samarbete med
ett land eller en region. Parlamentet vilkomnar introduktionen av ett nytt
partnerskapsinstrument, i enlighet med parlamentets begéiran, som ger ett viktigt
mervérde till Gusp genom att tillhandahélla en budgetram for EU:s samarbete med
tredjeldnder om mal som uppstar ur EU:s bilaterala, regionala eller multilaterala
forbindelser och faller utanfor tillimpningsomradet for finansieringsinstrumentet for
utvecklingssamarbete.

Europaparlamentet anser att en sddan strategi kan underldttas genom inférandet av
tydliga riktmirken, som bor 6vervakas och utvirderas av parlamentet pa kort,
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medelldng och lang sikt. Parlamentet efterlyser riktmérkning av EU:s utrikespolitik, dér
man drar nytta av befintliga strategiska programplaneringsdokument eller strategiska
ramar (som de for Afrikas Horn eller Sahel), bland annat en mer systematisk och
kvantifierbar definition av politiska prioriteringar och mél samt av de resurser som ska
anvindas med en exakt tidsplan pé kort, medellang och ldng sikt.

26. Europaparlamentet anser att en dvergripande strategi for EU:s yttre atgarder bland annat
kraver en storre Overensstimmelse och 6msesidig forstarkning av Gusp och den
europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang de
gemensamma politiska atgdrder med vilka kommissionen och
Europeiska utrikestjdnsten svarar pa handelser i det sddra grannskapet, vilket
exemplifieras av deras gemensamma meddelande av den 25 maj 2011. Parlamentet
anser dessutom att den europeiska grannskapspolitikens multilaterala strukturer bor
konsolideras och utvecklas mer strategiskt, sé att EU:s utrikespolitiska prioriteringar
fors fram pa ett effektivt sétt. Parlamentet vidhaller, med tanke pé& den “effektiva
multilateralismens” centrala betydelse 1 EU:s yttre atgéirder, att
Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen bor utforska hur vél den europeiska
grannskapspolitikens multilaterala spar formér tjana som ram for organiseringen av
politiska forbindelser i ett utvidgat Europa.

STRATEGISKA PRIORITERINGAR: KONCENTRISKA CIRKLAR AV FRED,
SAKERHET OCH SOCIOEKONOMISK UTVECKLING

27. Europaparlamentet anser att de strategiska intressen, mal och allménna riktlinjer som
ska uppnds genom Gusp maéste utga fran en stridvan att erbjuda EU-medborgarna och
andra fred, sdkerhet och vilstand, i forsta hand inom véart eget grannskap, men ocksa
langre bort, genom att folja de principer som legat till grund for EU:s tillblivelse. Detta
innefattar demokrati, réttsstatsprincipen, de manskliga réttigheternas och grundlaggande
friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for manniskors virde, jamlikhet och
solidaritet samt respekt for folkritten och FN-stadgan, inbegripet utovandet av
skyldigheten att skydda.

28. Europaparlamentet fortsitter att stodja den potentiella utvidgningen av EU till alla
europeiska lander som respekterar unionens vérderingar och dtar sig att framja dem och
som Onskar och formar uppfylla anslutningskriterierna.

29. Europaparlamentet konstaterar att unionen over tid har utvecklat forbindelser med
lander och regionala organisationer pé olika avtalsenliga och rittsliga grunder, av vilka
ndgra har kallats “strategiska”. Parlamentet konstaterar att det inte finns ndgon tydlig
metod som faststiller hur unionen ska vilja strategiska partner och att parlamentet
varken informeras eller rddfragas nér dessa val gors. Parlamentet konstaterar att man
genom att utnyttja genuina och ansvariga bilaterala forbindelser kan 6ka kraften
1 EU:s utrikespolitik, bade regionalt och i multilaterala sammanhang, och att valet av
strategiska partner darfor bor 6vervigas noga mot bakgrund av de viarden och
strategiska mél som unionen vill sprida.

30. Europaparlamentet anser darfor att framtida beslut om strategiska partner bor utformas
noga i enlighet med unionens utrikespolitiska prioriteringar, antingen gentemot ett visst
land eller en viss region eller inom internationella forum, och att man bor dverviga att
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32.

33.

34.

35.

avsluta partnerskap som blir foraldrade eller kontraproduktiva. Parlamentet anser darfor
att det bor héllas en uppf6ljningsdebatt med Europaparlamentet med anledning av
Europeiska radets diskussion i september 2010 om strategiska partnerskap och att
parlamentet regelbundet bor informeras fore beslut om framtida partnerskap, i synnerhet
dar sddana partnerskap far ekonomiskt stdd fran unionens budget eller medfor

ett ndrmare avtalsforhéllande med EU.

For att unionen pa ett effektivt sétt ska kunna erbjuda medborgarna fred, sdkerhet och
socioekonomisk utveckling i en mycket konkurrenspriglad, fordnderlig och oférutsebar
internationell politisk ordning anser Europaparlamentet att det dr viktigt att koncentrera
unionens begrinsade resurser till strategiska prioriteringar. Darvid bér man borja med
de utmaningar som ligger ndrmast oss sjélva, sérskilt 1 utvidgningslanderna,
grannskapet, och utvidga insatserna utat i koncentriska cirklar, vilket, nér det ar
relevant, innefattar regionala organisationers roll och relativa inflytande.

Europaparlamentet anser att man genom att respektera de dtaganden som gjorts inom
ramen for utvidgningen och ta ansvar for grannskapet kommer att stirka trovardigheten
for unionens globala rackvidd. Parlamentet bekréftar EU:s anslutning till en effektiv
multilateralism, med FN-systemet i centrum, och betonar vikten av samarbete med
andra internationella partner i frdga om att bemota globala kriser, hot och utmaningar.

Vastra Balkan

Europaparlamentet stoder EU:s strategier for vistra Balkan, bland annat utsikten om
EU-utvidgning, som framjar demokratisering, stabilisering, fredlig konfliktldsning och
socioekonomisk modernisering i1 savél de enskilda landerna som regionen som helhet.
Parlamentet konstaterar med oro att politisk instabilitet, institutionella brister, utbredd
korruption, organiserad brottslighet och oldsta regionala och bilaterala frdgor hindrar
vissa lander fran att gora ytterligare framsteg mot integrering med EU. Parlamentet
uppmanar dirfor EU att ta upp dessa fragor med storre kraft i integrationsprocessen,

1 linje med FN-stadgan, samt att stirka sin centrala roll i regionen.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for att forbéttra vastra Balkans anslutningsprocess
genom att géra den mer riktmirkesstyrd, Oppen och dmsesidigt ansvarstagande samt
genom att infora tydliga indikatorer. Parlamentet uppmanar EU att gora nya,
overtygande och genuina insatser for att vitalisera utvidgningsprocessen samt att
fortsitta att prioritera foljande villkor: konstruktiv politisk dialog, goda
grannforbindelser, ekonomisk utveckling och befiastande av rittsstatsprincipen, genom
att bland annat sdkerstélla yttrandefrihet och respekten for rittigheter for personer
tillhérande nationella minoriteter, effektivt bekdmpa korruption och organiserad
brottslighet, 0ka rittsvisendets effektivitet och oberoende, forbittra den administrativa
kapaciteten att genomdriva gemenskapens regelverk, bemdta spanningar mellan etniska
grupper och religioner, hantera flyktingars och fordrivna personers situation och né

en l0sning pé oldsta bilaterala och regionala fragor.

Europaparlamentet anser att det dr nodvéndigt att EU:s utrikespolitik i en region dér
vipnade konflikter mellan etniska grupper nyligen dgt rum framjar ett klimat som
préglas av tolerans, respekt for rittigheter for personer tillhérande minoriteter, tgérder
och lagstiftning mot diskriminering, goda grannforbindelser och regionalt samarbete —
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bland annat genom mer integrerade utbildningssystem (studentutbyte inom regionen)
och forskningssamarbete — som en nodvéndig forutsittning for europeisk stabilitet och
som ett medel for att frimja forsoning.

Europaparlamentet vilkomnar omformningen av Eulex-uppdraget och dess nya
inriktning pa réttsstaten och det verkstdllande mandatet. Parlamentet forvéntar sig att
uppdraget blir fullt verksamt dver hela Kosovos territorium, dven i den norra delen, och
att kraftfullare tgérder sitts in mot korruption pa alla nivder, inbegripet organiserad
brottslighet.

Turkiet

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens positiva agenda for forbindelserna
mellan EU och Turkiet. Parlamentet dr oroat Gver situationen pa en rad omriden,
sarskilt vad avser yttrandefriheten, rittsstaten, kvinnors réttigheter, den 1dngsamma
utvecklingen mot en ny civil forfattning och dessutom polariseringen av det turkiska
sambhéllet. Parlamentet papekar att Turkiet inte bara ar ett kandidatland utan ocksé

en viktig strategisk partner som ingar i Nato. Parlamentet begér dirfor en forstarkning
av den pagéende politiska dialogen med Turkiet om utrikespolitiska val och
malsdttningar av gemensamt intresse. Parlamentet betonar vikten av att uppmuntra
Turkiet att bedriva sin utrikespolitik inom ramen for goda grannforbindelser, dialog och
samordning med EU for att skapa virdefulla synergieffekter och stirka potentialen for
positiva effekter, 1 synnerhet nér det giller stdd till reformprocessen i Arabvérlden.
Parlamentet hoppas att forutsdttningarna for att 6ppna ytterligare kapitel

1 medlemskapsforhandlingarna ska forbittras (t.ex. ratificering och genomférande av
Ankaraprotokollet).

Det sodra grannskapet och Mellanostern

Europaparlamentet anser att principerna bakom den nya strategin for den europeiska
grannskapspolitiken, som faststdlls i vice ordférandens/den hoga representantens och
kommissionens gemensamma meddelande av den 25 maj 2011, 1 synnerhet principerna
om “mer for mer”, differentiering och 6msesidig ansvarighet och “’partnerskap med
samhéillen”, maste fungera fullt ut och att EU:s stod méste vara i full 6verensstimmelse
med denna nya strategi. Parlamentet pAminner om att det gemensamma meddelandet
”Att gora den nya europeiska grannskapspolitiken till en framgang” av den 15 maj 2012
fortecknar foljande utmaningar som ldnderna i regionen stdr infor: hallbar demokrati,
ekonomisk utveckling och tillvéixt for alla, rorlighet, regionalt samarbete och
rittsstatliga principer.

Europaparlamentet erinrar om att det sodra grannskapet dr mycket viktigt for EU,
understryker behovet av att stirka partnerskapet mellan EU och ldnderna och
samhéllena i grannskapet genom att stodja dvergéngen till stiarkta demokratier, och
kréver en béttre balans mellan & ena sidan marknadsaspekterna och & andra sidan de
sociala och minskliga aspekterna i EU:s svar pa den arabiska véren. Parlamentet anser
darfor att EU 1 hogre grad bor fokusera pd ménskliga réttigheter, réttsstatsprincipen,
sysselséttning (sérskilt ungdomsarbetslosheten), utbildning och regional utveckling, s
att den radande sociala och ekonomiska krisen i dessa ldnder lindras, och bista med all
lamplig hjélp som kan behdvas for att stodja de demokratiska politiska reformerna samt
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den sociala och ekonomiska utvecklingen. Parlamentet understryker vidare hur viktigt
det dr att stodja institutionell kapacitetsuppbyggnad och en effektiv offentlig
forvaltning, 4ven for parlamenten 1 dessa ldnder, ett oberoende réttsvisen, stirkandet av
organisationerna i det civila samhillet och oberoende medier samt bildandet av
pluralistiska politiska partier inom ett sd sekulért system som mdjligt dar kvinnors
rittigheter respekteras till fullo, liksom tydliga forbattringar nér det géller respekten for
de viktigaste grundliaggande réttigheterna, sdsom religionsfrihet, i dess individuella,
kollektiva, offentliga, privata och institutionella aspekter.

Europaparlamentet pAminner om att ekonomiska, politiska, sociala, kulturella eller alla
andra typer av forbindelser mellan EU och ldnder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken maste bygga pé likabehandling, solidaritet, dialog och respekt for
varje lands specifika asymmetrier och kidnnetecken.

Europaparlamentet anser att beddmningen av partnerldndernas totala framsteg maste
baseras pd graden av reformvilja och pa dmsesidig insyn och tydligt faststillda
gemensamma riktméirken med tidsplaner for genomf6randet av reformer enligt
handlingsplanerna. Dessa riktmédrken bor utgéra grunden for regelbunden och, dir sé ar
mojligt, gemensam Overvakning och utvérdering, dér det civila samhaéllet deltar fullt ut,
for att sékerstélla ett effektivt och 6ppet genomforande av politiken.

Europaparlamentet lyfter fram vikten av unionen for Medelhavsomradet som

ett instrument for institutionalisering av forbindelserna med det sddra grannskapet.
Parlamentet betonar vikten av att fa bukt med den handlingsférlamning som denna
organisation drabbats av. Parlamentet vialkomnar fordndringarna nér det géller

EU:s delade ordforandeskap och hoppas att den nya generalsekreterarens dynamiska sitt
kommer att underlétta genomdrivandet av de faststillda projekten.

Europaparlamentet pAminner om EU:s engagemang i fredsprocessen i Mellanostern och
dess stod for tvastatslosningen, dér Staten Israel och en oberoende, demokratisk,
geografiskt sammanhédngande och livsduglig palestinsk stat lever tillsammans sida vid
sida i fred och sdkerhet.

Europaparlamentet pAminner om att l1osningen av konflikten i Mellanostern ar av
grundldggande intresse for EU, liksom for parterna sjélva och den kringliggande
regionen. Behovet av framsteg inom fredsprocessen dr ddrmed dn mer éverhdngande till
foljd av de pagaende fordndringarna i arabvirlden.

e Iran

Europaparlamentet stoder rddets tvasparsstrategi for att finna diplomatiska 16sningar
som den enda gangbara strategin avseende Irans kdrnkraftsfrdga. Parlamentet paAminner
om att sanktionerna inte dr ett sjdlvindamaél. Parlamentet uppmanar EU3+3 och Iran att
fortsidtta att delta vid forhandlingsbordet, och uppmanar forhandlarna att ta fram

en kompromisslosning. Parlamentet pAminner om att Iran 1 enlighet med en central
princip 1 icke-spridningsfordraget har rétt att anrika uran for fredliga &ndamal och fa
tekniskt stod for samma dndamal. Parlamentet &r oroat dver att militira atgirder kan
komma att vidtas och manar dirfor alla sidor att na en fredlig 10sning som respekterar
icke-spridningsfordraget.
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Europaparlamentet uppmanar vidare radet att dvervéga positiva atgérder gentemot Iran
1 gengild for landets atagande att begréinsa sin uranberikning till under 5 procent,
exportera alla uranlager 6ver denna niva for omvandling till brénslestavar for
anvindning for kdrnkraft for civila andamal, och ge Internationella atomenergiorganet
(IAEA) fullstidndig insyn 1 alla aspekter av sitt kirnprogram sd att IAEA kan kontrollera
att Irans kdrnkraftsprogram ar fullstidndigt civilt. Parlamentet uppmanar

vice ordforanden/den hoga representanten och radet att ateruppta de diplomatiska
forhandlingarna i andra frdgor av dmsesidigt intresse for EU och Iran, sdsom regional
sdkerhet, manskliga réttigheter samt situationen i Syrien, Afghanistan, Irak och
Persiska viken.

Europaparlamentet efterlyser dérfor ett stindigt arbete av vice ordféranden/den hoga
representanten och ridet for att genomfora en bred agenda med Iran som, utover
karnkraftsfrigan, innefattar méanskliga réttigheter och regional sikerhet. Parlamentet
understryker att EU:s politik gentemot Iran méste uttrycka solidaritet med alla som
motsétter sig fortrycket och kimpar for grundldggande réttigheter och demokrati.
Parlamentet insisterar pa att EU-ndrvaro pa plats kan sékerstélla att medlemsstaterna
och EU gor en korrekt bedomning av utvecklingen inom varje omrade och
kommunicerar med de iranska myndigheterna. Darfor begér parlamentet att det 6ppnas
en EU-delegation 1 Teheran vid lampligt tillfdlle.

e Libyen

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att se till att
tillracklig personal och institutionell expertis snabbt sitts in 1 Libyen for att hjdlpa
landet att tillgodose sina behov nir det géller kapacitetsuppbyggnad, samhéllsstyrning,
civilsamhille och utveckling. Parlamentet uppmanar EU att stodja den demokratiska
Overgéngen i Libyen pé alla omraden och uppmanar vice ordféranden/den héga
representanten att sdkerstélla att EU:s medlemsstater agerar pd ett samordnat sitt som ar
forenligt med EU:s principer och vérderingar och med de strategiska intressena av att
uppfylla Libyens behov och krav.

e Syrien

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten, rddet och
medlemsstaterna att engagera sig for att hitta en 16sning pa krisen i1 Syrien. Parlamentet
uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att sékerstélla att medlemsstaterna
handlar pa ett enhetligt och samordnat sétt i FN:s sdkerhetsrdd, som &r det lampliga
forumet for att diskutera en potentiell internationell och FN-stddd insats i Syrien.
Parlamentet uppmanar vidare vice ordféranden/den hdga representanten att utéva
diplomatiska pétryckningar pa Ryssland och Kina att hiva dodliget i sdkerhetsradet nar
det géller Syrien. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den héga representanten och
kommissionen att undersoka alla mdojligheter som finns att tillhandahalla och utdka det
humanitéra bistdndet som ett svar pa behoven 1 de angriansande lander som péaverkas
mest av krisen 1 Syrien, i synnerhet pa grund av tillstrémningen av flyktingar.
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Det ostra grannskapet

Europaparlamentet pdminner om att det stra grannskapet &r av strategiskt intresse.
Parlamentet efterlyser storre anstrdngningar och politiskt engagemang for att uppna
mdlen med det Ostliga partnerskapet — i enlighet med Pragforklaringen och slutsatserna
frén toppmotet 1 Warszawa samt det gemensamma meddelandet ”Det Gstliga
partnerskapet: En fardplan infor toppmdtet hosten 2013 av den 15 maj 2012 —
omfattande 1 synnerhet politisk associering och ekonomisk integration samt okad
rorlighet for medborgarna under sdkra och vélordnade former. Parlamentet anser att EU
sdrskilt bor fora forhandlingar om och ingd sddana associeringsavtal med de Ostliga
partnerldnderna som framjar rorlighet genom partnerskap for rorlighet och dialoger om
visering och som sdkerstiller fortsatta framsteg 1 antagandet och genomforandet av
reformer, 1 ndra samarbete med den parlamentariska forsamlingen Euronest.
Parlamentet betonar att alla beslut maste atfoljas av tilldelning av tillrackliga finansiella
resurser, och efterlyser en battre hantering av dessa fragor inom ramen for partnerskapet
for modernisering.

Europaparlamentet beklagar att den dvergripande situationen vad avser demokratiska
normer och respekt for de minskliga réttigheterna i de ostliga partnerldanderna knappt
har gétt framét alls. Parlamentet understryker dessutom att en fullstdndig utveckling av
det Ostliga partnerskapet bara kan ske efter det att alla frusna konflikter har 16sts.
Parlamentet uppmanar i detta sammanhang EU att engagera sig mer aktivt i de berdrda
fredsprocesserna 1 syfte att inleda trovardiga initiativ avsedda att hiva de aktuella
dodldgena, underldtta dterupptagandet av dialog mellan parterna och skapa
forutséttningar for heltickande och varaktiga avtal.

Europaparlamentet efterlyser dérfor ett fortsatt och starkt engagemang fran EU:s sida
nér det géller att 16sa regionens frusna konflikter, 1 samarbete med andra viktiga
regionala partner, 1 synnerhet for att bryta dodldget i konflikten i Nagorno-Karabach och
spela en fullvérdig roll till stod for varje eventuellt foljande fredsavtal. Parlamentet
anser att konflikten om Transnistrien kan och bor 16sas fredligt och uppmanar EU att
bidra ytterligare till denna process, som ocksa utgor ett tillfélle att prova de regionala
partnernas goda vilja.

e Moldavien

Europaparlamentet vilkomnar de flerdimensionella insatser som Republiken Moldavien
har gjort for att ndrma sig EU, sidrskilt genom att gora framsteg med sina inhemska
politiska reformer och vidta betydande och positiva atgérder inom
”5+2”-forhandlingarna om konflikten 1 Transnistrien.

e Ukraina

Europaparlamentet betonar att avtalet mellan EU och Ukraina visserligen har paraferats,
men att det inte kan undertecknas och ratificeras forrdn Ukraina uppfyller de
nodvindiga kraven, det vill séga att respektera minoriteters rittigheter, sidkerstélla
rittsstatliga principer genom att stirka stabilitet, oberoende och effektivitet hos de
institutioner som garanterar rittsstaten samt respektera oppositionens rittigheter och
upphora med forfoljelserna av den. Pa detta sétt kan en verkligt mangfaldspriaglad
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demokrati uppstéa. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten och
kommissionen att garantera tillrdckliga ekonomiska medel for att stodja de extra
valovervakningsuppdrag som planeras infor det kommande parlamentsvalet 1 Ukraina.
Parlamentet uppmanar Ukrainas parlament att &dndra sin strafflag frdn Sovjettiden och
slopa de straffrittsliga pafoljderna for uppenbara politiska handlingar som utfors av
statliga tjanstemdn inom ramen for deras tjdnsteutdovning.

e Vitryssland

55. Europaparlamentet uppmanar de vitryska myndigheterna att frige alla politiska fdngar.
Parlamentet kraver att framsteg nér det géller demokrati, réttsstaten och méinskliga
rattigheter ska vara ett villkor for en utveckling av férbindelserna med myndigheter
1 Vitryssland. Parlamentet pdminner om att inga framsteg kan goras inom dialogen
mellan EU och Vitryssland forrdn alla politiska fangar har frigetts och fétt uppréttelse.
Samtidigt vilkomnar parlamentet de insatser som EU och dess delegation i Minsk har
gjort for att na ut till och uppritta ett nirmare samarbete med det vitryska samhdllet,
bland annat genom en “europeisk dialog for modernisering”, forenklade
viseringsforfaranden och en 6kning av vitryska medborgares deltagande 1 EU-program.

¢ Sydkaukasien

56. Europaparlamentet noterar de betydande framsteg som gjorts inom ramen for det Gstliga
partnerskapet for att stirka EU:s forbindelser med Armenien, Azerbajdzjan och
Georgien. Parlamentet efterlyser ytterligare atgérder for att fordjupa forbindelserna
mellan EU och de tre ldnderna 1 Sydkaukasien.

e Svartahavsstrategin

57. Europaparlamentet betonar Svartahavsomradets strategiska betydelse for EU och
uppmanar dn en gang kommissionen och Europeiska utrikestjénsten att utarbeta
en strategi for Svartahavsomradet med en definition av en integrerad och dvergripande
EU-strategi for att bemdta omradets utmaningar och mojligheter.

e Ryssland

58. Europaparlamentet stoder unionens politik att kritiskt engagera sig i Ryssland och anser
att Ryssland &r en viktig strategisk partner och granne. Parlamentet &r emellertid
fortfarande oroat 6ver Rysslands engagemang for réttsstaten, en pluralistisk demokrati
och minskliga réttigheter. Parlamentet beklagar sirskilt de stindiga hotelser,
trakasserier och gripanden som foretradare for oppositionen och icke-statliga
organisationer utsitts for, den nyligen antagna lagen om finansiering av
frivilligorganisationer samt det 6kande trycket pé fria och oberoende medier. I detta
sammanhang uppmanar parlamentet EU att forbli entréget i sina krav pa att de ryska
myndigheterna ska ta sitt ansvar som medlem av Europarédet och OSSE. Parlamentet
betonar att en forstarkning av rittsstaten inom alla omraden av det ryska offentliga livet,
dven ekonomin, skulle vara ett konstruktivt svar pa det vixande missndje som uttrycks
av méanga ryska medborgare och att det behovs for att bygga upp ett verkligt och
konstruktivt partnerskap mellan EU och Ryssland. Parlamentet understryker
EU:s beredskap att bidra till partnerskapet for modernisering och till alla efterfoljare till
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det nuvarande partnerskaps- och samarbetsavtalet som dr kopplade till
Rysslands framsteg 1 fraga om ménskliga réttigheter, rattsstaten och demokratisk
mangfald.

Europaparlamentet anser att den bésta grunden for ett ndrmare partnerskap bor vara

ett ambitiOst och heltdckande nytt partnerskaps- och samarbetsavtal som omfattar
kapitel om politisk dialog, handel och investeringar, energisamarbete, dialog om
ménskliga rattigheter samt frihet, sdkerhet och réttvisa. Parlamentet betonar behovet att
bygga ett genuint partnerskap mellan EU och det ryska samhillet och vdlkomnar hér de
framsteg som gjorts med genomforandet av de gemensamma stegen mot visumfritt
resande, som EU och Ryssland kommit §verens om.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten och ridet att
samarbeta med Ryssland och Kina — &ven inom FN:s sékerhetsrad — {or att 6verbrygga
skillnaderna 1 beddmningen av situationen i Syrien, med de gemensamma mélen att
bryta valdsspiralen och ddrigenom undvika ett inbordeskrig samt finna en bestadende
fredlig 16sning 1 Syrien. Parlamentet vilkomnar samarbetet med Ryssland

1 EU3+3-forhandlingarna med Iran for att forhindra att Iran skaffar sig kdrnvapen.

Europaparlamentet uppmanar EU och Ryssland att samarbeta for att forbéttra
stabiliteten, det politiska samarbetet och den ekonomiska utvecklingen i det
gemensamma grannskapet, samtidigt som man respekterar varje parts suverdna rétt att
viélja sina egna sidkerhetsarrangemang.

Europaparlamentet betonar att d&@ medlemsstaterna borjar sammanfléta och integrera
sina nationella marknader genom investeringar 1 infrastruktur och gemensamma
bestimmelser, bor dven fortsatta satsningar goras for samarbete med Ryssland i syfte att
kartldgga kreativa och dmsesidigt godtagbara atgéarder for att minska olikheterna mellan
de bada energimarknaderna.

Europaparlamentet dr oroat dver den dverdrivna militarisering som skett
i Kaliningradomrédet den senaste tiden och som skapar en 6kande osdkerhet runt
EU-omradet.

e Centralasien

Europaparlamentet stoder EU:s frimjande av en regional strategi i Centralasien.

En sédan dr nddvéndig for att hantera den regionala dimensionen av fragor som
organiserad brottslighet, olaglig handel (med narkotika, radioaktivt material och
méinniskor), terrorism, naturkatastrofer och miljokatastrofer orsakade av ménniskan
samt forvaltning av vatten- och energiresurser. Parlamentet beklagar dock bristen pa
hallbara framsteg, som endast till viss del beror pa de begridnsade ekonomiska
resurserna. Parlamentet anser att framsteg nér det géller demokratisering, méanskliga
rittigheter, goda styrelseformer, héllbar socioekonomisk utveckling, réttsstaten och
kampen mot korruption ska vara ett villkor ("mer for mer”) for EU:s fasta engagemang.
Parlamentet understryker att en regional strategi inte bor undergrava enskilda satsningar
pa stater som kommit ldngre. Parlamentet konstaterar att sju prioriteringar faststélls

1 EU:s samarbetsstrategi for Centralasien, men att de resurser som tillhandahalls ar
alltfor begriansade for att kunna paverka alla politikomraden. Parlamentet uppmanar EU
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att faststilla prioriteringar som pa ett béttre sitt overensstimmer med de resurser som
finns tillgdngliga, och pdminner om regionens betydelse for ekonomiskt samarbete,
energi och sidkerhet, men betonar att det dr viktigt att se till att utvecklingssamarbetet
inte underordnas ekonomi-, energi- eller sdkerhetsintressen. Parlamentet understryker
vikten av EU:s dialog med de centralasiatiska landerna i regionala sdkerhetsfragor,

1 synnerhet nér det giller situationen i Afghanistan och en mdjlig forsamring av
forbindelserna mellan Uzbekistan och Tadzjikistan. Parlamentet foreslar att EU ska
undersdka mojligheterna att samla resurserna fran de medlemsstater som é&r aktiva

1 regionen.

65. Europaparlamentet konstaterar att den allménna situationen nér det giller ménskliga
rattigheter, arbetstagares rattigheter, bristen pa stod till det civila samhéllet och
rittsstatens stéllning vacker fortsatt oro. Parlamentet begér att minniskoréttsdialogerna
starks och blir mer &ndamaélsenliga och resultatinriktade och att organisationerna 1 det
civila samhillet gors delaktiga i samarbetet med att utforma, 6vervaka och genomfora
saddana dialoger. Parlamentet uppmanar EU och vice ordféranden/den hoga
representanten att offentligt ta upp fallen med politiska fangar och fangslade
manniskorittsforsvarare och journalister och att kriva att alla politiska fangar
omedelbart friges och att de dvriga far en réttvis och dppen réttegdng. Parlamentet
kraver att initiativet for rittsstatsprincipen leder till 6kad 6ppenhet gentemot
organisationerna i det civila samhdéllet och inbegriper tydliga mél {or att mdjliggora
en 6ppen beddmning av dess genomforande och resultat.

66. Europaparlamentet konstaterar att de ldnder 1 Centralasien som é&r rika pd energi och
resurser kan utgora en viktig kélla nar det giller EU:s diversifiering av energikéllor och
forsorjningsvégar. EU ér en pélitlig kund, och producentlinderna maste visa att de &r
tillforlitliga som leverantorer infér konsumentlédnder och utldndska investerare, genom
att bland annat skapa lika villkor for nationella och internationella bolag i enlighet med
rattsordningen. Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att
fortsitta att stodja energiprojekt och att fraimja kommunikationen om viktiga mél, sdsom
den sddra korridoren och den transkaspiska rorledningen utan att dsidosétta principerna
om god forvaltning och dppenhet, principer som alla vinner pé i energisamarbetet
mellan EU och partnerldnderna.

67. Europaparlamentet betonar att exploateringen och forvaltningen av naturresurser,
sarskilt av vatten, fortfarande dr en omtvistad frdga i regionen och en killa till
instabilitet, spanningar och potentiella konflikter. Parlamentet vilkomnar
EU:s vatteninitiativ 1 Centralasien, men efterlyser en mer verkningsfull och konstruktiv
dialog mellan bergsldander uppstroms och ldnderna nedstroms 1 syfte att hitta sunda och
héllbara sétt att hantera vattenfrdgan pa samt anta heltdckande och langvariga avtal for
delande av vattnet.

e Afghanistan

68. Europaparlamentet uttrycker oro dver det vald som aterigen blossat upp efter
sammanbrottet i fredsforhandlingarna. Parlamentet understryker vikten av ett
subregionalt, centralasiatiskt sétt att bekdmpa den gransoverskridande handeln med
ménniskor och varor samt den olagliga produktionen av och handeln med narkotika,
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69.

70.

71.

72.

som &r en grundldggande kélla till finansiering av den organiserade brottsligheten och
terrorismen. Parlamentet efterlyser ett béttre samarbete mellan de medlemsstater som
deltar 1 Natos insatsstyrkor i syfte att garantera ett effektivt ingripandet. Parlamentet
begir storre insatser for att stodja kapacitetsuppbyggnaden for Afghanistans regering
och landets nationella sdkerhetsstyrkor samt mer hjélp till befolkningen for
jordbruksutveckling och socioekonomisk utveckling, sa att landet kan ta fullt ansvar for
sin egen sdkerhet nér ansvaret for den inre sidkerheten har 6verforts till de afghanska
styrkorna i slutet av 2014.

Europaparlamentet konstaterar, med stora farhdgor for den drabbade befolkningen, att
det militdra ingripandet i Afghanistan inte har lett till en uppbyggnad av en livskraftig
stat med demokratiska strukturer, béttre livsvillkor for merparten av befolkningen —
sarskilt for kvinnor och flickor — eller en dvergéng frén odling av narkotika till andra
jordbruksformer, utan 1 stéllet har lett till att landet forfallit 1 korruption av aldrig
tidigare skadat slag. Mot bakgrund av att de europeiska trupperna allt snabbare dras
tillbaka uppmanar parlamentet EU och medlemsstaterna att prioritera ett utarbetande av
en sdkerhetsplan for de afghaner som pa néra hall har stétt EU:s forsok att bygga upp
staten och vars existens skulle kunna hotas om de europeiska styrkorna ldmnar landet,
framfor allt kvinnoaktivister. Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjédnsten att gora
en uppriktig utvirdering av EU:s och medlemsstaternas politik 1 Afghanistan sedan
2001 och att ligga fram en realistisk plan for framtida EU-verksambhet i regionen 1 slutet
av aret.

Europaparlamentet understryker behovet av ett stirkt samarbete med ldnder som
Ryssland, Pakistan, Indien och Iran 1 hanteringen av utmaningarna i Afghanistan,
sarskilt nér det géller olaglig handel med narkotika, terrorism och risken for att
problemen sprids till grannlénder och den 6vriga regionen.

Nord- och Sydamerika
e USA

Europaparlamentet ar starkt 6vertygat om att USA &dr EU:s viktigaste strategiska partner.
Parlamentet uppmanar dirfor EU att tydligt prioritera en fordjupning av de
transatlantiska forbindelserna pé alla nivaer 1 sin politik.

Europaparlamentet understryker att de transatlantiska forbindelserna ar ytterst viktiga
och anser att regelbundna toppmdten mellan EU och USA skulle ge mdjlighet att
faststdlla gemensamma mal och samordna strategier om hot och utmaningar av global
betydelse, ddribland ekonomisk styrning, samt att utveckla en gemensam strategi
gentemot de framvéxande stormakterna. Parlamentet vilkomnar rapporten fran
hognivagruppen for sysselsdttning och tillvixt och anser att Transatlantiska ekonomiska
radet och Transatlantiska lagstiftardialogen bor ge utrymme at en reflektion dver

EU:s och USA:s strategiska engagemang i1 Briks-ldnderna och andra relevanta
tillvaxtlander, liksom med Asean, Afrikanska unionen, Mercosur,

Andinska gemenskapen och Celac, om hur lagstiftningskonvergens med sddana lander
ska kunna frimjas. Parlamentet understryker vikten av Transatlantiska ekonomiska
radet, det organ som ansvarar for att starka ekonomisk integration och
lagstiftningssamarbete, och Transatlantiska lagstiftardialogen som ett forum for
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parlamentarisk dialog och samordning av det parlamentariska arbetet pa bada sidor

1 fragor av gemensamt intresse, sérskilt lagstiftning som ror den transatlantiska
marknaden. Parlamentet pdminner om behovet att utan vidare dr6jsmal inritta

ett transatlantiskt politiskt rdd som ett sérskilt organ for att systematiskt och pa hog niva
samrdda om och samordna utrikes- och sdkerhetspolitiska frigor mellan EU och USA
parallellt med Nato.

73.  Europaparlamentet konstaterar att USA mer och mer riktar sin uppmarksambhet, sina
politiska och ekonomiska investeringar och sina militéra resurser mot
Stillahavsomradet, nagot som aterspeglar den véaxande globala och regionala betydelse
som Kina, Indien och andra tillvdxtldnder i Asien har. Parlamentet konstaterar ocksa att
Asien bor ha en mer framskjuten plats pd EU:s och medlemsstaternas utrikespolitiska
dagordning. Parlamentet efterlyser darfor mer samordning mellan USA:s och
EU:s politik gentemot Kina, Indien och andra tillvixtldnder 1 Asien, s att man undviker
en splittring av deras héllningar i viktiga politiska fragor.

74. Europaparlamentet tror att USA dven i fortsdttningen kommer att bidra stort till den
kollektiva sdkerheten i det euro-atlantiska omradet, och bekréftar den bestaende och
avgorande betydelse som det transatlantiska sidkerhetsarbetet har. Parlamentet papekar
att uppbyggnad av Europas sékerhets- och forsvarskapacitet ér ett viktigt sétt att stirka
de transatlantiska banden i detta ldge med en geostrategisk och ekonomisk situation som
fordndras.

e Latinamerika

75. Europaparlamentet anser att den politiska dialogen mellan EU och Latinamerika bor
utvidgas pé alla nivéer, déribland toppmdtena mellan stats- och regeringschefer och den
parlamentariska forsamlingen EU-Latinamerika, som ér ett viktigt verktyg for
utveckling av politiskt samforstand. Parlamentet kraver att de politiska dtaganden som
gjorts vid toppmodten mellan EU och Latinamerika ska atfoljas av tillrdckliga
ekonomiska resurser. Parlamentet uttrycker djup oro dver att Argentina nyligen har
forstatligat ett stort spanskigt oljebolag (YPF) och dven gjort foga hjdlpsamma utspel
1 frdga om de brittiska Falklandsdarna.

76. Europaparlamentet foreslar att man ska undersoka mdjligheten till ett ndrmare
samarbete, sérskilt pa det ekonomiska omrddet, mellan Nord- och Sydamerika och EU
med ett gemensamt frihandelsavtal som mal.

77. Europaparlamentet kriver att de befintliga ménniskoréttsdialogerna forbéttras genom
ett 0kat deltagande fran parlamentets sida. Parlamentet kraver ocksé att en dialog inleds
1 syfte att stirka samarbetet kring viktiga sdkerhetsrelaterade utmaningar, inte minst nér
det géller den organiserade och narkotikarelaterade brottslighetens forodande inverkan
pa statliga institutioner och ménniskors sdkerhet. Parlamentet konstaterar att det
sjunde toppmotet mellan EU:s, Latinamerikas och Vistindiens stats- och
regeringschefer, som ska hallas 1 Chile 1 januari 2013, kan utgdra ett bra tillfdlle att
utforma nya visioner for biregionalt samarbete inom en rad olika politiska och
socioekonomiska omraden.

PE487.809v04-00 20/39 RR\911405SV.doc

SV



78.

79.

80.

81.

82.

83.

Europaparlamentet betonar att social sammanhéllning bor f6rbli en central princip

1 strategin for utvecklingssamarbete med Latinamerika, inte bara pa grund av de
socioekonomiska foljderna utan ocksa pa grund av den sociala sammanhallningens
betydelse nér det géller att befdsta de demokratiska institutionerna i regionen och
rattsstatliga principer. Parlamentet papekar ocksa att ett vidare utvecklingssamarbete
mellan EU och medelinkomstldnderna i Latinamerika dr nddvandigt for att man ska
kunna komma till riatta med de stora ojdmlikheter som fortfarande kvarstar i regionen.
Parlamentet efterlyser dessutom ett forstirkt trepartssamarbete och syd—syd-samarbete
med ldnderna 1 Latinamerika.

Europaparlamentet noterar den betydande inverkan som Brasiliens framvixt haft bade

1 regionen och globalt genom landets kombination av ekonomiska och sociala program
med demokrati, rittsstatliga principer och grundldggande friheter. Parlamentet efterlyser
ett starkare strategiskt partnerskap och en 6kad politisk dialog mellan EU och Brasilien.

Europaparlamentet ser positivt pa att associeringsavtalet med Centralamerika inom kort
kommer att undertecknas och bli foremél for parlamentets godkdnnandeforfarande.
Parlamentet betonar att avtalet, som &r EU:s forsta dvergripande 6verenskommelse
mellan regioner, uppgraderar relationerna och framjar en regional strategi, liksom

en latinamerikansk regional integrering. Parlamentet avser att noga dvervaka
genomforandet av avtalet och 1 synnerhet dess inverkan pé situationen nér det géller
ménskliga réttigheter och réttsstaten i Centralamerika.

Europaparlamentet ser positivt pa att handelsavtalet mellan EU och Colombia och Peru
inom kort kommer att undertecknas och bli foremal {for parlamentets
godkédnnandeforfarande. Parlamentet pdminner om att detta avtal inte kan betraktas som
en slutgiltig ram for forbindelserna mellan EU och dessa ldnder, utan som ytterligare

ett steg mot ett globalt associeringsavtal, som lamnar dorrarna 6ppna for andra lander
inom Andinska gemenskapen att ansluta sig.

Europaparlamentet pdminner om att EU har som maélséttning att inga associeringsavtal
med alla medlemsstater i Andinska gemenskapen. Parlamentet anser att
associeringsavtalet med Mercosur skulle vara ett avgorande framsteg 1 de strategiska
forbindelserna med Latinamerika, under forutsittning att avtalet grundas pa principerna
om fri och réttvis handel och réttssdkerhet for investeringar, respekt for internationell
arbets- och miljoritt och ett ansvarsfullt agerande frén parternas sida.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen 1 sina forslag om regelverket {or
Allménna preferenssystemet och finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete
inte tar hdnsyn till den strategiska aspekten av forbindelserna med Latinamerika,
eftersom ett stort antal sdrbara ldnder i regionen utestings. Parlamentet pdminner om att
vissa lidnder 1 Latinamerika hor till de lénder i vérlden dar skillnaderna i inkomst per
capita dr som storst, och att de bestdende skillnaderna sammanfaller med en 14g
socioekonomisk rorlighet. Parlamentet anser dérfor att det budskap som EU sénder till
regionen dr mycket oroande, eftersom det i praktiken formedlar en kénsla av att EU inte
tillméter regionen den betydelse som den fortjdnar, trots de manga politiska och
handelsmissiga dtaganden som ingatts och de gemensamma intressena pa global niva.
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- Afrika

84. Europaparlamentet konstaterar att den gemensamma strategin EU-Afrika till en borjan
varit inriktad pd Afrikanska unionen (AU) och pé tekniskt stdd for institutionell
kapacitetsuppbyggnad och politik i frdga om fred och sikerhet, minskliga réttigheter,
frimjande av demokrati, réttsstatsprincipen och uppnaendet av
millennieutvecklingsmélen. Parlamentet erinrar om att en sddan dvergripande strategi
visserligen dr meningsfull, men att det dven finns ett starkt behov av att utover
institutionell kapacitetsuppbyggnad utveckla ett politiskt partnerskap for fred, sdkerhet
och socioekonomisk utveckling pa regional och subregional niva. Parlamentet begir att
sddana politiska partnerskap utvidgas till att omfatta de regionala ekonomiska
gemenskaperna, inte bara som en strategi for att stirka AU utan dven som ett sitt att
fordjupa partnerskapet mellan EU och Afrika pa regional och subregional niva och
darigenom beakta de afrikanska medborgarnas och EU-medborgarnas politiska,
sakerhetsrelaterade och ekonomiska intressen. Parlamentet beklagar djupt de bakslag for
de demokratiska principer och mél som fors fram av AU, EU och FN som har utldsts av
statskupper likt dem som intridffat i Mali och Guinea-Bissau. Parlamentet kriver att den
konstitutionella ordningen omedelbart aterupprittas i dessa lander.

85. Europaparlamentet noterar EU:s strategier for Afrikas horn och Sahelregionen och anser
att de strukturella skélen till konflikten 1 dessa regioner méste hanteras for att bana vég
for en bestaende fredlig 16sning pé problemen och ge befolkningen béttre
framtidsutsikter, vilket inbegriper réttvis tillgang till resurser, hallbar utveckling
i regionerna och en omfordelning av vélstdndet. Parlamentet begir att en utvirdering
utfors av EU:s politik dir betydande utvecklingsstdd och avsevérda diplomatiska
resurser anvands, 1 syfte att bedoma foljderna for befolkningen. Parlamentet uppmanar
ocksa till en ndrmare associering mellan Europaparlamentet, Panafrikanska parlamentet
och regionala parlamentariska organ for att sdkerstdlla 6kad ansvarsskyldighet for
politiska beslut och budgetbeslut gentemot medborgarna péa bada kontinenterna och som
ett underlag for att mita och bedoma framsteg nér det géller genomfGrandet av
politiken.

86. Europaparlamentet dr djupt oroat dver spidnningarna mellan Sudan och Sydsudan, och
uppmanar bada sidor att visa politisk vilja att 16sa sina oldsta problem efter
utbrytningen, pa grundval av den fardplan som ingér i FN:s sékerhetsrdds resolution
2046(2012) av den 2 maj 2012. Parlamentet betonar att en langsiktig stabilitet i regionen
kréver en ny enhetlig, omfattande, internationell strategi, 1 vilken EU spelar en roll
tillsammans med andra globala och regionala aktorer, och som inte bara ar inriktad pa
nord/syd-fragor och situationen i S6dra Kurdufan och Blé Nilen, utan dven pé en sedan
lange nddvandig reform i Sudan och mer ingdende demokratiska reformer i Sydsudan.

87. Europaparlamentet pdminner om sin resolution av den 25 november 2010 om
situationen i Vidstsahara och uppmanar Marocko och Polisario att fortsitta sina
forhandlingar om en fredlig och bestdende 16sning pa konflikten i Véstsahara.
Parlamentet framhaller aterigen véstsahariernas sjdlvbestimmanderétt och deras ritt att
avgora Vistsaharas status genom en demokratisk folkomrostning, i enlighet med
relevanta FN-resolutioner.
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90.

91.

92.

Asien

Europaparlamentet efterlyser en storre och kraftfullare narvaro av EU i1 Asien och
Stillahavsomradet, i synnerhet genom att understryka de resultat som nétts 1 den
demokratiska dvergéngen i Indonesien, som dr den storsta muslimska nationen, och
genom att med sin erfarenhet och sina sakkunskaper bidra till de multilaterala initiativen
inom och omkring Asean-ldnderna och till det gradvisa utarbetandet av fler initiativ
inom Stillahavsomradet. Parlamentet anser att Europeiska utrikestjansten nu bor utnyttja
sin fulla potential for att oka samarbetet mellan EU och Asien och att

Bandar Seri Begawan-handlingsplanen stirker det 6kade samarbetet mellan Asean och
EU som ett forsta viktigt steg pd detta omréde. Parlamentet vilkomnar dven det nyligen
undertecknade vianskapsfordraget och ser det som ett tillfdlle att fordjupa samarbetet,

1 syfte att nd bortom perspektivet for handelsavtalen mellan EU och de asiatiska
landerna. Parlamentet betonar att ekonomisk och kulturell korsbefruktning 1 hdgre grad
bor prioriteras, framfor allt genom framjande av direkta investeringsmojligheter och
genom forenklade och mer attraktiva villkor for studerande och forskare. Parlamentet
konstaterar att detta innebdr att det behdvs en strategisk samordning av
medlemsstaternas och EU:s insatser s att inte parallella och motstridiga nationella
politiska strategier tillimpas. Parlamentet konstaterar att EU 1 egenskap av neutral
partner aktivt bor forespraka en stabil och fredlig 16sning som baseras pa multilaterala
institutioner, detta med tanke pé sdkerheten i Asien och Stillahavsomréadet och bland
annat territoriella tvister runt Sydkinesiska havet och Nordkorea.

Europaparlamentet begér att forhandlingarna om partnerskapet mellan EU och Japan
och samarbetsavtalet inleds omgéaende.

e Kina

Europaparlamentet vilkomnar framstegen i utvecklingen av det strategiska
partnerskapet mellan EU och Kina, dédribland framtagandet av en tredje pelare,

dvs. dialogen “ménniskor emellan”, som ett komplement till dialogerna om ekonomi
och sdkerhet. Parlamentet betonar det 6kande dmsesidiga beroendet mellan EU:s och
Kinas ekonomier och erinrar om betydelsen av den kinesiska ekonomins snabba tillvaxt
och dess paverkan pé det internationella systemet.

Europaparlamentet konstaterar att bytet av ledarskap 1 Kina kommer att bli ett viktigt
test nér det géller landets utveckling. Parlamentet upprepar sitt mal att utveckla

ett omfattande strategiskt partnerskap med Kina. Parlamentet uppmanar EU och dess
medlemsstater att vara mer konsekventa och strategiska 1 sina respektive budskap och
1 sin politik och ddrmed stddja en utveckling i positiv riktning. Parlamentet betonar att
detta innebar att bristen pa 6verensstimmelse mellan medlemsstaternas och

EU:s prioriteringar i friga om ménskliga réttigheter i Kina, dialogen om méanskliga
rattigheter och stodet till organisationerna i det civila samhillet maste &tgérdas.

e Japan

Europaparlamentet betonar behovet att stirka EU:s forbindelser med Japan som en stor
internationell aktor som delar EU:s demokratiska vérderingar och som &r en naturlig
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samarbetspartner 1 multilaterala forum och i fragor av dmsesidigt intresse. Parlamentet
ser fram emot fullbordandet av det omfattande ramavtalet och frihandelsavtalet.

e Syd- och Ostasien

93. Europaparlamentet uppmanar EU att vara mer aktivt 1 Sydasien och Sydostasien for att
stodja den demokratiska utvecklingen och reformer nér det géller samhaéllsstyrning och
rattsstaten. Parlamentet vilkomnar darfor dtagandet om ett demokratiskt, sekulart,
stabilt och socialt inkluderande Pakistan. Parlamentet vdlkomnar den forsta strategiska
dialogen mellan EU och Pakistan, som holls 1 juni 2012, och engagemanget for
konstruktiva diskussioner om att stirka det bilaterala samarbetet och utbyta
stdndpunkter 1 regionala och internationella fragor av 6msesidigt intresse, ddribland
ett mer proaktivt engagemang i kampen mot terrorism. Parlamentet uppmanar EU och
dess medlemsstater att stirka sina forbindelser med Indien pa grundval av
demokratifrimjande, social integration, réttstatliga principer och ménskliga rattigheter,
och uppmanar EU och Indien att omgéende slutfora sina pagédende forhandlingar om
ett omfattande frihandelsavtal mellan EU och Indien vilket skulle stimulera bade
europeisk och indisk handel och ekonomisk tillvéxt. Parlamentet uppmanar EU och dess
medlemsstater att ge sitt fulla stdd till Sri Lankas ateruppbyggnad efter kriget och till
landets ekonomiska utveckling. Parlamentet uppmanar i detta avseende radet att
noggrant dvervéga att aterinfora Sri Lankas fordelaktiga handelsvillkor med EU,
framfor allt landets GSP+-status. Parlamentet vilkomnar EU:s aktiva stod till
demokratiseringsprocessen i Burma.

94. Europaparlamentet vilkomnar det framgangsrika genomfoérandet av de president- och
parlamentsval som holls i Taiwan den 14 januari 2012. Parlamentet lovordar
Taiwans fortsatta insatser for att upprétthélla fred och stabilitet i Asien och
Stillahavsomrédet. Parlamentet erkdnner framstegen i forbindelserna dver
Taiwansundet, sirskilt de allt starkare ekonomiska banden, och konstaterar att ndrmare
ekonomiska forbindelser med Taiwan skulle kunna forbéttra EU:s tilltrade till
Kinas marknad. Parlamentet uppmanar kommissionen och rddet att i Gverensstimmelse
med parlamentets resolution om Gusp frdn maj 2011 vidta konkreta atgérder for att
ytterligare stirka de ekonomiska forbindelserna mellan EU och Taiwan och underléitta
forhandlingarna om ett ekonomiskt samarbetsavtal mellan EU och Taiwan. Parlamentet
upprepar sitt starka stod for att Taiwan pé ett meningsfullt sitt ska kunna delta
i relevanta internationella organisationer och verksamheter, dédribland
Virldshilsoorganisationen. EU:s program for viseringsundantag, som beviljas
taiwanesiska medborgare, tridde 1 kraft 1 januari 2011 och visat sig vara gynnsamt for
bada parter. Parlamentet uppmuntrar ett titare bilateralt samarbete mellan EU och
Taiwan inom omriden som handel, forskning, kultur, utbildning och miljoskydd.

95. Europaparlamentet uppmanar EU att 6ka sin kunskap om allvarliga brott mot de

ménskliga réttigheterna, massavrittningar och oméansklig behandling i arbetsldgren och
1 de politiska fangliagren 1 Nordkorea, och ger sitt stod till offren for dessa krankningar.
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97.

98.

99.
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Multilaterala partner
¢ G7, G8 och G20

Europaparlamentet anser, med tanke pd den 6kande betydelsen for Briks-ldnderna och
andra framvaxande stormakter och det multipoléra system for globalt styre som haller
pa att ta form, att G20-gruppen skulle kunna bli ett anvéndbart och sérskilt 1ampat
forum for att uppné ett samforstdnd som &r inkluderande, bygger pé partnerskap och
framjar konvergens, dven pé lagstiftningsomradet. Parlamentet anser dock att
G20-gruppen dnnu inte har visat sitt viarde 1 friga om att omvandla slutsatser fran
toppmoten till hallbar politik for att ta itu med avgorande problem, inte minst tillsynen
over skatteparadis och andra utmaningar och hot som avspeglar sig i den globala
finansiella och ekonomiska krisen. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang att
G8-gruppen har mdjlighet att spela en samforstandsbyggande roll infér méten

1 G20-gruppen. Parlamentet menar att G8-gruppen ocksé bor utnyttjas for att soka
samforstand med Ryssland sa att man kan ta itu med gemensamma problem pa

ett samordnat och effektivt sétt.

e FN

Europaparlamentet kriver, med tanke pa att effektiv multilateralism &r en hornsten

1 EU:s utrikespolitik, att EU intar en ledande roll i det internationella samarbetet och
frimjar globala atgarder av véarldssamfundet. Parlamentet uppmuntrar EU att ytterligare
framja synergieffekter inom FN-systemet, att fungera som en brobyggare i FN och att
samarbeta globalt med regionala organisationer och strategiska partner. Parlamentet
forordar en fortsatt reformering av FN. Parlamentet uppmanar EU att bidra till sund
ekonomisk forvaltning och budgetdisciplin nér det géller FN:s resurser.

Europaparlamentet uppmanar darfor EU att pressa pa for en genomgripande reform av
FN:s sékerhetsrad for att stiarka dess legitimitet, regionala representation och
genomslagskraft. Parlamentet understryker att ett sidant reformarbete odterkalleligen
kan inledas av EU:s medlemsstater om de — i1 linje med Lissabonfordragets syften att
framja EU:s utrikespolitik och EU:s roll i frdgor som ror global fred och sidkerhet —
kraver att EU far en stidndig plats 1 det utdkade och reformerade sidkerhetsradet.
Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att snarast ta initiativ
till att forma medlemsstaterna att utarbeta en gemensam standpunkt 1 detta syfte. Fram
till dess att en sddan gemensam stdndpunkt antagits uppmanar parlamentet
medlemsstaterna att enas om att omedelbart infora ett rotationssystem

1 FN:s sdkerhetsrad for att se till att EU har en stéindig plats i sdkerhetsradet.

Europaparlamentet anser att det dr viktigt att FN:s generalforsamlings resolution om

EU:s medverkan i arbetet i FN:s generalforsamling tillampas fullt ut och att EU 1 god tid

och pa ett samordnat sétt vidtar atgérder 1 viktiga fragor. Parlamentet uppmanar EU att
ytterligare forbittra samordningen av EU:s medlemsstaters stdndpunkter och intressen
1 FN:s sékerhetsrad. Parlamentet vilkomnar faststdllandet av EU-prioriteringar pa
medellang sikt i FN och kriver att parlamentets utskott for utrikesfrdgor regelbundet
radfragas om den arliga granskningsprocessen och eventuell tilldmpning. Parlamentet
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betonar behovet av en starkare offentlig diplomati 1 FN-frdgor och av effektivare
information till de europeiska medborgarna om EU:s roll i vérlden.

100. Europaparlamentet dr av den bestdmda uppfattningen att det finns ett behov att bilda
partnerskap pd omrddet for konfliktforebyggande atgérder, civil och militér
krishantering och fredsbyggande dtgédrder. Mot denna bakgrund bor EU:s och
FN:s styrkommitté géras mer handlingsinriktad nér det géller krishantering. Parlamentet
uppmanar EU och dess medlemsstater att forsoka na ytterligare framsteg med
tillimpningen av principen om skyldighet att skydda och att samarbeta med FN-partner
for att se till att detta koncept blir en del av det forebyggande arbetet och av
ateruppbyggandet efter konflikter. Parlamentet efterlyser ett interinstitutionellt
samforstand om skyldigheten att skydda och en gemensam konfliktférebyggande
politik, jamte det redan befintliga samforstdndet om humanitirt bistdnd och
samforstandet for utveckling, som skulle kunna leda till 6kad konsekvens inom EU for
dessa fragor inom ramen for FN.

101. Europaparlamentet erinrar om att EU:s dvergripande hallning 1 genomforandet av
FN:s sdkerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sidkerhet, som
antogs av Europeiska unionens rdd den 1 december 2008, erkidnner de néra kopplingar
som finns mellan freds-, sdkerhets-, utvecklings- och jamstilldhetsfrdgor, och att den
borde vara en hornsten 1 den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Parlamentet
betonar att EU konsekvent har foresprékat ett fullstindigt genomforande av programmet
for kvinnor, fred och sékerhet i enlighet med FN:s sikerhetsrads resolutioner
1325(2000) och 1820(2008), vilka senare stirktes genom antagandet av
FN:s sékerhetsrads resolutioner 1888 och 1889(2009) samt 1960(2010), i synnerhet
nddvindigheten av att bekdmpa vald mot kvinnor 1 konflikthirdar och frimja
kvinnors deltagande vid fredsuppbyggande atgarder. Parlamentet uppmanar de av
EU:s medlemsstater som énnu inte gjort det att anta nationella handlingsplaner i friga
om kvinnor, fred och sidkerhet, och betonar att dessa bor utformas enligt enhetliga
europeiska miniminormer i frdga om mal, genomfdrande och tillsyn dver hela EU.

102. Europaparlamentet understryker behovet att utveckla effektivare riktlinjer och kapacitet
for medling genom ett gemensamt samarbete mellan EU och FN nir det géller
medlingskapacitet for att pa sa sitt tillhandahélla lampliga resurser for medling i ratt tid
och pé ett samordnat sitt, vilket inkluderar att sidkerstélla att kvinnor deltar i dessa
processer. Parlamentet anser att det dr mycket viktigt for genomforandet av EU:s politik
for minskliga réttigheter att utveckla mojligheten for FN:s rdd for ménskliga réttigheter
att hantera allvarliga och angeldgna situationer pa omradet, att forstiarka
uppfoljningsprocessen for tillimpningen av rekommendationer betrdffande de sdrskilda
forfarandena och att forstirka processen avseende den allménna aterkommande
utvdrderingen. Parlamentet fortsitter stddja EU och Internationella brottmalsdomstolen
med malet att bidra till ett effektivt skydd av de méanskliga réttigheterna och kampen
mot straffrihet.

103. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten och radet att
med avseende pa FN:s forhandlingar om vapenhandelsfordraget arbeta for hogsta
mdjliga skyddsnormer i internationell lagstiftning om ménskliga réttigheter och
internationell humanitér ritt genom att stilla krav som stricker sig utover de som man

PE487.809v04-00 26/39 RR\911405SV.doc

SV



104.

105.

106.

107.

redan kommit 6verens om pad EU-nivd och som omfattas av EU:s gemensamma
stallningstagande till vapenexport. Parlamentet betonar att de statliga parterna fran EU
maste avsta fran att gd med pé lagre normer, vilket tveklost skulle motverka att
vapenhandelsfordraget blir framgéngsrikt och effektivt.

¢ EU-Nato

Europaparlamentet vilkomnar de ataganden som EU och Nato gjort for att starka sitt
strategiska partnerskap, vilket aterigen bekréftats av alliansen i det nya strategiska
konceptet och vid toppmdétet i Chicago, och betonar de framsteg som gjorts vad géller
det praktiska operativa samarbetet. Parlamentet konstaterar att den rddande globala och
europeiska ekonomiska krisen har stimulerat atgarder for att hitta mer kostnadseffektiva
och nddvindiga bradskande operativa kapaciteter i bade EU och Nato. Parlamentet
uppmanar darfor vice ordféranden/den hoga representanten att arbeta mer aktivt for att
framja fler konkreta forslag pd samarbete mellan organisationer, ddribland via
Europeiska forsvarsbyrén (med ett smart forsvar, samverkan och gemensamt utbyte
samt en Overgripande strategi som végledande principer, grundade pé initiativens
komplementaritet). Parlamentet efterlyser en snabb politisk 16sning pé blockeringen av
samarbetet enligt Berlin plus-arrangemangen, som himmar de bdda organisationernas
utsikter att samarbeta pa ett mer slagkraftigt sitt.

e Europaradet

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullgora sin skyldighet att snabbt
slutfora forhandlingarna om EU:s anslutning till den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Parlamentet understryker vikten av Europaradets standarder, 6vervakningsforfaranden
och slutsatser som ett viktigt sétt att bedoma grannldnders framsteg med att genomfora
demokratiska reformer.

Europaparlamentet betonar att EU:s anslutning till Europakonventionen innebér

en historisk mojlighet att befdsta de manskliga réttigheterna bade som ett av

EU:s centrala virden och som en gemensam vérdegrund i forbindelserna med
tredjeldnder och hoppas att EU kommer att g vidare med detta utan dréjsmal.
Parlamentet bekréftar aterigen att EU:s anslutning till Europakonventionen &r en viktig
insats fOr att ytterligare stiarka skyddet for de ménskliga rattigheterna i Europa.

e OSSE

Europaparlamentet stoder dialogen om reform av Organisationen for sékerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE), pa villkor att det inte medfor att befintliga institutioner och
mekanismer forsvagas eller att deras oberoende paverkas. Parlamentet framhéller att
balansen mellan OSSE:s tre dimensioner maste vidmakthallas sé att de utvecklas
konsekvent och genomgripande och med utgdngspunkt i vad som redan har
astadkommits. Parlamentet betonar vidare att hot mot och problem med sidkerheten bor
atgdrdas inom samtliga tre dimensioner om étgérderna ska bli verkligt effektiva.
Parlamentet uppmanar OSSE att ytterligare 6ka sin kapacitet for att se till att alla
deltagande stater respekterar och foljer de principer och forpliktelser de atagit sig

1 samtliga tre dimensioner, bland annat genom att forbéttra uppfoljningsmekanismerna.
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109.

110.

111.

112.

e GCC

Europaparlamentet forvintar sig att EU utvecklar ett verkligt strategiskt partnerskap
med Gulfstaternas samarbetsrad (GCC), med en 6ppen, regelbunden och konstruktiv
dialog och ett strukturerat samarbete om ménskliga rattigheter och demokrati och om
overgangsprocessen och krishanteringen i det sddra grannskapet. Parlamentet upprepar
till stod for denna malsattning att Europeiska utrikestjansten bor avsitta mer
personalresurser till regionen och dppna delegationer i de storsta GCC-ldanderna, och
betonar att de ménskliga rattigheterna, kvinnors réttigheter, rattsstatsprincipen och de
demokratiska strdvandena hos GCC-ldndernas befolkning, fran Bahrain till
Saudiarabien, inte far fortsétta att forbises 1 EU:s politik gentemot regionen.

e Arabforbundet

Europaparlamentet erkdnner de regionala organisationernas allt viktigare roll, sarskilt
Arabforbundet, men ocksa Islamiska samarbetsorganisationen och

Ekonomiska samarbetsorganisationen, och uppmanar EU att forstirka samarbetet,
sarskilt nar det géiller frdgor som har att géra med dvergangsprocesser och krishantering
i det sodra grannskapet. Parlamentet vdlkomnar EU-atgarder for att hjilpa
Arabforbundet med dess integrationsprocess.

Tematiska Gusp-prioritieringar
e Den gemensamma séikerhets- och forsvarspolitiken

Europaparlamentet framhaller att atgdrder inom den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) bor forankras 1 en dvergripande politik med inriktning pa
lander och regioner i kris, ddr EU:s viarden och strategiska intressen star pa spel och dar
GSFP-uppdragen verkligen skulle kunna bidra till att frimja fred, stabilitet och
rattsstatliga principer. Parlamentet betonar ocksa att man bor beakta tidigare
erfarenheter for att pa ett mer korrekt satt bedoma om genomforandet av de olika
insatserna varit framgangsrikt och om de har fatt bestdende effekter pa plats.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till vice ordféranden/den hoga
representanten, radet och medlemsstaterna om att atgdrda de ménga problem som skadar
det civila och militdra samarbetet, fran brist pd kompetent personal till utrustningsbrister
och obalanser. Parlamentet efterlyser sdrskilt personal pa det réttsliga omradet, inom
civilforvaltningen och inom tull- och medlingsfunktionerna, sé att 1dmplig och
tillracklig sakkunskap kan tillforas till uppdrag inom GSFP. Parlamentet uppmanar

vice ordféranden/den hoga representanten att ligga fram konkreta forslag for att ticka
dessa bemanningsbrister, sarskilt pa omradet civil krishantering och inom de sektorer
som beskrivits ovan.

Europaparlamentet vilkomnar uppmaningar till 6kad samverkan och gemensamt utbyte
av central militdr kapacitet, forbattrad formaga att planera och leda uppdrag och
operationer, och integrering av civila och militdra uppdrag och operationer. Parlamentet
betonar behovet av att stindigt forbéttra resultaten av uppdrag och insatser inom GSFP,
bland annat genom resultatutvardering, riktméarkning, konsekvensbedémning,
kartlaggning och praktisk tillimpning av gjorda erfarenheter och genom utarbetande av
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bésta praxis for effektiva och @ndamélsenliga GSFP-édtgédrder. Parlamentet beklagar
dock att det finns politiska begriansningar for samarbetet som ibland hindrar att de bésta
metoderna for att skapa synergier anvands.

e Vapenhandel

113. Europaparlamentet pAminner om att medlemsstaterna ansvarar for mer &n en tredjedel
av den globala vapenexporten. Parlamentet uppmanar vidare medlemsstaterna att
uppfylla inte bara de atta kriterierna 1 den gemensamma standpunkten 2008/944/Gusp
(EU:s uppforandekod for vapenexport) utan ocksa principerna for utvecklingspolitiken.
Parlamentet begér att behorigheten betrdffande regler for vapenexport dverfors till EU.
Parlamentet pdminner medlemsstaterna om att utvecklingslédnder i forsta hand ska
investera finansiella medel 1 hallbar social och ekonomisk utveckling, demokrati och
rittsstatsprincipen och uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten och
medlemsstaterna att utnyttja den pdgaende granskningen av EU:s gemensamma
standpunkt 2008/944/Gusp for att stirka tillimpningen och kontrollen av EU:s kriterier
for vapenexport. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten och
medlemsstaterna att tala med en rdst i samband med FN-forhandlingarna om ett globalt
vapenhandelsfordrag och att frimja ett starkt och robust vapenhandelsférdrag som
kréaver att konventionsstaterna vigrar all vapenexport om det finns allvarlig risk for att
vapnen skulle kunna anvéndas for att bega eller underlétta grova brott mot den
internationella médnniskoréttslagstiftningen och internationella ménskliga rittigheter,
inklusive folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.

e Forebyggande av konflikter och fredsbyggande atgirder

114. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att ligga fram
forslag for att 6ka Europeiska utrikestjénstens kapacitet till konfliktférebyggande och
fredsbyggande atgirder, med sérskilt beaktande av Goteborgsprogrammet, och att
ytterligare utoka EU:s mojligheter att forebygga konflikter och erbjuda
medlingskapacitet parallellt med sin krishantering som har storre resurser. Parlamentet
kraver 1 forsta hand att EU:s principer inom omradet konfliktférebyggande och
fredsbyggande atgirder ses dver si att vice ordféranden/den hoga representanten kan
rapportera tillbaka till parlamentet om forslag som kan stdrka unionens externa kapacitet
och forméga att sétta in atgérder pa detta omrade. Parlamentet vilkomnar forslaget fran
kommissionen och utrikestjdnsten om att inrétta en budgetpost pa 500 000 euro for
konfliktférebyggande och medlingstjanster 1 2013 ars budget for utrikestjdnsten efter
den framgéngsrika avslutningen 1 slutet av detta ar av en forberedande atgérd som
parlamentet foreslagit. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten
att oka kvinnors deltagande 1 konfliktforebyggande, medling och fredsskapande
mekanismer.

115. Europaparlamentet anser att forslaget om ett autonomt eller halvautonomt europeiskt
fredsinstitut med néra kopplingar till EU, som skulle kunna bidra till att stirka
konfliktforebyggandet och medlingsférmégan 1 Europa, dr en mycket lovande idé.
Parlamentet framhéver att ett sddant institut ska baseras pa ett tydligt definierat mandat
som undviker en fordubbling av statliga och icke-statliga organisationer och betonar
informell medlingsdiplomati och kunskapsoverforing bland och mellan EU och
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oberoende medlingsaktorer. Parlamentet ser fram emot resultaten frén pilotprojektet om
ett europeiskt fredsinstitut som lades fram i ar och forvéntar sig att bli helt involverat
1 diskussionerna som leder till att ett sddant institut mojligen inréttas.

¢ Sanktioner och restriktiva atgirder

116. Europaparlamentet anser att EU i sitt bemd&tande av auktoritdra regimer ska utveckla
en mer konsekvent strategi nér det géiller att tillgripa och hiva sanktioner och restriktiva
atgarder.

e Icke-spridning och nedrustning

117. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att analysera
EU:s genomslagskraft nir det géller att atgdrda det hot som kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleédra vapen utgor, ett artionde efter antagandet av strategin mot
spridning av massforstorelsevapen 2003 och efter att den forldngda tidsfristen for att
genomfora nya handlingslinjer gétt ut 2008, 1 avsikt att vice ordféranden/den hoga
representanten ska aterkomma till parlamentet med forslag for att stdrka EU:s kapacitet
inom detta politikomrade.

118. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att analysera
EU:s genomslagskraft nir det géller att atgirda det hot som spridningen av
handeldvapen och litta vapen och andra konventionella vapen utgor samt vad géller mer
allménna nedrustningsrelaterade fragor sedan antagandet av EU:s strategi for handel
med handeldvapen och létta vapen 2005 och andra relevanta politiska ramar — inklusive
EU:s gemensamma standpunkt om vapenféormedling 2003 och EU:s vapenembargon —

1 avsikt att vice ordféranden/den hoga representanten ska dterkomma till parlamentet
med forslag for att stirka EU:s kapacitet pa detta politikomrade.

¢ Europeiska forsvarsbyran

119. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna om att 6ka det
europeiska samarbetet pa forsvarsomradet, vilket dr det enda mgjliga séttet att se till att
Europas militédra styrkor fortsitter att vara trovirdiga och vélfungerande trots minskande
forsvarsbudgetar. Parlamentet konstaterar att framsteg gjorts genom samverkan och
gemensamt utbyte inom EU och genom Natos smarta forsvar, och anser att det ar
mycket viktigt att de bada organisationerna uppnar storre synergieffekter. Parlamentet
betonar att mer behdver goras for att 6ka samverkan och utnyttja resurser gemensamt
och att det finns mgjlighet till storre samverkan inom forskning, utveckling och
industriellt samarbete i forsvarsfragor pd EU-niva. Parlamentet vilkomnar initiativen till
forstarkt samarbete pa detta omrade, bland annat initiativet Weimar plus.

120. Europaparlamentet paminner i detta sammanhang om den viktiga roll som
Europeiska forsvarsbyréan spelar for att utveckla och genomfora en europeisk politik f6r
kapacitet och forsvarsmateriel. Parlamentet uppmanar dérfor radet att stirka
Europeiska forsvarsbyréns institutionella karaktér och tillvarata dess fulla potential,
enligt vad som anges i artiklarna 42.3 och 45 i EU-fordraget.
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121. Europaparlamentet uppmanar radet och medlemsstaterna att ge
Europeiska forsvarsbyrdn tillricklig finansiering for att den ska kunna utfora alla sina
uppdrag och uppgifter. Parlamentet anser att detta bést skulle astadkommas genom att
byrans personalkostnader och 16pande utgifter finansierades ur EU:s budget, frdn och
med att nésta flerriga budgetram borjar gilla. Parlamentet uppmanar i detta syfte
vice ordforanden/den hoga representanten att ligga fram de forslag som behovs.

e Energitrygghet

122. Europaparlamentet konstaterar att det i artikel 194 1 Lissabonfordraget anges att EU far
vidta atgirder pd europeisk niva for att garantera energiforsorjningen. Parlamentet
betonar 1 detta avseende att det for att 6ka energitryggheten och samtidigt starka
trovirdigheten och genomslagskraften for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken dr ytterst viktigt att minska energiberoendet av sddana tredjeldnder
som inte delar eller agerar emot EU:s virderingar. Parlamentet anser att en
diversifiering av forsorjningskillor och transitvégar och en 6kande anvéndning av
fornybara och rena energikillor &r bradskande och viktigt for EU, som é&r starkt
beroende av externa energikéllor. Parlamentet konstaterar att de huvudsakliga
riktningarna for diversifiering dr Arktis, Medelhavsomrddet och den sddra korridoren
fran Irak till Centralasien och Mellandstern, och uppmanar kommissionen att prioritera
sddana projekt. Parlamentet dr oroat Gver drojsmalen vid fardigstillandet av den sddra
korridoren. Parlamentet framhéller behovet att skapa energitrygghet genom
diversifiering av energikédllorna och betonar den potential en kompletterande korridor
for flytande naturgas 1 6stra Medelhavet skulle kunna fa som en flexibel energikilla och
ett incitament till 6kad konkurrens inom EU:s inre marknad. Parlamentet anser att EU
bor se till att en nu viktig importkélla — Ryssland — foljer reglerna for den inre
marknaden, forordningarna i det tredje energipaketet och energistadgefordraget.
Parlamentet framhaller den stora potential for utveckling och 6msesidigt beroende som
transkontinentala smarta nét for fornybar energi som forenar Europa och Afrika skulle
kunna erbjuda.

123. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen 2011 foreslog att man skulle inrédtta
en mekanism for utbyte av information om mellanstatliga avtal om energi mellan
medlemsstater och tredjeldnder. Parlamentet anser att utbyte av bésta praxis och
politiskt stod frén kommissionen ocksé skulle 6ka medlemsstaternas forhandlingsstyrka.
Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten och kommissionen att
regelbundet rapportera till parlamentet om inréttandet och tillimpningen av
mekanismen. Parlamentet uppmanar kommissionen att infora
en “energitrygghetsklausul” 1 handels-, associerings- och partnerskapsavtal samt
samarbetsavtal med producent- och transitlédnder, dvs. en uppforandekod vid eventuella
avvikelser fran eller ensidiga dndringar av leveransvillkoren.

e Nya hot och utmaningar
124. Europaparlamentet understryker att atgérder mot den nya generationens utmaningar mot

stabilitet och internationell sédkerhet, sdsom klimatférdndringarna, internationell
brottslighet och terrorism, it-angrepp, spridning av kdrn- och massforstorelsevapen,
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125.

126.

127.

sonderfallande stater, sjoroveri och pandemier, maste fi en viktig plats i den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

¢ Den yttre dimensionen av omradet med frihet, sikerhet och rittvisa

Europaparlamentet pAminner om att den yttre dimensionen av omradet med frihet,
sakerhet och rittvisa maste spela en viktig roll i den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken och framhaller behovet av en organiserad hantering av
migrationsstrdmmarna som tryggar samarbetet mellan ursprungslédnderna och
transitlanderna.

e Kulturell och religios dialog

Europaparlamentet anser att frimjandet av dialog och forstdelse mellan olika religioner
och kulturer bor vara en integrerad del av de externa atagandena i forhallande till
tredjeldnder och samhéllen och, i synnerhet, av stddet till konfliktldsning och fraimjande
av toleranta, inkluderande och demokratiska samhéllen.

o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversédnda denna resolution till

vice ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik, radet, kommissionen, EU-medlemsstaternas regeringar och parlament,
FN:s generalsekreterare, Natos generalsekreterare, talmannen i Natos parlamentariska
forsamling, OSSE:s tjdnstgdrande ordférande, talmannen i OSSE:s parlamentariska
forsamling, ordféranden for Europarddets ministerkommitté och talmannen

1 Europaradets parlamentariska forsamling.
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MOTIVERING

Detta drs rapport innebér en nystart for vart arliga betinkande om Gusp — det &r inte skrivet
som en genomgang av radets Gusp-rapport fran 2010 utan ar avsett att vara vart bidrag till
utformningen av ett nytt strategiskt och framétblickande forhallningssétt till

EU:s utrikespolitik.

Vad innebér detta nya forhallningssitt? Som utgingspunkt tar vi ambitionerna

i Lissabonfordraget, dir det ségs att "Unionens befogenhet i fraga om den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken ska omfatta alla utrikespolitiska omrdden och alla fragor som
ror unionens sdkerhet, inbegripet den gradvisa utformningen av en gemensam forsvarspolitik
som kan leda till ett gemensamt forsvar.” (artikel 24.1 i EU-fordraget). Detta innebér

en viktig strategisk ambitionsniva och ett nodviandigt ramverk for att utveckla

ett dvergripande, samordnat och konsekvent forhallningssitt till EU:s utrikespolitik.

Dock ér det ocksa viktigt att vi erkdnner det unika i utvecklingen och genomforandet av de
olika delarna av EU:s yttre dtgirder, inklusive Gusp (och dess GSFP) och dessutom
grannskapspolitiken, utvecklingspolitiken och den internationella handeln. Denna
overgripande strategi ir mycket viktig for uppndendet av ett strategiskt och samordnat sétt
att bedriva EU:s utrikespolitik. P4 omridet civil och militér krishantering kréavs for detta
bittre samordning och samarbete med viktiga partner saisom Nato, dir det for det senare kréivs
att man I6ser tvister med Turkiet for att forbittra samarbetet enligt Berlin plus.

I radets rapport for 2010 anges viktiga atgéirder for att kartligga EU:s prioriteringar inom
utrikespolitiken 1 ett framatblickande och strategiskt ramverk. Dock brister den 1 viktiga
avseenden nér det géller ambitionerna i Lissabonfordraget, bland annat genom att man

i rapporten inte betonar prioriteringar eller strategiska riktlinjer for Gusp, inte klargor
vilka politiska mekanismer som sikerstiller samstimmighet och konsekvens

1 utrikespolitikens olika delar, vilket innefattar dem som ligger under kommissionens ansvar,
inte tar upp viktiga frdgor om den roll som Europeiska utrikestjansten och delegationerna har
ndr det giller att se till att unionens resurser (personella, finansiella och diplomatiska) édr
anpassade till viara prioriteringar i utrikesfragor, och genom att den inte innehaller en
diskussion om hur man fréan fall till fall ska ta med uppdrag och insatser inom Gusp (deras
grundtanke och slutliga mél) 1 den politisk-strategiska ramen for EU:s utrikespolitiska
prioriteringar for ett land eller en region.

Aven om detta betinkande #r avsett att vara ambitidst och politiskt strategiskt bor det ocksa
vara realistiskt och pragmatiskt genom att det anger riktmérken som kan dvervakas,
utvdrderas och utvecklas i senare arliga betdnkanden. Dérfor bor vi undvika att bli alltfor
ivriga att efterlysa fler strategier och understrategier utan att noga dverviga prioriteringarna
och de resurser EU har for att skapa tydliga méalséittningar och tillfora ett verkligt
mervérde i en period av ekonomisk atstramning. I stéllet for att bara vara en uppmaning om
en ny dversyn av utrikespolitiken eller en ny europeisk sékerhetsstrategi bor detta betinkande
bli ett bidrag till utarbetandet av EU:s utrikespolitik och av riktméirken for att dvervaka och
utvirdera framstegen de kommande dren. Pa grundval av detta kan man 1 framtida
betidnkanden frén utskottet for utrikesfragor utveckla detta ramverk och bedoma framstegen

1 bedrivandet av EU:s utrikespolitik.
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I detta betdnkande bér man uppmana EU att na stérre samverkan baserat pa

Catherine Ashtons trefaldiga mandat som hog representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik, vice ordfoérande for kommissionen, ordforande i radet (utrikes fragor) och
med stod fran Europeiska utrikestjédnsten. Det har funnits forstaeliga svérigheter 1 6vergdngen
till ett nytt forhallningssétt till Gusp efter Lissabonavtalet, men i detta betinkande uppmanas
nu den hdga representanten/vice ordféranden och Europeiska utrikestjdnsten att utdva
ledarskap genom kvalitet, djdrvhet och bestdimda atgérder 1 rétt tid. Frdnvaron av ett sddant
ledarskap och strategiskt forhallningssétt gér det nddvéndigt att prioritera den europeiska
grannskapspolitiken som en strategisk princip dven 1 utvecklingen av Gusp.
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RESERVATION

Reservation till betdnkandet om radets arliga rapport till Europaparlamentet om de viktigaste
aspekterna och de grundldggande vigvalen nir det géller den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (Gusp)

Utskottet for utrikesfragor, foredragande: Elmar Brok

Reservation framlagd for GUE/NGL av Willy Meyer, Sabine Losing, Nikolaos Chountis
och Takis Hadjigeorgiou

Vi motsitter oss bestdmt betdnkandet eftersom

— det forsvarar och ytterligare framjar militarisering som kérnan i Gusp,

— det stoder synergier mellan civil och militdr kapacitet,

— det forordar att Gusp ska omfatta alla utrikespolitiska omréden och alla fragor som r6r
unionens sdkerhet, inbegripet den gradvisa utformningen av en gemensam
forsvarspolitik som kan leda till ett gemensamt forsvar.

Vi kraver

- ett civilt EU, helt atskilt fran Nato,

— att Nato ska upplosas,

— en Gusp som bygger pa fredliga principer,

— respekt for folkrétten och FN-stadgan,

— att militdrutgifter ska anvéndas for civila &ndamaél,

— en nedldggning av alla militdrbaser 1 Europa,

— nedrustning 1 Europa, inklusive total kdrnvapennedrustning,

— att EU avstér fran interventionspolitik och i stéllet respekterar staternas suverinitet.

Bryssel den 9 juli 2012
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4.6.2012

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for utrikesfragor

om radets arliga rapport till Europaparlamentet om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken
(12562/2011 —2012/2050(INT))

Foredragande: Nadezhda Neynsky

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga fo6ljande
1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet noterar att resultatet for 2010, trots de véixande ambitionerna for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (Gusp), endast var 282 miljoner euro eller
3,5 procent av de totala anslagen under rubrik 4. Parlamentet noterar den successiva
okningen 1 budgeten for Gusp for 2011 respektive 2012 och upprepar att
atagandebemyndigandena bor planeras noggrant {or varje Gusp-budgetpost i syfte att
garantera att EU:s medel fors till de dtgéarder dar de behdvs mest, vilket inte tycks ha varit
fallet i budgeten for 2011 respektive 2012. Parlamentet noterar att anslagen till Gusp
foreslas 6ka med 20 procent i den flerariga budgetramen for 2014-2020, fran
2 089 miljoner euro till 2 510 miljoner euro riknat i 2011 ars fasta priser!.

2. Europaparlamentet vilkomnar uppmaningar till 6kad samverkan och gemensamt utbyte av
central militdr kapacitet, forbéttrad forméga att planera och leda uppdrag och operationer,
och integrering av civila och militdra uppdrag och operationer. Parlamentet betonar
behovet av att stindigt forbéttra resultaten av uppdrag och insatser inom den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), bland annat genom
resultatutvardering, riktmérkning, konsekvensbedémning, kartldggning och praktisk
tilldimpning av gjorda erfarenheter och genom utarbetande av bésta praxis for effektiva
och dndamélsenliga GSFP-atgarder. Parlamentet beklagar dock att det finns politiska
begrinsningar for samarbetet som ibland hindrar att de bista metoderna for att skapa
synergier anvinds.

I Siffrorna kommer fran kommissionens generaldirektorat for budget.
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3. Europaparlamentet vilkomnar anstrangningar for att stidlla upp budgetposter for samtliga
uppdrag, sdsom foreslagits i reformen av budgetférordningen, vilket skulle ge en mer
insynsvanlig och komplett 6versikt dver uppdrag som utforts inom ramen for den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.

4. Europaparlamentet anser att Athenamekanismen for finansieringen av de gemensamma
kostnaderna for Europeiska unionens operationer med militéra eller forsvarsméassiga
konsekvenser inte ger en tillrackligt god 6verblick dver alla finansiella f6ljder av uppdrag
som utforts inom den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, och kréver déarfor en
overskadlig uppstéllning 6ver samtliga utgifter.

5. Europaparlamentet anser att man, for att stddja unionens egna virderingar, bor forstérka
de finansieringsinstrument som bland annat frimjar fredsbyggande, sdkerhet, demokrati,
rittsstatsprincipen, god forvaltning och réttvisa samhéllen, eftersom dessa instrument ar
strategiska verktyg 1 utrikespolitiken och EU:s yttre dtgédrder nar globala utmaningar ska
motas.
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Kristiina Ojuland, Ria Oomen-Ruijten, Pier Antonio Panzeri, Alojz
Peterle, Hans-Gert Pottering, Nikolaos Salavrakos, Gyorgy Schopflin,
Charles Tannock, Sir Graham Watson

Slutomrostning: nidrvarande suppleanter | Laima Liucija Andrikiené, Reinhard Biitikofer, Andrew Duff, Barbara
Lochbihler, Teresa Riera Madurell, Ivo Vajgl, Janusz Wtadystaw
Zemke

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Arkadiusz Tomasz Bratkowski, Claudiu Ciprian Tandsescu, Artur
(art. 187.2) Zasada

RR\911405SV.doc 39/39 PE487.809v04-00

SV



