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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a legislatiei privind cerul unic european

(2012/2005(INT))

Parlamentul European,

G.

avand 1n vedere raportul Comisiei catre Parlamentul European si catre Consiliu referitor la
punerea in aplicare a legislatiei privind cerul unic european: e timpul sd trecem la fapte
(COM(2011)0731),

avand 1n vedere comunicarea Comisiei intitulatd ,,Mecanismele de guvernanta si de
stimulare pentru desfasurarea SESAR — componenta tehnologica a cerului unic european
(COM(2011)0923),

avand in vedere cartea alba a Comisiei intitulata ,,Foaie de parcurs pentru un spatiu
european unic al transporturilor — Catre un sistem de transport competitiv si eficient din
punct de vedere al resurselor” (COM(2011)0144),

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism si avizul Comisiei pentru
afaceri externe (A7-0254/2012),

. intrucat s-au inregistrat numeroase progrese in punerea in aplicare a cerului unic european

(SES);
intrucat 2012 se asteapta sa fie un an esential pentru punerea in aplicare a SES;

intrucat finalizarea SES va permite realizarea unor economii considerabile in ceea ce
priveste sectorul economic, siguranta si mediul inconjurdtor, prin crearea unui sector al
aviatiei mai durabil si un sistem de gestionare a traficului aerian mai eficient la nivel
european;

. Intrucat volumul traficului aerian este In continua crestere, conducand la o capacitate

insuficienta si la o crestere a intarzierilor pentru pasageri, fiind totodatd afectate si
planurile de crestere ale companiilor aeriene; intrucat spatiul aerian european este printre
cele mai aglomerate din lume, peste 750 de milioane de pasageri utilizand aeroporturile
din UE, si se preconizeaza ca aceasta cifrd se va dubla pana in 2030;

intrucat succesul SES depinde de o abordare integrata, fara ca state membre individuale sa
pund in pericol implementarea pe plan general;

intrucat 4 decembrie 2012 este termenul stabilit pentru finalizarea implementarii
blocurilor functionale de spatiu aerian, Insa ultimele rapoarte arata ca situatia este departe
de a fi conforma cu aceasta dispozitie din legislatia privind SES;

intrucat, in conformitate cu articolul 13 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 691/2010,
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K.

in termen de patru luni de la primirea planurilor de performanta de la statele membre,
Comisia ar trebui sa adreseze recomandari privind adoptarea unor obiective de
performantd revizuite in cazul in care nu au fost respectate obiectivele stabilite la nivelul
UE;

intrucat, In prezent, furnizorii de servicii de navigatie aeriana (ANSP) nationali care ofera
servicii de control al traficului aerian reflecta geografia politica fragmentata a
continentului, ducand astfel, din pacate, la cazuri de ineficientd si de congestionare a
traficului;

intrucat pentru realizarea cerului unic european sunt necesare masuri care sa permita
indeplinirea obiectivelor UE in materie de siguranta aeriana in vederea consolidarii
normelor actuale si a asigurarii unui nivel uniform si ridicat de siguranta a publicului;

intrucat alte programe precum Galileo si Sistemul global de navigatie prin satelit (GNSS)
avanseaza cu repeziciune;

intrucat finantarea si cadrele financiare necesare ar trebui aprobate cat mai curand posibil;

Calendar

recunoaste constrangerile care existd in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei
privind SES; considera, cu toate acestea, ca este necesar sa se continue 1n ritm alert
progresele realizate pana in prezent, stabilindu-se un calendar cu caracter obligatoriu
pentru punerea in aplicare a SES si tindndu-se seama totodata de considerente de ordin
comercial; 2. subliniaza necesitatea de a actiona rapid si de a avansa cu celeritate n
ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei privind SES si, indeosebi, sistemul de
performantd pentru serviciile de navigatie aeriana si pentru functiile de retea;

subliniaza faptul ca se intrevede faza critica de implementare si ca aceasta trebuie
abordata in timp util si intr-o maniera sincronizata si coordonata;

avertizeaza ca o crestere a traficului aerian inseamna ca spatiul aerian al Europei se
apropie rapid de capacitatea sa maxima si ca aceastd problema trebuie abordatd de
urgentd, in vederea garantdrii unor servicii aeriene de inalta calitate pentru publicul
european si a asigurarii faptului cd impactul asupra mediului si a climei nu se intensifica;

subliniaza importanta aeroporturilor ca puncte de intrare si de iesire ale retelei europene;
solicitd ca, in dezvoltarea SES, sa se tina seama pe deplin de aceste aeroporturi, inclusiv
de cele regionale, datd fiind contributia lor la decongestionarea retelei si la sporirea
capacitatii;

atrage atentia asupra urgentei in ceea ce priveste punerea In aplicare cu succes a legislatiei
privind SES, pentru a evita cresterea congestiondrii cu fluxuri de trafic mai mari ca
niciodata si tehnologii Invechite si pentru a asigura o mai mare coerentd a dispozitiilor
europene 1n materie de sigurantd aeriand;

ia act de faptul ca mentinerea unor niveluri constant ridicate ale sigurantei si ale
conditiilor operationale in Europa devine o provocare din ce in ce mai mare; indeamna
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statele membre si Comisia sd clarifice rolul organismelor europene relevante, astfel incat
sa se asigure mentinerea unor standarde internationale de siguranta aeriana fiabile si
transparente;

8. reaminteste necesitatea de a face spatiul aerian al Europei cat mai eficient posibil, nu doar
din punctul de vedere al avantajelor economice, ci si al beneficiilor ecologice, energetice
si sociale, inclusiv 1n cazul pasagerilor;

9. subliniaza ca, in cea mai recentd comunicare a Comisiei pe aceastd tema, s-a estimat ca, in
perioada 2013-2030, in cele 27 de state membre ale UE ar putea rezulta un impact
cumulativ asupra PIB-ului UE de 419 miliarde de euro si, direct sau indirect, ar putea fi
create 328 000 de locuri de munca si s-ar putea efectua economii nete de aproximativ 50
de milioane de tone de CO,, in cazul in care are loc o desfasurare completa si la timp a
Programului de cercetare privind managementul traficului aerian in cerul unic european
(SESAR);

10. subliniaza faptul ca, potrivit Comisiei, introducerea la timp a SESAR va aduce avantaje
concrete pasagerilor, printr-o reducere a duratei de zbor cu aproximativ 10 % (respectiv
noud minute), o reducere cu 50 % a zborurilor anulate si a intarzierilor, precum si printr-o
posibila reducere a preturilor biletelor; subliniaza, insa, cd, in cazul unei amanari cu zece
ani a implementarii SESAR, impactul general ar fi catastrofic, deoarece ar rezulta o
pierdere de aproximativ 268 de miliarde de euro in urma unui impact cumulat mai redus
asupra PIB-ului UE, in jur de 190 000 de locuri de munca mai putin si cu aproximativ 55
de milioane de tone mai putine economii de emisii de CO;;

11. ia act de faptul ca alte tari si regiuni importante inregistreaza progrese rapide in domeniul
cercetdrii si dezvoltarii de tehnologii inovatoare si, prin urmare, regreta cd UE si-ar putea
pierde locul fruntas In favoarea altor actori internationali, dacd punerea in aplicare a
legislatiei privind SES nu este accelerata;

12. este de parere ca functionarea corespunzatoare a SES poate fi asiguratd doar dacd sunt
respectate cu strictete de catre toti actorii implicati diversele date de punere in aplicare;

13. subliniaza ca au fost realizate programe-pilot si ca rezultatele acestora au fost pozitive;

14. solicita Comisiei sa raporteze, pana in decembrie 2012, Comisiei pentru transport si
turism progresul realizat in ceea ce priveste implementarea sistemului de performanta de
catre toti furnizorii de servicii de navigatie aeriand;

15. solicitda Comisiei sd raporteze, pana in martie 2013, Comisiei pentru transport si turism
progresul realizat n ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei privind SES, alaturi
de o evaluare a consecintelor rezultate ca urmare a intarzierilor in punerea in aplicare a
blocurilor functionale de spatiu aerian;

Contributia politica
16. reaminteste statelor membre angajamentul lor public de a indeplini obiectivul unui cer

unic european, legislatia relevanta fiind sustinutd in mod coplesitor, si insistd ca statele
membre sa ramana proactive si implicate in procesul de punere in aplicare a acestei
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

legislatii; invitd statele membre, in acest context, sa prezinte planuri nationale de
performantd in conformitate cu obiectivele de performanta ale Uniunii Europene, si sa
adopte obiectivele de performantd revizuite propuse de Comisie; invitd Comisia sa ia
masurile adecvate in cazul in care nu se respecta termenele de punere in aplicare a acestei
legislatii;

reaminteste obiectivele pentru aviatie descrise atat in cartea alba privind politica in
domeniul transporturilor, cét si in raportul intitulat ,,Flightpath 2050 — Europe’s Vision for
Aviation” al Grupului la nivel Tnalt pentru cercetarea in domeniul aviatiei,

insistd asupra faptului ca acestei probleme ar trebui sa 1 se acorde o prioritate sporita si ca,
pentru realizarea completa si la timp a SES, este neaparat necesar un sprijin politic
proactiv din partea statelor membre si a tuturor partilor implicate;

subliniaza cd punerea in aplicare cu succes a legislatiei privind SES va avea un impact
pozitiv si incurajator asupra concurentei pe intreg teritoriul UE si in intreaga lume,
stimuland cresterea si ocuparea fortei de munca, in special in industria aeronautica si in
industria aviatica;

isi exprima regretul cu privire la faptul ca proiectul SES nu este suficient de cunoscut sau
inteles de catre public, in ciuda avantajelor sale considerabile in domeniul social si in cel
al mediului, si invitad Comisia, statele membre si partile interesate sd isi intensifice
eforturile in comunicarea cu publicul;

recunoaste provocarile managementului traficului aerian european (ATM) si rolul critic pe
care il au factorul uman si un dialog social eficient in realizarea SES; recunoaste ca este
necesar sa se pund in continuare accent pe procedurile de raportare; subliniaza ca
implementarea SES va atrage dupa sine o cerere mare de locuri de munca de inalta
calificare, ce necesitd competente de nivel Tnalt;

respecta pe deplin suveranitatea si prerogativele nationale ale statelor membre in ceea ce
priveste managementul traficului aerian legat de armata si de alte operatiuni si activititi de
instruire privind aeronavele de stat; remarcd angajamentul statelor membre de a asigura
faptul ca este aplicat pe deplin si uniform conceptul de utilizare flexibila a spatiului
aerian! si recunoaste necesitatea de a sprijini eforturile lor in acest sens; subliniaza faptul
ca aeronavele de stat includ, pe langa aviatia militara, aeronavele de politie, de stingere a
incendiilor, de paza de coasta, aeronave ale autoritatilor vamale, aeronave destinate
protectiei civile si altor misiuni; prin urmare, printre operatiunile lor se numara o gama
larga de activitati de securitate si de gestionare a crizelor;

considera ca punerea in aplicare cu succes a SES va aduce beneficii intregului lant de
aprovizionare, inclusiv producatorilor, companiilor aeriene, IMM-urilor, intregului sector
al turismului etc.;

continud sa fie extrem de ingrijorat nu numai cu privire la faptul ca se inregistreaza
intarzieri in crearea de blocuri functionale de spatiu aerian (FAB) in Europa, ci si pentru

! Declaratia statelor membre cu privire la aspectele militare legate de cerul unic european din 10 martie 2004,
JOL 96 31.3.2004, p. 9.
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ca aceasta este lipsita de fond, si, prin urmare, sprijina eforturile coordonatorului;
subliniaza importanta cooperarii, coordonarii si actiunii politice din partea statelor
membre si dintre acestea in vederea atingerii obiectivului de implementare a FAB-urilor
pana la 4 decembrie 2012; invitd Comisia sd monitorizeze atent evolutia situatiei si, daca
este necesar, sd introduca actiuni in justitie, inclusiv sa aplice sanctiuni, impotriva statelor
membre care isi incalca obligatiile ce le revin in temeiul legislatiei privind SES;

25. subliniaza ca crearea blocurilor functionale de spatiu aerian nu trebuie sa fie perceputa ca
o cerinta de sine statatoare, ci ca un mijloc de a indeplini obiectivele de defragmentare a
spatiului aerian european si de Tmbunatatire a functionarii acestuia, elemente fard de care
SES nu poate fi realizat; solicita Comisiei sa propuna o strategie pentru a accelera
implementarea FAB-urilor, ceea ce include implementarea integrald a modelelor
centralizate (de exemplu administratorul de retea, Intreprinderea comuni SESAR,
coordonatorul implementarii); invitd Comisia sa utilizeze intr-o mai mare masura
metodele sale de avertizare si, in cazul in care acestea esueaza, sa initieze proceduri de
incalcare a legislatiei Impotriva statelor membre care nu au semnat inca acordurile pentru
stabilirea blocurilor lor functionale de spatiu aerian;

26. considera ca o abordare descendenta este modalitatea cea mai eficientd si mai eficace de
creare a unui cer unic european si, prin urmare, solicitd Comisiei sa propund, pe baza
raportului mentionat la punctul 15, masuri in vederea eliminarii consecintelor cauzate de
intarzierile in implementarea blocurilor functionale de spatiu aerian si sa schimbe rapid
abordarea ascendenta cu una descendenta pentru a se asigura ca se indeplinesc obiectivele
stabilite in pachetul legislativ SES II;

27. invita statele membre sa se asigure cd problema lipsei de resurse, in special in ceea ce
priveste Autoritatea Nationala de Supraveghere, este abordata rapid la nivel politic
national;

28. subliniaza faptul ca, pentru a-si putea indeplini in mod corespunzator rolul in proiectul
SES, autoritatile nationale de supraveghere trebuie sa fie entitati distincte de ANSP si
trebuie sd isi exercite competentele in conditii de impartialitate, independenta si
transparenta;

29. mentioneaza ca este important sa se solicite ANSP nationali sa fie proactivi in punerea in
aplicare a legislatiei privind SES;

30. reafirma faptul ca utilizarea eficienta, flexibila si In conditii de siguranta a spatiului aerian
poate fi realizatd numai printr-o cooperare si coordonare stranse intre utilizatorii civili si
cei militari ai spatiului aerian;

31. invita statele membre, cu sprijinul agentiilor europene competente, sa se axeze pe
consolidarea cooperdrii si coordondrii civil-militare cu térile Invecinate;

32. insista ca statele membre sd acorde finantarea necesara cat mai curand posibil in vederea
finalizarii cerului unic european; saluta propunerea Comisiei de a considera SES si
SESAR ca prioritate orizontald pentru finantarea mecanismului ,,Conectarea Europei”;

Strategia de desfasurare a SESAR
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

recunoaste cd industria si UE au facut investitii financiare substantiale n cercetarea si
dezvoltarea tehnologiei SESAR si considera cd acum este momentul sa se ia masurile
necesare pentru a culege roadele acestei investitii prin punerea in aplicare a legislatiei
privind SES;

reaminteste necesitatea coordonarii programului de implementare a SES si a etapei de
dezvoltare si desfasurare a SESAR ca parte a SES, astfel cum este prevazut in
Regulamentul (CE) nr. 1070/2009;

insista asupra faptului cd, in ciuda investitiilor majore care sunt necesare, o serie de
beneficii importante si concrete decurg din armonizare, inclusiv optimizarea zborurilor,
eficienta consumului de combustibil, reducerea poludrii fonice si atmosferice si un impact
mai redus al schimbarilor climatice, precum si utilizarea flexibila si sigurd a unui spatiu
aerian mai putin fragmentat; subliniaza eficienta la care ar putea conduce o mai mare
coordonare civil-militara, intrucat utilizarea infrastructurii comune ar conduce la
reducerea costurilor; subliniaza faptul ca imbunatatirea interoperabilitatii intre statele
membre si crearea blocurilor functionale de spatiu aerian ar produce, de asemenea,
beneficii in ceea ce priveste operatiunile transfrontaliere;

intelege ca tehnologia SESAR si punerea in aplicare a SES sunt politici intre care exista o
legatura intrinseca si care trebuie dezvoltate pentru a profita din plin de avantajele lor si,
prin urmare, indeamna sectorul industrial sa trateze cu seriozitate faza de desfasurare a
proiectului SESAR;

subliniaza cd tehnologiile au fost dezvoltate deja de producatori si sunt disponibile in
prezent, ceea ce face ca punerea in aplicare cu succes a SESAR sa fie un obiectiv
realizabil,

......

puternica in nodurile aeriene mai mari si mai congestionate decat in aeroporturile
regionale mai mici sau in cele care deservesc rute sezoniere; sustine, cu toate acestea, ca
functionarea intregii retele ar fi imbunatatita printr-o raspandire pe scard mai larga a
capacitdtilor SESAR, sprijinitd de finantare publica;

considera ca este necesard o abordare coordonatd la nivel global ca raspuns la eforturile de
standardizare, cum ar fi cele depuse de Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI)

pentru a se asigura ca tehnologiile existente si cele noi sunt interoperabile in intreaga lume
si Incurajeaza semnarea unor protocoale de cooperare in domeniul cercetarii si dezvoltarii,

considera ca este necesard o continuare a promovarii pilonului performanta, pentru a
permite ANSP si altor parti interesate sa 1si dezvolte parteneriatele strategice in conditii
optime si sd beneficieze de stimulente pentru indeplinirea obiectivelor;

subliniaza faptul ca, in contextul SES, comunitatea militara reprezintd un actor-cheie si ar
trebui implicata pe deplin la toate nivelurile si Intr-un stadiu incipient; recunoaste
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progresul realizat in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei privind SES si
indeamna statele membre sa-si intensifice eforturile pentru obtinerea coordondrii pe parte
militara; recunoscand particularitatile nationale ale relatiilor militar-civile, invita statele
membre sa se concentreze pe consolidarea cooperdrii si a interoperabilitatii civil-militare
si sa aplice cele mai bune practici in domeniu;

42. este de pdrere ca este necesara o stimulare a cooperarii cu tarile invecinate pentru a
extinde SES dincolo de granitele UE;

43. subliniaza necesitatea defragmentdrii spatiului aerian european prin punerea in aplicare de
inovari tehnologice, consolidarea sistemului de performantd pentru serviciile de navigatie
aeriand si a implementarea FAB la timp pentru a declansa efectele benefice ale SES;

44. saluta sprijinul continuu din partea statelor membre si al partilor interesate care contribuie
la eforturile de armonizare a interpretdrii si a punerii in aplicare a legislatiei privind SES;

45. sustine abordarea fondata pe parteneriatul public-privat (PPP), dat fiind faptul cd aceasta
poate crea o situatie avantajoasa pentru toate partile dacd parteneriatul este structurat si
executat Tn mod corespunzator si eficace, pe baza unei colaborari intemeiate pe stimulente
sl angajamente;

46. insista ca punerea in aplicare a legislatiei privind SES va fi foarte profitabild pentru toate
partile interesate, de exemplu prin transmiterea catre consumatorul final, adica pasagerul,
a unor taxe de utilizare reduse;

47. considera ca intre organismele responsabile cu punerea in aplicare a SES ar trebui sa
existe In permanenta o stransa cooperare, fard niciun conflict;

48. solicita ca pregatirile de elaborare a unei propuneri legislative referitoare la viitorul rol al
Intreprinderii comune SESAR si fie incheiate in timp util, astfel incat aceasta si isi poata
mentine rolul sdu actual si in viitor, dat fiind faptul ca este un element esential pentru
asigurarea succesului SES; subliniaza eforturile depuse pana in prezent pentru a
demonstra eficacitatea sa;

49. indeamna Comisia sa stabileasca rapid mecanismele de guvernanta, de stimulare si
financiare, inclusiv de finantare publica, ce sunt necesare pentru a asigura desfagurarea
efectiva si la timp a tehnologiilor SESAR, implicind autoritdtile si partile interesate
relevante si acordand atentie mai ales implementarii unor instrumente financiare
inovatoare;

50. remarca faptul ca, in timp ce competenta militard si civil-militara este prezentd la diferite
niveluri in cadrul diverselor institutii interesate, cum ar fi Comitetul pentru cerul unic,
EUROCONTROL si Intreprinderea comuni SESAR, existd inca necesitatea unei analize
exhaustive si coordonate a implicatiilor SES/SESAR pentru armata; este necesara
includerea Comitetului Militar al Uniunii Europene (EUMC) 1n acest proces, deoarece in
acest mod se poate asigura o informare adecvata a sefilor apararii;

51. 1n aceasta privintd, recunoaste rolurile firesti ale Agentiei Europene de Aparare (AEA), in
calitate de punte Intre comunitatea de aparare si Comisie si de facilitator intre partile
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52.

militare interesate; isi exprima sprijinul pentru consolidarea rolului AEA in construirea
constiintei politice, a retelelor, in asistarea in faza de implementare a SESAR si in
sprijinirea statelor membre in vederea realizdrii analizei riscurilor financiare si
operationale; ia act de faptul cd AEA este bine pozitionata pentru a contribui la
provocarile cu care se va confrunta SES in viitor, de exemplu in domeniul echipamentelor
si al activitdtilor de instruire; saluta decizia statelor membre de a implica Statul-Major al
UE (EUMS) in sprijinirea Agentiei Europene de Aparare in legaturd cu SESAR; saluta
crearea forumului pentru implementarea SES/SESAR 1in aviatia militara cu sprijinul
Agentiei Europene de Apdrare si incurajeaza continuarea sa eficienta in viitor, Intrucét are
marele merit de a reuni toti actorii relevanti din comunitatea de aparare; subliniaza faptul
ca este indispensabild cooperarea cu NATO si salutd progresele permanente in acest sens;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Acest raport 1si propune sd abordeze raportul recent al Comisiei referitor la ,,Punerea in
aplicare a legislatiei privind cerul unic: e timpul sa trecem la fapte”. Desi s-au inregistrat
deja numeroase progrese pozitive 1n directia corectd, exista inca un drum lung de parcurs,
iar 2012 se asteapta sd fie un an esential pentru punerea in aplicare a SES.

Calendar

Raportoarea este preocupata in special de aspectele legate de coordonarea in timp a
punerii 1n aplicare a legislatiei privind SES. Aceasta recunoaste ca au existat constrangeri
in trecut si ca in prezent existd inca multe provocari care ne asteaptd. Cu toate acestea,
progresul inregistrat pana in prezent trebuie sd se accelereze, nu doar in mod semnificativ,
ci si rapid. Traficul aerian se apropie cu repeziciune de capacitatea sa maxima si, odatd cu
trecerea timpului, problema continua sa se intensifice. Tot mai mult, existd un sentiment
relativ de urgenta cu privire la necesitatea de a pune in aplicare cu succes legislatia privind
SES pentru a evita posibilele riscuri de securitate sau operationale cauzate de fluxurile de
trafic mai mari ca niciodata si de tehnologiile invechite.

Mai mult decat atat, beneficiile unei puneri in aplicare complete si la timp a SES sunt prea
mari pentru a fi ignorate. In cea mai recenti comunicare a Comisiei pe aceasti tema,
aceasta a detaliat urmitoarele rezultate ale unui studiu realizat de Intreprinderea comuni
pentru cercetare privind managementul traficului aerian in cerul unic european (SESAR)
referitor la ,,Impactul macroeconomic al SESAR”.
Daca SESAR este implementat conform planului, estimdrile sunt foarte promitatoare. Se
asteapta sa existe: - un impact cumulativ asupra PIB-ului UE de 419 de miliarde de euro;

- 328 de mii de locuri de munca create;

- 50 de milioane de tone de CO2 economisite.
Daca desfasurarea SESAR ar fi améanata cu 10 ani, impactul general ar fi catastrofal:

- un impact cumulativ cu 30 % mai mic asupra PIB-ului UE;

- cu 58 % mai putine locuri de munca create;

- cu 110 % mai putin CO2 economisit.
Considerand aceste motive, este clar de ce este urgent ca spatiul aerian european sa devina
cat mai eficient posibil, nu doar pentru céstigurile economice, ci si pentru posibilele
beneficii In ceea ce priveste cresterea economica, crearea de locuri de munca si mediul
inconjurator. Raportoarea considera pur si simplu ca este o afacere buna.

De asemenea, raportoarea este ingrijorata de faptul ca UE si-ar putea pierde locul fruntas
in ceea ce priveste cercetarea si tehnologia in favoarea altor actori internationali daca
punerea 1n aplicare a SES nu este acceleratd. De aceea, aceasta considera ca functionarea
corespunzdtoare a SES poate fi asigurata doar daca sunt respectate diversele date de
punere 1n aplicare.

In final, raportoarea solicitd Comisiei Europene si statelor membre sa raporteze ei si

Comisiei pentru transport si turism, pana in iunie 2013, progresul inregistrat in punerea in
aplicare a legislatiei privind SES.
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Contributia politica

Raportoarea ar dori s profite de aceastd ocazie pentru a reaminti statelor membre
angajamentul lor public in ceea ce priveste indeplinirea obiectivului unui cer unic
european. In urmi cu 10 ani, Parlamentul si Consiliul au sustinut in mod covarsitor
principiul SES si, la momentul respectiv, a fost exprimat un angajament puternic. Prin
urmare, in aceasta etapa-cheie de punere 1n aplicare, statele membre ar trebui sa ramana
proactive si implicate In punerea in aplicare a legislatiei privind SES. Avand in vedere
importanta acestei probleme, prioritatile politice nationale ar trebui sa reflecte sprijinul din
partea statelor membre.

Potentialul unei concurente si al unei cresteri sporite constituie beneficii pe care punerea
in aplicare completa si la timp a SES le-ar aduce intreprinderilor europene si din intreaga
lume. In contextul crizei economice actuale dificile, aceste avantaje sunt substantiale
pentru statele membre, dat fiind faptul ca reprezinta efecte pozitive asupra economiei, a
ocupdrii fortei de munca si a mediului Inconjurator, astfel cum a fost mentionat si in
sectiunea anterioard. Beneficiile se vor extinde asupra intregului lant de aprovizionare,
inclusiv asupra producatorilor, al companiilor aeriene, al IMM-urilor si al sectoarelor
precum turismul etc.

Desi existad preocupari in ceea ce priveste restructurarea industriei de gestionare a
traficului aerian in Europa, raportoarea are Incredere ca punerea in aplicare a SES va
atrage dupa sine o cerere mare de locuri de munca de 1nalta calificare, ce necesita
competente de nivel inalt si care sunt foarte bine platite. In prezent, procesele
fundamentale de control al traficului aerian au evoluat foarte putin de la cel de-al doilea
razboi mondial si, in esenta, acesta raimane o meserie specializatd. Controlorii Incd au o
hartd mentald a pozitiilor, directiilor si vitezelor aeronavelor individuale in cadrul
sectorului spatiului aerian pe care il controleaza. Acestia sunt inca certificati, ,,notati” si
autorizati sa opereze un singur sector sau cateva astfel de sectoare. Ei continud sa
comunice instructiuni pilotilor prin sisteme radio pentru comunicatii prin voce. SES,
SESAR si FAB ofera posibilitatea de a trece la o industrie mai modernizata si
automatizata. Aceasta ar permite controlorilor sa fie o fortd de muncd mai mobil,
capabila sa 1si vanda talentul in intreaga lume — asa cum se Intdmpla in prezent in cazul
pilotilor — si, astfel, ar contribui la crearea unei industrii mai flexibile, mai solide si mai
inovatoare.

Raportoarea regreta ca situatia nu este uniforma in toate statele membre, intrucat o
abordare echilibrata si omogena privind punerea in aplicare a legislatiei este unul dintre
principiile esentiale din spatele SES. In special in ceea ce priveste FAB, este foarte
ingrijorator cd, in Europa, crearea acestora a ramas in urma programarii. De asemenea,
anumite state membre trebuie sa abordeze problema lipsei de resurse care s-a rasfrant
asupra tuturor partilor interesate ale industriei si sd determine ANSP nationali sa fie
proactivi In punerea in aplicare a legislatiei privind SES.

Cooperarea cu tarile invecinate este un aspect important al SES, la fel ca si cooperarea

civil-militara. Raportoarea solicita un sprijin politic la nivel national care sa se axeze pe
consolidarea acestor domenii de cooperare.
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In final, raportoarea reitereaza ca urmeaza incheierea unui acord privind nivelul urmator
de finantare.

Strategia de desfasurare

Investitia financiara in cercetare si dezvoltare pentru SES, FAB si tehnologia SESAR a
fost substantiala pana in prezent. Raportoarea considera cd acum este momentul sa se ia
masurile necesare pentru a culege roadele acelei investitii prin punerea in aplicare cu
succes si la timp a SES. Fara tehnologia SESAR, punerea in aplicare a SES pur si simplu
nu ar fi posibila si, prin urmare, industria trebuie sa trateze cu seriozitate faza de
desfasurare a acestui proiect. Deoarece tehnologiile sunt disponibile deja din partea
producitorilor, punerea in aplicare a SES este un obiectiv realizabil. In plus, succesul
programelor-pilot demonstreaza, de asemenea, ca teoria poate fi pusa in practica. Desi
raportoarea recunoaste ca acest lucru implica anumite costuri, este necesara o desfasurare
rapidd acum. Mai mult, este necesard o abordare coordonata la nivel global pentru a
asigura ca noile tehnologii sunt interoperabile in intreaga lume.

Pentru a asigura punerea in aplicare sincronizata a legislatiei privind SES este necesar un
parteneriat solid intre toti actorii si toate statele membre, care sd includa cooperarea cu
tarile invecinate.

Una dintre principalele provocari care, in opinia raportoarei, trebuie abordate este
defragmentarea spatiului aerian european. Sectoarele industriale care furnizeaza servicii
de control al traficului aerian reflecta cu strictete granitele geografice ale tarilor acestora,
fiecare avand cel putin un furnizor de servicii de navigatie aeriana (ANSP). Aceasta
abordare nationala fragmentata trebuie sa fie inlocuita de FAB pentru a spori eficienta si a
reduce congestionarea traficului.

Raportoarea doreste sa salute sustinerea continud demonstrata de statele membre si partile
interesate care contribuie la eforturile de armonizare a interpretarii legislatiei privind SES
st la punerea sa in executie. Beneficiile se vor extinde asupra tuturor partilor interesate,
inclusiv asupra consumatorului final, adicd a pasagerului, prin taxe de utilizare reduse.

In plus, raportoarea sustine abordarea fondati pe parteneriatul public-privat (PPP), dat
fiind faptul ca aceasta este o situatie in care castiga toate partile din intregul lant de
aprovizionare, utilizand stimulente pentru a incuraja angajamentul si aducdnd numeroase
beneficii socioeconomice.

In final, este important si se asigure ¢ nu exista niciun conflict intre organismele
responsabile cu punerea in aplicare a SES. Din contrd, ar trebui sd existe in permanentd o
strinsa cooperare. Mai mult, raportoarea considera ca organismul intreprinderii comune
SESAR este fundamental pentru succesul SES si ar trebui sd isi mentind rolul pe termen
lung. Comisia Europeana ar trebui sa stabileasca rapid mecanismele corespunzétoare de
guvernanta si de stimulare care sa asigure desfasurarea eficientd si la timp a tehnologiilor
SESAR, implicand autoritatile si partile interesate relevante.
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25.6.2012
AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru transport si turism

referitor la punerea in aplicare a legislatiei privind cerul unic european
(2012/2005(INT))

Raportor pentru aviz: Evgeni Kirilov

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru transport si turism, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. reafirma faptul ca utilizarea eficientd, flexibila si In conditii de siguranta a spatiului aerian
poate fi realizatd numai printr-o cooperare si coordonare stranse intre utilizatorii civili si
cei militari ai spatiului aerian;

2. respectd pe deplin suveranitatea si prerogativele nationale ale statelor membre in ceea ce
priveste managementul traficului aerian legat de operatiunile militare si de alte operatiuni
st activitati de instruire privind aeronavele de stat; ia act de angajamentul statelor membre
de a garanta aplicarea pe deplin si in mod uniform a conceptului de utilizare flexibila a
spatiului aerian' si recunoaste necesitatea de a sprijini eforturile lor in acest sens;
subliniaza faptul ca aeronavele de stat includ, pe langa aviatia militard, aeronavele de
politie, de stingere a incendiilor, de paza de coastd, aeronave ale autoritatilor vamale,
aeronave destinate protectiei civile si altor misiuni; prin urmare, printre operatiunile lor se
numard o gama larga de activitdti de securitate si de gestionare a crizelor;

3. subliniaza faptul ca, in contextul cerului unic european, comunitatea militara reprezintd un
actor-cheie si ar trebui implicata pe deplin la toate nivelurile si intr-un stadiu incipient;
recunoaste progresul realizat in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei privind
cerul unic european (SES) si solicita statelor membre sa-si intensifice eforturile pentru
obtinerea coordonarii pe parte militara; recunoaste specificitatile nationale ale relatiilor
militar-civile, solicita statelor membre sd se concentreze pe consolidarea cooperdrii si a
interoperabilitatii civil-militare si sd aplice cele mai bune practici in domeniu;

4. 1aact de faptul ca, in timp ce competenta militara si civil-militard este prezenta la diferite
niveluri In cadrul diverselor institutii interesate, cum ar fi Comitetul pentru cerul unic,

! Declaratia statelor membre cu privire la aspectele militare legate de cerul unic european din 10 martie 2004,
JOL 96 31.3.2004, p. 9.
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EUROCONTROL si Intreprinderea comuni SESAR, existi inci necesitatea unei analize
exhaustive si coordonate a implicatiilor SES/SESAR pentru armati; ia act de necesitatea
de a include Comitetul militar al Uniunii Europene (CMUE) in cadrul procesului,
asigurand, astfel, informarea adecvata a sefilor apararii;

5. in aceasta privintd, recunoaste rolurile firesti ale Agentiei Europene de Aparare (AEA), in
calitate de punte intre comunitatea de aparare si Comisie si de facilitator Intre partile
militare interesate; isi exprima sprijinul pentru consolidarea rolului Agentiei Europene de
Apdrare in construirea constiintei politice, a retelelor, in asistarea in faza de implementare
a SESAR si in sprijinirea statelor membre in vederea realizdrii analizei financiare si a
riscurilor operationale; ia act de faptul cd Agentia Europeand de Apdrare este bine
pozitionata pentru a contribui la provocarile cu care se va confrunta SES 1n viitor, de
exemplu in domeniul echipamentelor si al activitatilor de instruire; salutd decizia statelor
membre de a implica Statul-Major al UE (EUMS) in sprijinirea Agentiei Europene de
Apdrare in legiturd cu SESAR; salutd crearea forumului pentru implementarea
SES/SESAR in aviatia militard cu sprijinul Agentiei Europene de Apdrare si incurajeaza
continuarea sa eficienta n viitor, intrucat are marele merit de a reuni toti actorii relevanti
din comunitatea de aparare; subliniaza faptul ca este indispensabild cooperarea cu NATO
si salutd progresele permanente in acest sens;

6. solicitd evaluarea urgenta si detaliatd a impactului legislatiei SES asupra aviatiei militare,
care ar trebui sd ia In considerare, de asemenea, riscurile financiare si operationale
asociate, precum si costurile intarzierilor sau ale nesincronizdrilor, si remarca activitatea
preliminard a Agentiei Europene de Aparare in acest domeniu; regretd aménarea
raportului de analizd a riscurilor al grupului la nivel inalt referitor la impactul SES si
solicitd Agentiei Europene de Apdarare si ministerelor apdrarii sa il Incheie cat mai curand
posibil; 1i solicitd Agentiei Europene de Aparare sa informeze Parlamentul cu privire la
rezultatele acestuia; subliniaza sarcina financiard semnificativa proiectata pentru armata in
investitil pentru desfasurarea SESAR de catre utilizatorii spatiului aerian, operatorii din
aeroporturi si furnizorii de servicii de navigatie aeriand; Indeamnd Comisia sd implice pe
deplin Agentia Europeana de Apdrare in orice evaluari viitoare ex-ante ale legislatiei
Uniunii si in actiuni care au un impact asupra capacitatilor militare sau care apartin
domeniului apardrii si sd informeze Parlamentul European in mod corespunzator;

7. insistd asupra faptului cd, In ciuda necesitdtii acestor investitii majore, exista anumite
beneficii importante si concrete care decurg din armonizare, inclusiv optimizarea
zborurilor, eficienta consumului de combustibil, reducerea poludrii fonice si a aerului si
atenuarea schimbadrilor climatice, precum si utilizarea flexibila si sigurd a unui spatiu
aerian mai putin fragmentat; subliniaza eficienta care ar putea fi obtinutd printr-o mai
mare coordonare civil-militara, intrucat utilizarea infrastructurii comune ar conduce la
reducerea costurilor; subliniaza faptul ca imbunatatirea interoperabilitatii intre statele
membre si crearea blocurilor functionale de spatiu aerian (Functional Airspace Blocks —
FAB) ar produce, de asemenea, beneficii in ceea ce priveste operatiunile transfrontaliere;

8. subliniaza faptul ca se intrevede faza critica de implementare si ca aceasta trebuie
abordata in timp util si intr-o maniera sincronizata si coordonatd; subliniaza faptul ca
provocarea majora pentru armata este reprezentata de finantarea punerii in aplicare si de
investirea din timp in noi tehnologii; atrage atentia asupra faptului ca este necesar sa fie
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identificate rapid cai si mijloace de a aborda aceastd provocare; solicitd Agentiei Europene
de Aparare si Comisiei sd sprijine statele membre in modernizarea aeronavelor de stat care
nu sunt produse in UE si, in acelasi timp, sa asigure standarde inalte pentru protectia
tehnologiilor generice esentiale si a know-how-ului industriilor europene; solicitd
omologarea, in masura posibilului, a tehnologiilor militare existente, care respecta
cerintele SES, intrucat ceastd abordare ar produce economii importante pentru ministerele
apdrarii; solicita Comisiei sa gaseascd modalitati prin care sd finanteze direct sau sa
cofinanteze din bugetul UE proiecte care au un impact asupra aviatiei militare cu scopul
de a garanta punerea in aplicare a SESAR la timp de catre armata.
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