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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt luftrum
(2012/2005(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och rddet om
genomforandet av lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt luftrum: dags fo6r handling
(COM(2011)0731),

— med beaktande av kommissionens meddelande om styrnings- och
stimuleringsmekanismer for inférandet av Sesar, den tekniska pelaren 1 det gemensamma
europeiska luftrummet (COM(2011)0923),

— med beaktandet av vitboken “Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade —
ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem” (COM(2011)0144),

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for transport och turism och yttrandet frén
utskottet for utrikesfragor (A7-0254/2012), och av foljande skal:

A. Inférandet av det gemensamma europeiska luftrummet har redan kommit en bra bit pa
végen.

B. Ar 2012 forvintas bli ett mycket viktigt ar for inforandet av det gemensamma europeiska
luftrummet.

C. Ett fullbordande av det gemensamma europeiska luftrumment kommer att ge betydande
ekonomiska, sikerhetsméssiga och miljomaissiga besparingar genom att skapa en mer
hallbar luftfartssektor och ett mer effektivt flygledningssystem pa europeisk niva.

D. Flygtrafiken okar stiandigt, vilket leder till kapacitetsbrister och till allt storre forseningar
for passagerarna samt paverkar flygbolagens tillvixtplaner. Europas luftrum é&r att av de
mest trafikerade i virlden med 6ver 750 miljoner passagerare som anviander EU:s
flygplatser, och denna siffra forvéntas fordubblas till &r 2030.

E. For att det gemensamma europeiska luftrummet ska fungera kréavs det en integrerad
strategi ddr inga enskilda medlemsstater hotar inforandet som helhet.

F. Den 4 december 2012 ska inrattandet av funktionella luftrumsblock vara slutfort, men de
senaste rapporterna visar att situationen langt ifran uppfyller denna bestimmelse
1 lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt luftrum.

G. Enligt artikel 13.3 i kommissionens forordning (EU) nr 691/2010 ska kommissionen
fyra ménader efter att ha mottagit prestationsplanerna av medlemsstaterna utfarda
rekommendationer om antagandet av reviderade prestationsmél for de som inte &r
forenliga med de EU-6vergripande méalen.
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K.

De nationella leverantorer av flygtrafiktjdnster som skoter flygledningen speglar
Europas splittrade politiska geografi, en splittring som dessvérre leder till ineffektivt och
Overbelastningar av luftrummet.

For att ett gemensamt europeiskt luftrum ska kunna skapas kravs det atgérder for att
uppna EU:s flygsdkerhetsmél, s att befintliga standarder kan stérkas och ett enhetligt och
omfattande skydd for medborgarna kan garanteras.

Andra program, sdsom Galileo och det globala systemet for satellitnavigering (GNSS),
utvecklas snabbt.

Man bor snarast mojligt enas om den finansiering och den finansieringsram som behdvs.

Tidsram

1.

Europaparlamentet &r medvetet om de problem som finns f6r genomforandet av
lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt luftrum, men anser trots detta att det dr viktigt
att bygga vidare péd de framsteg som hittills har gjorts genom att faststédlla bindande
tidsramar for inforandet av ett gemensamt europeiskt luftrum, men ocksé genom att beakta
affarsmassiga Overviganden.

Europaparlamentet understryker behovet av att agera snabbt och ga vidare med
genomforandet av lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt luftrum, inbegripet
prestationssystemet for flygtrafiktjanster och nitverksfunktioner i synnerhet.

Europaparlamentet papekar att den kritiska fasen for inférandet ndrmar sig och maste
hanteras pa ett lampligt, synkroniserat och samordnat satt.

Europaparlamentet varnar for att den 6kade flygtrafiken innebar att man snart nar gransen
for vad luftrummet 1 Europa klarar av och att detta problem méste atgérdas snarast for att
garantera att de flygtjédnster som erbjuds europeiska medborgare héller hog kvalitet och se
till att miljon och klimatet inte paverkas ytterligare.

Europaparlamentet erinrar om flygplatsernas betydelse som ingangar till och utgangar fran
det europeiska nétet. Parlamentet vill att man fullt ut ska beakta dem vid utvecklingen av
det gemensamma europeiska luftrummet, inbegripet regionala flygplatser, med tanke pa
att de bidrar till att avhjélpa trafikstockningar i nitet och till att hoja kapaciteten.

Europaparlamentet papekar det bradskande behovet av att infora lagstiftningen om ett
gemensamt europeiskt luftrum for att undvika 6kade dverbelastningar pd grund av dnnu
storre trafikfloden och foraldrad teknik och skapa ett mer konsekvent europeiskt system
for flygsédkerhet.

Europaparlamentet papekar att det borjar bli allt svarare att upprétthalla EU:s
genomgaende hoga sikerhetsnivder och driftsforhdllanden. Parlamentet uppmanar med
kraft medlemsstaterna och kommissionen att fortydliga de relevanta europeiska
myndigheternas roll for att se till att tillforlitliga och transparenta internationella flyg- och
luftfartssédkerhetsnormer uppratthélls.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet upprepar att Europas luftrum maste goras sa effektivt som majligt, inte
bara for att skapa ekonomiska fordelar utan dven miljoméssiga och sociala fordelar,
liksom fordelar for flygresenérer.

Europaparlamentet understryker att kommissionen i sitt senaste meddelande 1 fragan
rdknade med kumulativa effekter for EU:s BNP pa 419 miljarder euro 1 de

27 EU-ldnderna under perioden 2013-2030, med 328 000 nya arbetstillfdllen som en
direkt eller indirekt f61jd och nettokoldioxidbesparingar pa ca 50 miljoner ton om tekniken
for flygledningstjénster i det gemensamma europeiska luftrummet (Sesar) genomfors fullt
ut och 1 tid.

Europaparlamentet papekar att kommissionen uppger att Sesar, om det infors 1 tid,
kommer att innebdra konkreta fordelar for flygresendrer och resultera i forkortade
flygtider med ca 10 procent (respektive 9 minuter), 50 procent férre instéillda flyg och
forseningar och en eventuell sinkning av biljettpriset. Parlamentet betonar dock att om
inforandet fordrdjs med tio &r kommer f6ljderna att bli katastrofala, eftersom det skulle
leda till en forlust pa ca 268 miljarder euro pa grund av ligre kumulativa effekter for EU:s
BNP, ca 190 000 farre nya arbetstillfdllen och ca 55 miljoner ton mindre
koldioxidbesparingar.

Europaparlamentet papekar att andra viktiga ldnder och regioner gor stora framsteg nér
det géller forskning och utveckling av innovativ teknik, och beklagar att EU dérfor kan
forlora sin titposition till andra internationella aktdrer om man inte paskyndar
genomforandet av lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt luftrum.

Europaparlamentet anser att det gemensamma europeiska luftrummet endast kan fungera
ordentligt om alla aktorer absolut stér fast vid de olika genomftrandefristerna.

Europaparlamentet betonar att man har genomfort forsoksprogram med positiva resultat.

Europaparlamentet ber kommissionen att aterrapportera till Europaparlamentets utskott
for transport och turism om framstegen i genomforandet av prestationssystemet hos alla
leverantdrer av flygtrafiktjanster senast i december 2012.

Europaparlamentet ber kommissionen att senast i mars 2013 aterrapportera till
Europaparlamentets utskott for transport och turism om framstegen i genomforandet av
lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt luftrum, innefattande en utvérdering av
foljderna av fordrdjningarna 1 inrdttandet av funktionella luftrumsblock.

Politiska atgiirder

16.

Europaparlamentet pAminner medlemsstaterna om att de offentligen atagit sig att uppna
madlet om ett gemensamt europeiskt luftrum genom att helhjértat stodja den relevanta
lagstiftningen, och insisterar pa att medlemsstaterna maste fortsétta att vara aktiva och
engagerade 1 genomfOrandet av denna lagstiftning. Parlamentet uppmanar dérfor
medlemsstaterna att 14gga fram nationella genomforandeplaner i enlighet med EU:s
genomforandemal och att anta de reviderade prestationsmél som kommissionen foreslagit.
Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta lampliga &tgarder om
genomforandefristerna for sagda lagstiftning inte respekteras.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet pAminner om de mal for luftfarten som beskrivs 1 dels vitboken om
transportpolitik, dels publikationen “Flightpath 2050 — Europe’s vision for Aviation —
Report of the High Level Group on Aviation Research”.

Europaparlamentet kriver att denna fraga ges storre prioritet och anser att det behovs
ett aktivt politiskt stod fran medlemsstaterna och alla andra berdrda parter for att det
gemensamma europeiska luftrummet ska kunna genomf6ras fullt ut och i tid.

Europaparlamentet betonar att ett framgangsrikt inférande av lagstiftningen om

ett gemensamt europeiskt luftrum kommer att ha positiva och stimulerande effekter pa
konkurrensen bade inom EU och 1 §vriga virlden och frimja tillvaxt och sysselsittning,
framfor allt inom aeronautik- och luftfartsbranschen.

Europaparlamentet beklagar att projektet for ett gemensamt europeiskt luftrum inte ar
tillrackligt vl kédnt bland allménheten och att man inte vet tillrdckligt mycket om projektet
trots att det mirkbart gynnar samhillet och miljon, och uppmanar kommissionen,
medlemsstaterna och intressenterna att intensifiera sina anstringningar inom
kommunikationen med allménheten.

Europaparlamentet dr medvetet om de utmaningar som det europeiska
flygledningssystemet stir infor, och erkénner den kritiska roll som den ménskliga faktorn
och en effektiv dialog mellan arbetsmarknadens parter spelar i genomforandet av det
gemensamma europeiska luftrummet. Parlamentet 4r medvetet om behovet av en
fortgdende betoning pa dppna rapporteringsforfaranden, och understryker att
genomforandet av ett gemensamt europeiskt luftrum kommer att skapa ett stort antal
attraktiva arbetstillféllen for hogutbildade.

Europaparlamentet respekterar fullt ut medlemsstaternas suverénitet och nationella
sjdlvbestimmanderitt i friga om flygledningstjdnster inom ramen for militdr och annan
statlig verksamhet och utbildning som innefattar luftfartyg. Parlamentet noterar
medlemsstaternas dtagande att se till att strategin med en flexibel anvéndning av
luftrummet! tillimpas fullt ut och enhetligt och erkdnner behovet av att stédja
medlemsstaternas insatser i detta syfte. Parlamentet betonar att statliga luftfartyg, utdver
den militdra lufttrafiken, &ven omfattar luftfartyg som anvinds av polis, brandforsvar,
kustbevakning, tull, civilskydd och andra aktorer, och att den verksamhet som utdvas med
statliga luftfartyg saledes omfattar en stor mangd sikerhets- och krishanteringsinsatser.

Europaparlamentet anser att ett framgangsrikt genomférande av det gemensamma
europeiska luftrummet kommer att skapa fordelar inom hela leveranskedjan, t.ex. for
tillverkare, lufttrafikforetag, smé och medelstora foretag och hela turismbranschen.

Europaparlamentet ar fortsatt mycket oroat dver att man inte enbart ligger efter 1
tidsplanen for inrédttandet av funktionella luftrumsblock i Europa utan att de dven saknar
substans, och stoder dérfor samordnarens insatser. Parlamentet understryker betydelsen av
samarbete, samordning och politiska dtgérder frdn medlemsstaternas sida och mellan
medlemsstaterna for att uppna malet om att inrdtta de funktionella luftrumsblocken senast

I Uttalande fran medlemsstaterna om militdra fragor avseende det gemensamma europeiska luftrummet av den
10 mars 2004, EUT L 96, 31.3.2004, s. 9.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

den 4 december 2012. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga dvervaka
utvecklingen och, om nddvindigt, vidta rittsliga atgérder, inbegripet sanktioner, mot de
medlemsstater som bryter mot sina forpliktelser enligt lagstiftningen om ett gemensamt
europeiskt luftrum.

Europaparlamentet betonar att inrdttandet av funktionella luftrumsblock inte bor ses som
ett sjdlvstindigt krav, utan som ett steg mot att uppfylla mélen om att defragmentera det
europeiska luftrummet och forbéttra prestandan, och att lagstiftningen om ett gemensamt
europeiskt luftrum inte kan slutforas utan dessa. Parlamentet uppmanar kommissionen att
lagga fram en strategi for att paskynda inrdttandet av funktionella luftblock som
inbegriper ett fullstindigt genomférande av centraliserade modeller (t.ex.
ndtverksforvaltare, det gemensamma foretaget Sesar, inforandeforvaltare). Kommissionen
uppmanas vidare att i storre utstrickning anvénda sig av sina varningssystem och, om
detta inte ger Onskat resultat, inleda dvertradelseforfaranden mot de medlemsstater som
annu inte har undertecknat avtalen om inrdttade av funktionella luftrumsblock.

Europaparlamentet anser att det mest effektiva séttet att skapa ett gemensamt europeiskt
luftrum &r genom en uppifran-och-ned-strategi och uppmanar dérfér kommissionen att,
utgdende frdn den rapport som avses 1 punkt 15, foresld atgiarder for att eliminera f6ljderna
av fordrdjningen 1 inrdttandet av funktionella luftrumsblock och att snarast 6verga fran
nedifran-och-upp-strategin till uppifrdn-och-ned-strategin for att garantera att mélen 1 det
andra lagstiftningspaketet uppnas.

Europaparlamentet kriaver att medlemsstaterna pa nationell politisk niva snarast atgardar
bristen pa resurser, 1 synnerhet nir det géller de nationella tillsynsmyndigheterna.

Europaparlamentet betonar att de nationella tillsynsmyndigheterna, for att kunna uppfylla
sin roll inom det gemensamma europeiska luftrummet, funktionellt sett méste vara
atskiljda fran leverantorerna av flygtrafiktjanster och utova sina befogenheter opartiskt
och pa ett oberoende och dppet sitt.

Europaparlamentet papekar att det dr viktigt att kriva att de nationella leverantorerna av
flygtrafiktjdnster aktivt frimjar genomforandet av lagstiftningen om ett gemensamt
europeiskt luftrum.

Europaparlamentet konstaterar att en siker, effektiv och flexibel anvindning av
luftrummet endast kan nds genom nédra samarbete och samordning mellan luftrummets
civila och militdra anvindare.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att med hjélp av relevanta europeiska
myndigheter fokusera pa att forbattra samarbetet mellan civil och militdr luftfart och
samarbetet med grannldnderna.

Europaparlamentet vidhaller att medlemsstaterna snarast mdjligt bor tillhandahalla den
finansiering som behovs for slutforandet av det gemensamma europeiska luftrummet, och
vilkomnar att kommissionen har foreslagit att det gemensamma europeiska luftrummet
och Sesar bor behandlas som en dvergripande finansieringsprioritet inom Fonden for ett
sammanldnkat Europa.
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Genomforandestrategi

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet noterar att bdde branschen och EU har gjort stora ekonomiska
investeringar 1 forskning och utveckling av Sesarteknik och menar att det nu ar dags att
genomfora de atgirder som behovs for att dra nytta av dessa investeringar genom att
genomfora lagstiftningen.

Europaparlamentet pAminner om behovet av samordning av tidsplanen for genomforande
av det gemensamma europeiska luftrummet och utvecklings- och driftsfasen av Sesar som
en del av det gemensamma europeiska luftrummet sa som det faststills i forordning (EG)
nr 1070/2009.

Europaparlamentet betonar att det, trots dessa stora investeringar, finns ett antal stora och
patagliga fordelar med en harmonisering, dédribland optimerade flygningar,
bréansleeffektivitet, mindre buller och luftféroreningar, minskad klimatférandring och

en flexibel och sdker anvdndning av ett mindre fragmenterat luftrum. Parlamentet betonar
den effektivitet som en 6kad civil-militidr samordning skulle ge, eftersom anvéndningen av
gemensam infrastruktur skulle leda till minskade kostnader. Parlamentet betonar att

en Okad driftskompatibilitet mellan medlemsstaterna och inrdttandet av funktionella
luftrumsblock ocksé skulle medfora fordelar vid gransdverskridande operationer.

Europaparlamentet &r medvetet om att Sesartekniken och genomfoérandet av det
gemensamma europeiska luftrummet dr tva strategier som hinger samman och som
behover utvecklas for att nd maximal effekt och uppmanar dérfér med kraft branschen att
ta utvecklingsfasen av Sesarprojektet pa allvar.

Europaparlamentet papekar att tillverkarna redan har utvecklat och tillhandahaller den
teknik som behovs, vilket gor att ett framgangsrikt genomforande av Sesar ar
ett uppndbart mal.

Europaparlamentet konstaterar att de ekonomiska argumenten for investeringar

1 Sesarteknik &r starkare nér det géller storre och hirdare belastade storflygplatser dn
mindre regionala flygplatser och flygplatser som betjanar sdsongsrutter. Parlamentet héller
dock fast vid att prestandan hos nitet som helhet skulle forbéttras av en storre utbredning
av Sesarkapaciteten, med stod av offentlig finansiering.

Europaparlamentet anser att man behdver en global samordning som svar pa
standardiseringsarbetet som 6nskas av den Internationella civila luftfartsorganisationen
(Icao) for att se till att befintlig och ny teknik kan anvindas 1 hela vérlden och uppmuntrar
undertecknandet av protokoll om samarbete pa forsknings- och utvecklingsomradet.

Europaparlamentet anser att prestandapelaren ytterligare bor frimjas for att gora det
mojligt for leverantorer av flygtrafiktjédnster och andra aktorer att pd bésta sétt utveckla
sina strategiska partnerskap och fa incitament for att uppnd sina mal.

Europaparlamentet betonar att militiren dr en central aktdr inom ramen for det
gemensamma europeiska luftrummet och bor vara fullt delaktig pa alla nivaer och

i ett mycket tidigt skede. Parlamentet erkdnner de framsteg som har gjorts i fradga om
genomforandet av lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt luftrum och uppmanar med
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

kraft medlemsstaterna att paskynda sina insatser for en samordning med den militéra
luftfarten. Parlamentet inser att forbindelserna mellan den civila och militédra luftfarten
skiljer sig at mellan olika ldnder, och uppmanar medlemsstaterna att fokusera pa att stirka
samarbetet och driftkompatibiliteten mellan civil och militdr luftfart och tillimpa bésta
praxis pa detta omrade.

Europaparlamentet anser att det finns ett behov av att frimja samarbetet med
grannldnderna for att s& sméningom kunna utvidga det gemensamma europeiska
luftrummet till lander utanfér EU:s grénser.

Europaparlamentet understryker att man méste motverka fragmenteringen av det
europeiska luftrummet genom att genomfora tekniska innovationer, stirka
prestationssystemet for flygtrafiktjdnster och infora de funktionella luftrumsblocken enligt
tidsplanen for att kunna dra nytta av férdelarna med ett gemensamt europeiskt luftrum.

Europaparlamentet uppskattar att medlemsstaterna och intressenterna fortsétter att ge sitt
stod genom att bidra till en harmonisering av tolkningen och genomforandet av
lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt luftrum.

Europaparlamentet ser positivt pa offentlig-privata partnerskap, med gemensamma
incitament och dtaganden, eftersom detta kan skapa fordelar for alla om de struktureras
och genomfors pé ett ldmpligt och effektivt sitt.

Europaparlamentet dr Gvertygat om att genomforandet av lagstiftningen om ett gemensamt
europeiskt luftrum kommer att ge stora fordelar for alla aktorer, bland annat genom sénkta
anvindaravgifter for slutkonsumenterna, dvs. passagerarna.

Europaparlamentet anser att det alltid maste finnas ett ndra samarbete utan konflikter
mellan de organ som ansvarar for genomférandet av det gemensamma europeiska
luftrummet.

Europaparlamentet vill att forberedelserna for ett lagstiftningsforslag om den framtida
rollen for det gemensamma foretaget Sesar slutfors 1 god tid sé att det kan fortsatta med
sin verksamhet under lang tid framover, eftersom det spelar en mycket viktig roll for
genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet. Parlamentet framhéver det
arbete som hittills har gjorts for att visa dess effektivitet.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att, tillsammans med relevanta
myndigheter och aktérer och med sérskild hinsyn till tillimpningen av innovativa
finansieringsinstrument, snarast inrétta de styrnings-, incitament- och
finansieringsmekanismer, inklusive offentlig finansiering, som behovs for att garantera en
snabb och effektiv spridning av Sesartekniken.

Europaparlamentet noterar att det finns militdr och civil-militér expertis pé olika nivéer
inom de olika aktorernas institutioner, exempelvis kommittén for det gemensamma
luftrummet, Eurocontrol och det gemensamma foretaget Sesar, men att det fortfarande
finns ett behov av en samordnad och omfattande analys av foljderna av det gemensamma
europeiska luftrummet/Sesar for militdren. Parlamentet noterar behovet att inbegripa
Europeiska unionens militdra kommitté i denna process, eftersom dverbefdlhavarna pé sé
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51.

52.

satt far tillracklig information.

Europaparlamentet erkénner i detta ssmmanhang Europeiska forsvarsbyrans naturliga roll
som en ldnk mellan forsvaret och kommissionen, och som en kontaktinstans mellan de
militdra aktorerna. Parlamentet foresprékar en stirkt roll for Europeiska forsvarsbyrén nir
det géller att skapa politisk medvetenhet, inrdtta niatverk, bidra till Sesars
genomforandefas och stddja medlemsstaternas finansiella och operationella riskanalyser.
Parlamentet noterar att Europeiska forsvarsbyrén har goda forutséttningar att bidra till de
framtida utmaningarna for det gemensamma europeiska luftrummet, exempelvis nir det
géller utrustning och utbildning. Parlamentet vilkomnar medlemsstaternas beslut att gora
EU:s militdra stab delaktig i stodet till Europeiska forsvarsbyrén inom ramen for Sesar.
Parlamentet vilkomnar inrdttandet av det militira genomforandeforumet for det
gemensamma europeiska luftrummet/Sesar som sponsras av Europeiska forsvarsbyran och
stoder dess vidare effektiva genomforande, eftersom forumet har den stora fordelen att det
for samman alla relevanta aktorer pa forsvarsomradet. Parlamentet betonar att samarbetet
med Nato dr oumbirligt och vilkomnar den pagdende utvecklingen inom detta omrade.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Syftet med detta betdnkande &r att kommentera rapporten “Genomforandet av lagstiftningen
om ett gemensamt europeiskt luftrum: dags for handling” som kommissionen nyligen lade
fram. Aven om det har tagits manga positiva steg i ritt riktning ir det fortfarande en lang vig
kvar, och 2012 f6rvéntas bli ett mycket viktigt ar for genomforandet av det gemensamma
europeiska luftrummet.

Tidsram

Foredraganden ér framfor allt oroad dver tidsplanen for genomforandet av lagstiftningen om
ett gemensamt europeiskt luftrum. Hon &r medveten om att det tidigare har funnits
begriansningar och att ménga utmaningar kvarstar. Samtidigt méste man ga mycket ldngre och
dven gé fram betydligt fortare. Luftfarten har snart natt sin maximala kapacitet, och ju lingre
tiden gar desto storre blir problemet. Det blir alltmer brattom att framgéngsrikt genomfora
lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt luftrum om man ska kunna undvika de eventuella
sakerhets- och driftsrisker som uppstér pa grund av allt storre trafikfloden och foréldrad
teknik.

Dessutom ér de fordelar som foljer av ett fullstdndigt och snabbt genomférande av
lagstiftningen fOr stora fOr att ignoreras. I kommissionens senaste meddelande 1 fragan
redogjorde man for resultaten frén en undersdkning som hade gjorts av det gemensamma
foretaget Sesar (det europeiska systemet for flygledningstjansten) om de makroekonomiska
effekterna av Sesar.

Om Sesar infors enligt planen dr berdkningarna mycket lovande. Sesar forvéntas generera
— kumulativa effekter for EU:s BNP pd 419 miljarder euro,

— 328 000 nya arbetstillfdllen och

— koldioxidbesparingar pd 50 miljoner ton.

Om inforandet fordrdjs med tio &r kommer foljderna att bli katastrofala:

— 30 procent ldgre kumulativa effekter for EU:s BNP,

— 58 procent firre nya arbetstillfdllen och

— 110 procent mindre koldioxidbesparingar.

Dessa siffror visar pa egen hand varfor det ar sa viktigt att gora Europas luftrum sé effektivt
som mojligt; det ger inte bara ekonomiska vinster utan har ocksé potentiella fordelar for
tillvixten, sysselsdttningen och miljon. Foredraganden anser helt enkelt att det 4r en god aftir.

Foredraganden oroas ocksd over att EU kan komma att forlora sin ledande stéllning inom

forskning och teknik till andra internationella aktorer om inte genomforandet av det
gemensamma europeiska luftrummet paskyndas. Hon anser dirfor att det gemensamma
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europeiska luftrummet endast kan uppfylla sitt syfte om man star fast vid de olika
genomforandefristerna.

Slutligen uppmanar féredraganden kommissionen och medlemsstaterna att senast i juni 2013
aterrapportera till henne och till utskottet for transport och turism om framstegen
1 genomforandet av lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt luftrum.

Politiska atgiirder

Foredraganden vill ta tillféllet 1 akt att pAminna medlemsstaterna om sina offentliga dtaganden
att uppnd mélet med ett gemensamt europeiskt luftrum. For tio ar sedan gav detta parlament
och radet sitt helhjartade stod till principen om ett gemensamt europeiskt luftrum, och man
gjorde stora utféstelser. Medlemsstaterna bor darfor fortsétta att vara aktiva och engagerade

1 genomforandet av lagstiftningen 1 detta viktiga skede. Med tanke pa hur betydelsefull denna
fraga dr bor de nationella politiska prioriteringarna aterspegla medlemsstaternas stod.

Det gemensamma europeiska luftrummet har potential att 6ka konkurrenskraften och
tillvixten i bdde Europa och dvriga virlden om det genomfors fullt ut och i rétt tid. I den
radande, svara ekonomiska krisen dr dessa fordelar betydelsefulla for medlemsstaterna
eftersom de som sagt har en positiv inverkan pd ekonomin, sysselsédttningen och miljon.
Fordelarna kommer att spridas till hela leveranskedjan av tillverkare, lufttrafikforetag och sma
och medelstora foretag, samt till turismbranschen och liknande branscher.

Aven om det finns frigetecken kring omstruktureringen av flygledningsbranschen i Europa, 4r
foredraganden dvertygad om att genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet
kommer att skapa ett stort antal attraktiva, vilbetalda arbetstillfdllen f6r hogutbildade.

I dagslédget har grunderna i flygledningen knappt utvecklats sedan andra vérldskriget och
flygledning ar fortfarande i stor utstrickning ett hantverk. Flygledarna har en mental karta
over flygplanens enskilda positioner, riktningar och hastigheter inom det omréde av
luftrummet som de kontrollerar. De har fortfarande endast certifikat, behorighet och
auktorisation for ett enda eller ett fital av dessa omraden och de fortsétter att meddela sina
instruktioner till piloterna via radio. Genom det gemensamma europeiska luftrummet, Sesar,
och de funktionella luftrumsblocken banar man vig for en dvergang till en modernare och
mer automatiserad flygledning. Darmed skulle flygledarna bli rorligare och 1 storre
utstrdckning kunna sélja sina tjanster — precis som piloterna nu gor i allt storre utstrdckning —
och pé sé sitt bidra till en flexiblare, stabilare och mer innovativ bransch.

Foredraganden beklagar att situationen inte dr densamma i alla medlemsstater, eftersom

ett balanserat och homogent synsétt pa genomforandet av lagstiftningen dr en av
huvudprinciperna bakom det gemensamma europeiska luftrummet. I synnerhet nér det géller
de funktionella luftrumsblocken ar det mycket oroande att se att man ligger efter i tidsplanen
over hela Europa. Vissa medlemsstater maste ocksa bemota problemet med resursbrist, vilket
manga aktorer inom branschen vittnar om, och arbeta for att forma de nationella
leverantorerna av flygtrafiktjdnster att aktivt frimja genomforandet av lagstiftningen om ett
gemensamt europeiskt luftrum.

Samarbetet med grannldnderna och samarbetet mellan civil och militér luftfart &r viktiga
aspekter av det gemensamma europeiska luftrummet. Foredraganden efterlyser politiskt stod
pa nationell nivé for att fokusera pd att utveckla dessa samarbetsomraden.
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Foredraganden upprepar slutligen att man snart kommer att nd en dverenskommelse om nésta
finansieringsniva.

Genomforandestrategi

Det har gjorts betydande ekonomiska investeringar i forskning och utveckling av tekniken for
det gemensamma europeiska luftrummet, de funktionella luftrumsblocken och Sesar.
Foredraganden anser att det nu dr dags att genomfora de atgérder som krévs for att dra nytta
av dessa investeringar genom ett framgéangsrikt och snart genomférande av lagstiftningen om
ett gemensamt europeiskt luftrum. Utan Sesartekniken kommer det gemensamma europeiska
luftrummet helt enkelt inte att kunna genomforas, och branschen méste dérfor ta
utvecklingsfasen av detta projekt pé allvar. Eftersom tillverkarna redan tillhandahéller
tekniken s dr genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet ett uppnabart mal.
Framgéingarna med pilotprogrammet visar dessutom att teori &ven kan omsittas i praktik.
Aven om foredraganden ir medveten om att detta inte 4r gratis si méste det nu inféras snabbt.
Det behovs dessutom en global samordning for att se till att den nya tekniken kan anvéndas i
hela vérlden.

Det behovs ett starkt partnerskap mellan alla aktdrer och medlemsstater, samt d&ven samarbete
med grannlédnderna, for att kunna genomfora lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt
luftrum.

Enligt foredraganden bestar en av de viktigaste utmaningarna i att motverka fragmenteringen
av det europeiska luftrummet. Flygledningsbranschen dterspeglar landernas geografiska
granser, dir varje land har minst en nationell flygtrafiktjdnst. Denna fragmentering méste
ersittas av funktionella luftrumsblock for att 6ka effektiviteten och minska dverbelastningen.

Foredraganden vill berémma medlemsstaterna och intressenterna for att de fortsitter att ge sitt
stod genom att bidra till en harmonisering av tolkningen och genomforandet av lagstiftningen
om ett gemensamt europeiskt luftrum. Detta kommer att ge fordelar for alla aktorer och dven
slutkonsumenterna, dvs. passagerarna, genom sinkta anvindaravgifter.

Foredraganden ar dessutom positiv till offentlig-privata partnerskap, eftersom detta skapar
fordelar for alla i1 hela leveranskedjan genom gemensamma incitament och dtaganden samt
medfor betydande socioekonomiska fordelar.

Avslutningsvis dr det viktigt att se till att det inte uppstdr nagra konflikter mellan de organ
som ansvarar for genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet. Tvirtom maste
de hela tiden ha ett nira samarbete. Foredraganden anser dessutom att det gemensamma
foretaget Sesar spelar en mycket viktig roll for genomforandet av det gemensamma
europeiska luftrummet och bor fortsétta med sin verksamhet under 14ng tid framover.
Kommissionen bor snarast inrdtta 1dmpliga styrnings- och incitamentmekanismer for

en effektiv spridning av Sesartekniken, tillsammans med relevanta myndigheter och aktorer.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for transport och turism

over genomforandet av lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt luftrum
2012/2005(INT)

Foredragande: Evgeni Kirilov

FORSLAG

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for transport och turism att som ansvarigt
utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet konstaterar att en siker, effektiv och flexibel anvindning av
luftrummet endast kan nds genom néra samarbete och samordning mellan luftrummets
civila och militdra anvindare.

Europaparlamentet respekterar fullt ut medlemsstaternas suverénitet och nationella
sjalvbestimmanderitt 1 fraga om flygledningstjinster inom ramen for militdr och annan
statlig verksamhet och utbildning som innefattar luftfartyg. Parlamentet noterar
medlemsstaternas dtagande att se till att strategin med en flexibel anvindning av
luftrummet! tillaimpas fullt ut och enhetligt och erkénner behovet av att stodja
medlemsstaternas insatser 1 detta syfte. Parlamentet betonar att statliga luftfartyg, utover
den militdra lufttrafiken, &ven omfattar luftfartyg som anvénds av polis, brandforsvar,
kustbevakning, tull, civilskydd och andra aktorer, och att den verksamhet som utdvas med
statliga luftfartyg sdledes omfattar en stor méngd sékerhets- och krishanteringsinsatser.

Europaparlamentet betonar att militdren dr en central aktdr inom ramen for det
gemensamma europeiska luftrummet och bor vara fullt delaktig pa alla nivaer och 1 ett
mycket tidigt skede. Parlamentet erkdnner de framsteg som gjorts i friga om
genomforandet av lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt luftrum och uppmanar
medlemsstaterna att paskynda sina insatser for en samordning med den militira luftfarten.
Parlamentet inser att forbindelserna mellan den civila och militdra luftfarten skiljer sig at
mellan olika lander, och uppmanar medlemsstaterna att fokusera pa att stérka samarbetet

I Uttalande fran medlemsstaterna om militdra fragor avseende det gemensamma europeiska luftrummet av den
10 mars 2004, EUT L 96, 31.3.2004, s. 9.
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och driftkompatibiliteten mellan civil och militdr luftfart och tillimpa bésta praxis pa detta
omrade.

Europaparlamentet noterar att det finns militir och civil-militér expertis pé olika nivéer
inom de olika aktorernas institutioner, exempelvis kommittén for det gemensamma
luftrummet, Eurocontrol och det gemensamma foretaget Sesar, men att det fortfarande
finns ett behov av en samordnad och omfattande analys av foljderna av det gemensamma
europeiska luftrummet/Sesar for militdren. Parlamentet noterar behovet att inbegripa
Europeiska unionens militdra kommitté i processen, eftersom overbefilhavarna pa sa sétt
far tillracklig information.

Europaparlamentet erkénner i detta ssmmanhang Europeiska forsvarsbyrans naturliga roll
som en lank mellan forsvaret och kommissionen, och som en kontaktinstans mellan de
militdra aktorerna. Parlamentet foresprékar en stirkt roll for Europeiska forsvarsbyrén nir
det géller att skapa politisk medvetenhet, inridtta niatverk, bidra till Sesars
genomforandefas och stddja medlemsstaternas finansiella och operationella riskanalyser.
Parlamentet noterar att Europeiska forsvarsbyrén har goda forutséttningar att bidra till de
framtida utmaningarna for det gemensamma europeiska luftrummet, exempelvis nér det
géller utrustning och utbildning. Parlamentet vilkomnar medlemsstaternas beslut att gora
EU:s militdra stab delaktig i stodet till Europeiska forsvarsbyrén inom ramen for Sesar.
Parlamentet vilkomnar inrdttandet av det militira genomforandeforumet for det
gemensamma europeiska luftrummet/Sesar som sponsras av Europeiska forsvarsbyran och
stoder dess vidare effektiva genomforande, eftersom forumet har den stora fordelen att det
for samman alla relevanta aktorer pa forsvarsomradet. Parlamentet betonar att samarbetet
med Nato dr oumbaérligt och vilkomnar den pagéende utvecklingen inom detta omrade.

Europaparlamentet krdver en omgdende och noggrann beddémning av hur lagstiftningen
om ett gemensamt europeiskt luftrum kommer att paverka den militdra luftfarten, dar man
ocksa bor beakta de relaterade finansiella och operativa riskerna och kostnaderna for en
forsening eller brist pa synkronisering, samt noterar Europeiska forsvarsbyrans inledande
insatser pd detta omrdde. Parlamentet beklagar att riskanalysrapporten om effekterna av
lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt luftrum har forsenats och uppmanar
Europeiska forsvarsbyrdn och forsvarsministrarna att slutfora rapporten sa snart som
mojligt. Europeiska forsvarsbyran uppmanas att informera parlamentet om resultaten i
rapporten. Parlamentet framhéller den betydande finansiella borda som véntas belasta
militdren pa grund av att Sesars infors av luftrummets anvéindare, flygplatsoperatorerna
och leverantdrerna av flygtrafiktjénster. Parlamentet uppmanar kommissionen att gora
Europeiska forsvarsbyréan fullt delaktig i eventuella framtida forhandsutvérderingar av den
EU-lagstiftning och de EU-atgérder som paverkar den militéra kapaciteten eller som faller
inom forsvarsomréadet, samt att informera Europaparlamentet i enlighet dirmed.

Europaparlamentet betonar att det, trots dessa stora investeringar, finns ett antal stora och
patagliga fordelar med en harmonisering, diribland optimerade flygningar,
bréansleeffektivitet, mindre buller och luftféroreningar, minskad klimatfordndring och en
flexibel och siker anvdndning av ett mindre fragmenterat luftrum. Parlamentet betonar
den effektivitet som en 6kad civil-militidr samordning skulle ge, eftersom anvéndningen av
gemensam infrastruktur skulle leda till minskade kostnader. Parlamentet betonar att en
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Okad driftskompatibilitet mellan medlemsstaterna och inférandet av funktionella
luftrumsblock ocksa skulle medfora fordelar vid gransdverskridande operationer.

Europaparlamentet papekar att den kritiska fasen for inférandet ndrmar sig och maste
hanteras pa ett lampligt, synkroniserat och samordnat sitt. Parlamentet betonar att den
stora utmaningen for militdren ar att finansiera genomforandet och investera tidigt 1 ny
teknik. Parlamentet understryker att man omgéende bor hitta sitt och medel att hantera
denna utmaning. Parlamentet ber Europeiska forsvarsbyran och kommissionen att hjélpa
medlemsstaterna i samband med uppgraderingen av de statliga luftfartyg som har
tillverkats utanfor EU och att samtidigt sdkerstéilla hoga skyddsstandarder for viktig
nddvindig teknik och EU-industriernas know-how. Parlamentet kriaver typgodkidnnande, i
den mén detta 4r mojligt, for befintlig militar teknik som uppfyller kraven 1 samband med
det gemensamma europeiska luftrummet, eftersom detta skulle innebéra stora besparingar
for forsvarsdepartementen. Parlamentet ber dessutom kommissionen att hitta vigar for
direkt finansiering eller samfinansiering ur EU:s budget av projekt som kan paverka den
militira luftfarten i detta avseende, for att garantera att militdren genomfor
Sesar-programmet inom tidsramarna.
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