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PR_COD_1recastingam

Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godké&nnandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berdrda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att dndra, innehaller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar dandra delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sadana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden och 6vervakning av
explosiva varor for civilt bruk (omarbetning)

(COM(2011)0771 — C7-0423/2011 — 2011/0349(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande — omarbetning)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2011)0771),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0423/2011),

— med beaktande av artikel 294.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den
28 mars 20121,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer
strukturerad anvandning av omarbetningstekniken for rattsakter?,

— med beaktande av skrivelsen av den 27 mars 2012 fran utskottet for rattsliga fragor till
utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd i enlighet med artikel 87.3 i
arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 87 och 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
(A7-0256/2012), och av foljande skal:

A. Enligt den radgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid
Europaparlamentet, radet och kommissionen, innehaller forslaget inte nagra
innehallsmassiga andringar utdver dem som anges i forslaget, och i fraga om
kodifieringen av de ofdrédndrade bestdimmelserna i de tidigare rattsakterna tillsammans
med dessa adndringar géller forslaget endast en kodifiering av de befintliga réattsakterna
som inte andrar deras sakinnehall.

1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid férsta behandlingen med beaktande
av rekommendationerna fran den radgivande gruppen, sammansatt av de juridiska
avdelningarna vid Europaparlamentet, radet och kommissionen.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
2EGT C 77, 28.3.2002, s. 1.
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2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6verséanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1
Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) For pyrotekniska artiklar kravs atgarder
for att sékerstélla skydd for konsumenter
och allmanhet. Pyrotekniska artiklar
omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/23/EG av den 23 maj 2007
om utslappande pa marknaden av
pyrotekniska artiklar. Det har direktivet bor
darfor inte galla pyrotekniska artiklar.

Andringsforslag 2
Forslag till direktiv
Skal 15a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3
Forslag till direktiv
Skal 19a (nytt)

Kommissionens forslag

PE488.066v03-00
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Andringsfarslag

(6) For pyrotekniska artiklar kravs atgarder
for att sékerstélla skydd for slutanvandare
och allmanhet. Pyrotekniska artiklar
omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/23/EG av den 23 maj 2007
om utslappande pa marknaden av
pyrotekniska artiklar. Det har direktivet bor
darfor inte galla pyrotekniska artiklar.

Andringsférslag

(15a) De ekonomiska aktdrernas samtliga
skyldigheter enligt detta direktiv bor galla
aven vid distansforsaljning.

Andringsforslag

(19a) Om utférdandet av en enda
EU-forsakran om gverensstammelse
skulle kunna orsaka specifika problem pa
grund av denna enda EU-férsakrans
komplexitet eller omfattning, bor det
finnas mojlighet att ersatta en sadan enda
EU-forsékran med en individuell
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 43

Kommissionens forslag

(43) Det ar nodvandigt att faststalla
overgangsbestammelser om att explosiva
varor som redan har slappts ut pa
marknaden i enlighet med

direktiv 93/15/EEG ska fa tillhandahallas
pa marknaden.

Andringsférslag 5
Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag
a) explosiva varor och ammunition som ar
avsedda for anvandning av de vépnade

styrkorna eller polisen, i enlighet med
nationell lagstiftning,

Andringsforslag 6
Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 2 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag
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EU-forsakran om 6verensstammelse for
den berorda explosiva varan.

Andringsférslag

(43) Det ar nddvandigt att faststalla
overgangsbestammelser som ger de
ekonomiska aktorerna rimligt med tid pa
sig for att pa marknaden tillhandahalla
explosiva varor for civilt bruk som redan
har slappts ut pa marknaden i enlighet med
direktiv 93/15/EEG. De ekonomiska
aktorerna bor kunna salja slut pa sina
lager av explosiva varor for civilt bruk
som redan finns i leveranskedjan den dag
da de nationella regler genom vilka detta
direktiv inforlivas borjar galla.

Andringsférslag

a) explosiva varor, inklusive ammunition,
som &r avsedda for anvéndning av de
vapnade styrkorna eller polisen, i enlighet
med nationell lagstiftning,

Andringsforslag

ba) ammunition, om inte annat foljer av
artiklarna 12, 13 och 14.
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Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 2 —punkt 1 —led 1

Kommissionens férslag

1. explosiva varor: &mnen och artiklar som
betraktas som sadana i Forenta nationernas
rekommendationer om transport av farligt
gods och som tas upp under klass 1 i dessa
rekommendationer,

Andringsforslag

1. explosiva varor: &mnen och artiklar som
betraktas som explosiva i Forenta
nationernas rekommendationer om
transport av farligt gods och som tas upp
under klass 1 i dessa rekommendationer,

Motivering

Vissa explosiva varor, sasom godsel eller kemikalier som anvéands inom industrin, tas upp
under klass 1 i FN:s rekommendationer, men det ar inte meningen att de ska omfattas av detta

direktiv.

Andringsforslag 8
Forslag till direktiv
Artikel 2 — led 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9
Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 2

Kommissionens forslag

2. FOrenta nationernas
rekommendationer: de rekommendationer
som utarbetats av Férenta nationernas
expertkommitté for transport av farligt
gods och offentliggjorts av Forenta
nationerna (Orange Book) i deras lydelse
pa dagen for detta direktivs antagande,

PE488.066v03-00

Andringsférslag
la. ammunition: projektiler och
drivladdningar, inklusive 16s ammunition,

som anvands i handeldvapen, andra
skjutvapen och artilleri,

Andringsférslag

utgar
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Andringsforslag 10
Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 7

Kommissionens férslag

7. ekonomisk aktor: tillverkaren,
tillverkarens representant, importoren,
distributéren och varje fysisk eller juridisk
person som forvarar, anvander, overfor,
exporterar eller bedriver handel med
explosiva varor,

Andringsforslag 11
Forslag till direktiv
Artikel 2 —led 16

Kommissionens forslag

16. harmoniserad standard: harmoniserad
standard enligt definitionen i artikel 2.1 c i
forordning (EU) nr [../..] [om europeisk
standardisering],

Andringsforslag 12
Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Tillverkarna ska utarbeta den tekniska
dokumentation som avses i bilaga 1l och

utfora eller lata utféra den bedémning av
dverensstammelse som avses i artikel 19.

Andringsforslag 13
Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 6

Kommissionens forslag

6. Tillverkarna ska se till att de explosiva
varorna atfoljs av bruksanvisningar och
sakerhetsforeskrifter pa ett sprak som latt
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Andringsforslag

7. ekonomisk aktor: tillverkare,
tillverkarens representant, importor,
distributor eller varje fysisk eller juridisk
person som forvarar, anvander,

Overfor, exporterar eller bedriver handel
med explosiva varor,

Andringsforslag

16. harmoniserad standard: standard enligt
definitionen i artikel 2.1 c i férordning
(EU) nr [../..] [om europeisk
standardisering],

Andringsforslag

1. Tillverkarna ska utarbeta den tekniska
dokumentation som avses i bilaga 11 och
lata utféra den bedémning av

dverensstammelse som avses i artikel 19.

Andringsforslag

6. Tillverkarna ska se till att de explosiva
varorna atfoljs av bruksanvisningar och
sakerhetsforeskrifter pa ett sprak som latt
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kan forstas av slutanvandarna och som
bestamts av den berdrda medlemsstaten.

Andringsforslag 14
Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 5a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 15
Forslag till direktiv
Artikel 10a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 16
Forslag till direktiv
Artikel 15 — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska forvissa sig om att de
ekonomiska akttrerna har ett system som
gor det mojligt att nér som helst identifiera
de personer som innehar explosiva varor.

PE488.066v03-00

kan forstas av slutanvandarna och som
bestamts av den berérda medlemsstaten.
Sadana bruksanvisningar och
sakerhetsforeskrifter och alla etiketter ska
vara tydliga och lattbegripliga.

Andringsforslag

5a. Medlemsstaterna ska se till att
explosiva varor som lagligen slappts ut pa
marknaden fore den [the date set out in
the second subparagraph of Article 50(1)]
kan tillhandahallas pa marknaden av
distributérer utan ytterligare produktkrav.

Andringsforslag

Artikel 10a

De ekonomiska aktérernas skyldigheter
betraffande produkter i lager

Medlemsstaterna ska se till att de
ekonomiska aktorernas skyldigheter
betraffande produkter som halls i lager
tillampas i enlighet med artikel 49.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska forvissa sig om att de
ekonomiska akttrerna har ett system som
gor det mojligt att nér som helst ange vilka
personer som innehar explosiva varor.

RR\920861SV.doc



Andringsférslag 17
Forslag till direktiv
Artikel 15 — stycke 4

Kommissionens forslag

De dokument som avses i forsta och andra
stycket maste behallas i minst tio ar efter
utgangen av det kalenderar under vilket
den registrerade transaktionen dagde rum,
aven om den ekonomiska akttren har
slutat bedriva handel. De maste genast
stallas till forfogande for granskning pa
begaran fran de behoriga myndigheterna.

Andringsférslag 18
Forslag till direktiv
Artikel 20 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. EU-forsékran om dverensstammelse ska
utformas i enlighet med mallen i bilaga 111
till beslut nr 768/2008/EG, innehalla de
uppgifter som anges i de relevanta
modulerna i bilaga I1 till detta direktiv och
regelbundet uppdateras. Den ska
Oversattas till det eller de sprak som kravs
av den medlemsstat dér den explosiva
varan slapps ut eller tillhandahalls pa
marknaden.

Andringsforslag 19
Forslag till direktiv
Artikel 20 — punkt 4
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Andringsfarslag

De dokument som avses i forsta och andra
stycket maste behallas i minst tio ar efter
utgangen av det kalenderar under vilket
den registrerade transaktionen &gde rum,
aven om den ekonomiska aktdren har slutat
bedriva handel. De maste genast stéllas till
forfogande for granskning pa begaran fran
de behoriga myndigheterna. De
ekonomiska aktérerna ska inte vara
skyldiga att uppdatera den information
som avses i forsta stycket efter det att
leveransen ar slutford.

Andringsférslag

2. EU-forsékran om dverensstammelse ska
utformas i enlighet med mallen i bilaga I11
till beslut nr 768/2008/EG, innehalla de
uppgifter som anges i de relevanta
modulerna i bilaga I1 till detta direktiv och
regelbundet uppdateras. Pa begaran av
marknadskontrollmyndigheterna ska de
ekonomiska aktorerna tillhandahalla en
kopia av EU-férsakran om
overensstammelse i pappersform eller pa
elektronisk vag och se till att denna
oversatts till det eller de sprak som kravs
av den medlemsstat dar den explosiva
varan slapps ut eller tillhandahalls pa
marknaden.
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Kommissionens forslag

4. Genom att upprétta EU-férsakran om
Overensstammelse tar tillverkaren ansvar
for att den explosiva varan éverensstammer
med kraven.

Andringsforslag 20
Forslag till direktiv
Artikel 24 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska utse en anmélande
myndighet med ansvar for att inrétta och
genomfora de forfaranden som kravs for
bedémning och anmalan av organ for
beddmning av 6verensstammelse och for
kontroll av anmalda organ, inklusive
Overensstimmelse med artikel 29.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 40 — punkt 1 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsfarslag

4. Genom att upprétta EU-forsakran om
Overensstammelse tar tillverkaren ansvar
for att den explosiva varan éverensstimmer
med kraven i detta direktiv.

Andringsférslag

1. Medlemsstaterna ska utse en enda
anmélande myndighet med ansvar for att
inrdtta och genomfdra de forfaranden som
kréavs for bedomning och anmalan av organ
for beddmning av 6verensstammelse och
for kontroll av anmalda organ, inklusive
Overensstdimmelse med artikel 29.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska ocksa vidta alla
lampliga atgarder for att se till att
explosiva varor slapps ut pa marknaden
endast om de forvaras pa ratt satt och
anvands for sitt avsedda andamal.

Motivering

Denna anpassning till de nya bestammelserna i direktivet om pyrotekniska artiklar &ar sarskilt
angelégen, eftersom de varor som omfattas av det har direktivet ar farligare.

Andringsforslag 22
Forslag till direktiv
Artikel 40 — stycke 1a (nytt)

PE488.066v03-00
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 23
Forslag till direktiv
Artikel 40 — stycke 1b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 24
Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Om en medlemsstats
marknadskontrolimyndigheter har vidtagit
atgarder i enlighet med artikel 20 i
forordning (EG) nr 765/2008 eller om de
har tillrackliga skal att anta att en explosiv
vara utgor en risk for manniskors hélsa och
sékerhet eller den allmanna sdkerheten, ska
de gora en utvéardering av den explosiva
varan omfattande alla de krav som
faststélls i detta direktiv. De berdrda
ekonomiska aktorerna ska nar sa kravs
samarbeta med
marknadskontrollmyndigheterna.

RR\920861SV.doc

Andringsfarslag

Medlemsstaterna ska arligen forse
kommissionen med uppgifter om sina
marknadskontrollmyndigheters
verksamhet och om eventuella planer pa
och 6kningar av marknadskontroll,
inklusive tilldelning av mer resurser,
effektivitetsokningar och uppbyggnad av
den nédvandiga kapaciteten for att uppna
dessa mal.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska tillhandahalla sina
marknadskontrollmyndigheter tillrackliga
medel for att sdkerstélla att deras
verksamhet blir ssmmanhallen och
verkningsfull i hela unionen.

Andringsférslag

1. Om en medlemsstats
marknadskontrolimyndigheter har vidtagit
atgarder i enlighet med artikel 20 i
forordning (EG) nr 765/2008 eller om de
har tillrackliga skal att anta att en explosiv
vara utgor en risk for méanniskors hélsa och
sékerhet eller den allmanna sdkerheten, ska
de gora en utvéardering av den explosiva
varan omfattande alla de relevanta krav
som faststélls i detta direktiv. De berdrda
ekonomiska aktorerna ska nar sa kravs
samarbeta med
marknadskontrollmyndigheterna.
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Andringsforslag 25
Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 6 — led a

Kommissionens férslag

a) Den explosiva varan uppfyller inte
kraven med avseende pa manniskors halsa
eller sékerhet eller andra aspekter av skydd
i allménhetens intresse som omfattas av
detta direktiv.

Andringsforslag 26
Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 9

Kommissionens forslag

9. Medlemsstaterna ska se till att lampliga
begransande atgarder utan dréjsmal vidtas
mot den berdrda explosiva varan.

Andringsforslag 27
Forslag till direktiv
Artikel 42 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Om den nationella atgarden anses vara
berattigad och den explosiva varans
bristande dverensstammelse kan tillskrivas
brister i de harmoniserade standarder som
avses i artikel 18 i detta direktiv ska
kommissionen tillampa det forfarande som
foreskrivs i artikel 8 i forordning (EU)

nr [../..] [om europeisk standardisering].

Andringsforslag 28
Forslag till direktiv
Artikel 48 — stycke 1

PE488.066v03-00

Andringsforslag

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsférslag

9. Medlemsstaterna ska se till att lampliga
begransande atgarder utan dréjsmal vidtas
mot den berdrda explosiva varan, till
exempel att varan dras tillbaka fran deras
marknad.

Andringsforslag

3. Om den nationella atgarden anses vara
berattigad och den explosiva varans
bristande 6verensstammelse kan tillskrivas
brister i de harmoniserade standarder som
avses i artikel 41.6 b i detta direktiv ska
kommissionen tillampa det forfarande som
foreskrivs i artikel 8 i forordning (EU)

nr [../..] [om europeisk standardisering].
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Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska foreskriva paféljder
for Overtradelser av nationella
bestammelser som har utférdats med
tillampning av detta direktiv och ska vidta
de atgarder som kravs for att se till att
dessa pafoljder tillampas. Pafoljderna ska
vara effektiva, proportionella och
avskrackande.

Andringsférslag 29
Forslag till direktiv
Artikel 48 — stycke la (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 30
Forslag till direktiv
Artikel 48 — stycke 2

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska anmaéla dessa
bestammelser till kommissionen senast den
[insert the date specified in Article 50(1)],
och alla senare &ndringar som géller dem
sa snart som mojligt.
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Andringsfarslag

Medlemsstaterna ska utga fran befintliga
mekanismer for att se till att
bestammelserna om CE-markning
tillampas korrekt och vidta lampliga
atgarder i handelse av otillborlig
anvandning av markningen.
Medlemsstaterna ska foreskriva paféljder
for ekonomiska aktorers dvertradelser av
nationella bestdmmelser som har utfardats
med tillampning av detta direktiv och ska
vidta de atgarder som kravs for att se till att
dessa paféljder tillampas. Pafoljderna kan
omfatta straffrattsliga pafoljder for
allvarliga dGvertradelser.

Andringsférslag

De pafdljder som avses i forsta stycket ska
vara effektiva, std i proportion till hur
allvarlig 6vertradelsen ar och vara
avskrackande.

Andringsférslag

Medlemsstaterna ska anmala dessa
bestdammelser till kommissionen senast den
[insert the date specified in Article 50(1)],
och alla senare &ndringar som galler dem
sa snart som majligt. Kommissionen ska
gora bestammelserna tillgangliga for
allménheten genom att offentliggéra dem
pa internet.
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Andringsforslag 31
Forslag till direktiv
Artikel 50 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen
dverlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Andringsférslag 32
Forslag till direktiv
Bilaga | —del Il —led 1 —led j

Kommissionens forslag

j) Korrekt laddning och funktion av den
explosiva varan nar den anvands pa avsett
satt.

Andringsforslag 33
Forslag till direktiv
Bilagal—del Il —led 3—led 3.4 -1led a

Kommissionens forslag

a) Dessa material far inte detonera nar de
anvands pa avsett satt.

Andringsforslag 34
Forslag till direktiv
Bilaga Il —led 3 —stycke 1

Kommissionens forslag

Ett anmalt organ, som tillverkaren valt, ska
utfora eller lata utféra produktkontroller
med slumpvis valda intervall, som

PE488.066v03-00

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen
dverlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv. Kommissionen ska gora
dessa texter tillgangliga for allmanheten
genom att offentliggéra dem pa internet.

Andringsférslag

j) Korrekt laddning och funktion av den
explosiva varan nar den anvands pa avsett
satt eller pa ett satt som rimligen kan
forutses.

Andringsférslag

a) Dessa material far inte detonera nar de
anvands pa avsett satt eller pa ett satt som
rimligen kan forutses.

Andringsforslag

Ett ackrediterat internt organ eller ett
anmalt organ som tillverkaren valt ska
utfora eller lata utfora produktkontroller
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faststéllts av organet, for att kontrollera
kvaliteten pa den interna kontrollen av den
explosiva varan, med beaktande av bl.a.
den explosiva varans tekniska komplexitet
och produktionsmangden. Ett [ampligt
stickprov av slutprodukterna, taget pa plats
av det anmalda organet innan produkterna
slapps ut pa marknaden, ska undersokas,
och tillampliga provningar enligt de
relevanta delarna av de harmoniserade
standarderna och/eller de tekniska
specifikationerna, eller likvardiga
provningar, ska utforas for att kontrollera
att den explosiva varan fverensstammer
med typen enligt beskrivningen i EU-
typintyget och med de tillampliga kraven i
detta direktiv. Om stickprovet inte
uppfyller en godtagbar kvalitetsniva ska
organet vidta lampliga atgarder.
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med slumpvis valda intervall, som
faststallts av organet, for att kontrollera
kvaliteten pa den interna kontrollen av den
explosiva varan, med beaktande av bl.a.
den explosiva varans tekniska komplexitet
och produktionsmangden. Ett [ampligt
stickprov av slutprodukterna, taget pa plats
av det anmalda organet innan produkterna
sldpps ut pa marknaden, ska undersokas,
och tillampliga provningar enligt de
relevanta delarna av de harmoniserade
standarderna och/eller de tekniska
specifikationerna, eller likvérdiga
provningar, ska utforas for att kontrollera
att den explosiva varan 6verensstammer
med typen enligt beskrivningen i EU-
typintyget och med de tillampliga kraven i
detta direktiv. Om stickprovet inte
uppfyller en godtagbar kvalitetsniva ska
organet vidta lampliga atgarder.
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MOTIVERING

Bakgrund

Detta betankande innehaller andringar till ett forslag fran kommissionen om omarbetning av
radets direktiv 93/15/EEG om harmonisering av bestammelserna om utslappande pa
marknaden och 6vervakning av explosiva varor for civilt bruk. Forslaget lades fram i
november 2011 inom ramen for genomforandet av den nya lagstiftningsramen, som antogs
2008 som det s.k. varupaketet, vilket omfattar de kompletterande rattsakterna beslut

nr 768/2008/EG om en gemensam ram for saluféring av produkter och upphéavande av radets
beslut nr 93/465/EEG respektive férordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med salufdring av produkter och upphévande av férordning
(EEG) nr 339/93. Det foreliggande forslaget ingar i ett paket som anpassar nio olika
produktdirektiv till den nya lagstiftningsramen.

Det befintliga radsdirektivet 93/15/EEG innehaller de vésentliga skyddskrav som explosiva
varor maste uppfylla for att fa tillhandahallas pd EU-marknaden.

Den nya lagstiftningsramen antogs for att atgarda brister i befintlig unionslagstiftning om
harmonisering i syfte att fullborda den inre marknaden, med rattvis konkurrens och sékra
produkter. EU-harmoniseringen har genomférts och verkstallts ojamnt i medlemsstaterna,
vilket tillsammans med de komplicerade reglerna har gjort det allt svarare for bade
ekonomiska aktérer och myndigheter att tolka och tillampa lagstiftningen korrekt, vilket i sin
tur har lett till ojamlika konkurrensvillkor, men aven till att osékra produkter har slappts ut pa
marknaden. ”Varupaketet” erbjuder en dvergripande ram for en rationalisering av
produktlagstiftningen som gor denna enhetligare och lattare att forsta for saval ekonomiska
operatdrer som marknadskontrollmyndigheter.

Bestammelserna i beslut nr 768/2008/EG om den nya lagstiftningsramen ar dock inte direkt
tillampliga. For att man ska vara saker pa att alla ekonomiska sektorer som omfattas av
unionslagstiftningen om harmonisering drar nytta av forbattringarna av den nya
lagstiftningsramen maste bestammelserna i beslut nr 768/2008/EG integreras i den befintliga
produktlagstiftningen.

Efter att kommissionen 2008 antog de rattsliga ramarna for den nya lagstiftningsramen har
den inlett en process for att utvardera EU:s harmoniserade produktlagstiftning, med malet att
kartlagga vilka rattsakter som maste ses dver for att den nya lagstiftningsramen ska kunna
genomforas.

Ett antal direktiv har redan ringats in i denna utvérderingsprocess och kommer att behéva
revideras inom tre till fem ar pa grund av 6versynsklausuler eller av sektorsspecifika skal
(behov att klargdra tillampningsomradet, uppdatera skyddskraven osv.). Den allra storsta
delen av EU:s befintliga produktlagstiftning kommer att behéva andras av dessa skal, och
varje réattsakt kommer att behandlas separat i enlighet med kommissionens arbetsprogram.

De nio forslagen i paketet fran november 2011, daribland radets direktiv 93/15/EEG, ingar
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inte i den ovanndmnda gruppen produktdirektiv utan har befunnits vara lampliga att anpassas
till den nya lagstiftningsramen pa grund av sin gemensamma struktur. De sektorer som
omfattas av direktiven ar alla mycket viktiga industrisektorer som ar utsatta for hard
internationell konkurrens, och man har gjort bedémningen att dessa industribranscher kommer
att dra nytta av forenklingen och gynnas av rattvisa konkurrensvillkor for de europeiska
foretag som den nya lagstiftningsramen riktar sig mot.

Andringarna av direktivet galler definitionerna, de ekonomiska aktorernas skyldigheter, den
presumtion om dverensstimmelse som harmoniserade standarder ger, férsékran om
overensstammelse, CE-mérkningen, de anmélda organen, skyddsklausulférfarandet och
forfarandena for bedémning av éverensstammelse.

Avsikten med forslaget begrénsades till en ren anpassning till de 6vergripande
bestammelserna i beslut nr 768/2008/EG och till de nya begrepp som infordes med
Lissabonfordraget, daribland nya regler om kommittéférfarandet.

Forfarande

Anpassningen till beslut nr 768/95/EG kraver flera innehallsliga dndringar av bestammelserna
i detta direktiv. | enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 har
man valt att andra texten genom omarbetning.

I enlighet med artikel 87 i Europaparlamentets arbetsordning har utskottet med ansvar for
rattsliga fragor behandlat forslaget pa grundval av rapporterna fran den radgivande gruppen
(Europaparlamentets, radets och kommissionens rattstjanster) och kommit fram till att det inte
innebar nadgra andra andringar i sak an dem som angetts som sadana i forslaget eller
identifierats av den radgivande gruppen.

Foredragandens standpunkt

Foredraganden ser denna anpassning av nio produktdirektiv till den nya lagstiftningsramen
som ett viktigt steg pa vagen mot fullbordandet av EU:s inre marknad.

Med den nya lagstiftningsramen infors ett forenklat produktregelverk, och det skapas
forutsattningar for ett mer konsekvent genomférande av tekniska normer. Detta kommer att
bidra till att forbattra den inre marknadens funktionssétt, genom att likabehandling av
bristfalliga produkter och ekonomiska aktorer garanteras, liksom lika bedémning av anmalda
organ pa hela EU-marknaden.

Foredraganden anser att en anpassning av de nio produktdirektiven till den nya
lagstiftningsramen kommer att starka bade producenternas och konsumenternas fortroende
tack vare att de ekonomiska aktorernas skyldigheter klargérs och medlemsstaternas
myndigheter far battre verktyg for att genomféra marknadskontroller, vilket sammantaget
leder till en minskning av de bristfalliga och osékra produkterna pa marknaden.

Kommissionens forslag i anpassningspaketet bygger pa breda samrad med de ber6rda
parterna, daribland flera hundra sma och medelstora foretag, och pa deras erfarenheter av
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varupaketet, nagot som foredraganden uppskattar mycket.

Foredraganden stoder kommissionens allménna avsikt att halla sig till en ren anpassning av de
nio produktdirektiven till de Gvergripande bestammelserna i beslut nr 768/2008/EG, men vill
anda foresla nagra andringar av direktivet om explosiva varor for civilt bruk med avseende pa
ytterligare fortydligande och sektorsjusteringar, med féljande mal for 6gonen:

1. Vidare anpassning av direktivet till den nya lagstiftningsramen och ett tydligt
rattslage

Foredraganden anser att det ar viktigt att det foreslagna direktivet andras pa ett antal punkter
sd att man uppnar storre konsekvens med den terminologi som anvénds i beslut

nr 768/2008/EG och blir av med eventuella inkonsekvenser i texten vilka annars skulle kunna
skapa oklarhet i réttsligt hanseende.

Det &r ocksa viktigt att klargora rattslaget for produkter som lagligen slapptes ut pa
marknaden i enlighet med det nuvarande direktivet, innan det nya direktivet borjat galla, men
som fortfarande halls i lager. Det bor betonas att EU-lagstiftningen inte har nagon retroaktiv
verkan, och det bor framga klart att sadana produkter fortfarande far tillhandahallas pa
marknaden, dven efter att det nya direktivet borjat galla.

Vidare anser foredraganden att kommissionen bor vara skyldig att pa internet offentliggora de
nationella bestammelserna fran det inforlivade direktivet och relevanta pafoljder
(6ppenhetsprincipen).

2. Starkare konsumentskydd

Den nya lagstiftningsramen bidrar till att 6ka konsumenternas fortroende for den inre
marknaden. Darfor ror ett antal av andringarna ocksa foredragandens mal att till fullo utnyttja
de bestammelser i den nya lagstiftningsramen som handlar om konsumentskydd. Salunda ger
vissa andringsforslag det nya direktivet ett bredare tillampningsomrade, sa att fler situationer
omfattas av de vasentliga skyddskraven, i och med att &ven anvandning som rimligen kan
forutses ska beaktas under utformningen av produkten (jfr artikel 16 om allméanna krav i
forordning (EG) nr 765/2008). Konsumentskyddet skulle ocksa starkas genom att det
preciseras att bruksanvisningar, sakerhetsforeskrifter och etiketter maste vara tydliga och
lattbegripliga.

3. Minskad byrakrati

Den nya lagstiftningsramen bor bidra till att férbattra den fria rérligheten for varor inom EU.
En betungande byrakrati skulle dock hamma det fria flodet av varor. Foredraganden har
darfor nagelfarit det foreslagna direktivet for att hitta stallen dar byrakratin kan skaras ner.
Salunda foreslas i betankandet att de nuvarande forfarandena ska moderniseras genom att
EU-forsékran om 6verensstammelse forutom i pappersform ska kunna lamnas dven
elektroniskt. Byrakratin minskas ocksa for de ekonomiska aktérerna nar det galler
identifieringen av foregaende ekonomiska aktorer i leveranskedjan.
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Som sagts ovan stoder foredraganden en forenkling och modernisering av forfarandena inom
den nya lagstiftningsramen, men vill samtidigt understryka att det kan behovas flexibilitet
betraffande vissa skyldigheter som skapas genom den nya ramen. Exempelvis foreslas ett
undantag till regeln om “en enda EU-forsdkran om Gverensstimmelse” for fall dér ett enda
dokument orsakar specifika problem pa grund av dess komplexitet eller omfattning. Har bor
det vara mojligt att tillhandahalla varje berord forsakran om dverensstimmelse separat.

4. Battre marknadskontroll for vara produkter

Foredraganden ar medveten om att det kommer en ny férordning om marknadsévervakning,
som haller pa att forberedas av kommissionen, men de sista andringarna fokuserar anda pa att
sakerstalla en hogre niva pa marknadsévervakningen for produkter. | detta syfte foreslar
foredraganden att marknadskontrollen skérps vid distansforsaljning genom att det sékerstélls
att all relevant information som krévs uppges &ven vid elektronisk handel, att det infors ett
krav pa att medlemsstaterna arligen ska forse kommissionen med uppgifter om sin
marknadskontrollverksamhet samt att medlemsstaterna ska uppmanas att tillhandahalla sina
marknadskontrollmyndigheter tillrackliga medel. Slutligen betonar féredraganden att
medlemsstaterna maste vidta lampliga atgarder mot otillborlig anvandning av CE-markning.
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BILAGA: SKRIVELSE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

Ref.: D(2012)22893

Malcolm Harbour

Ordférande for utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
ASP 13E130

Bryssel

Arende:  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden och
overvakning av explosiva varor for civilt bruk (omarbetning)
(COM(2011)0771 — C7-0423/2011 — 2011/0349(COD))

Utskottet for rattsliga fragor, vilket jag ar ordférande for, har behandlat det ovan angivna
forslaget i enlighet med artikel 87 om omarbetning i Europaparlamentets arbetsordning.

| punkt 3 i denna artikel star foljande:

”Om utskottet med ansvar for rdttsliga fragor anser att forslaget inte innebdr ndgra andra
andringar i sak an dem som angetts som sadana, ska det informera det ansvariga utskottet om
detta.

Det utskott som ar ansvarigt for arendet far i sa fall bara behandla andringsforslag om de
berdr de delar av forslaget som innehaller andringar och uppfyller villkoren i artiklarna 156
och 157.

Om emellertid det ansvariga utskottet i enlighet med punkt 8 i det interinstitutionella avtalet
avser att aven lagga fram andringsforslag till de kodifierade delarna av forslaget, ska det
omedelbart meddela radet och kommissionen sin avsikt, och kommissionen bér fore
omrostningen i enlighet med artikel 54 meddela utskottet hur den staller sig till
andringsforslagen och huruvida den avser att dra tillbaka sitt forslag till omarbetning eller
inte.”

Foretradare for rattstjansten deltog i det arbete som utfordes av den radgivande grupp som
behandlade omarbetningsforslaget. Efter deras yttrande och med hansyn tagen till
foredragandens rekommendationer anser utskottet for rattsliga fragor att forslaget inte
innehaller nagra innehallsméassiga andringar utéver dem som anges som sadana, och i fraga
om kodifieringen av de ofdrandrade bestammelserna i de tidigare réttsakterna tillsammans
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med dessa andringar, galler forslaget endast en kodifiering av de befintliga rattsakterna som
inte andrar deras sakinnehall.

Sammanfattningsvis rekommenderar utskottet for rattsliga fragor med 23 roster for och inga
nedlagda rostert, och efter att ha behandlat forslaget vid sitt sammantrade den 26 april 2012,
att ert utskott, sasom ansvarigt utskott, behandlar ovanstdende forslag i enlighet med
artikel 87.

Med vanlig halsning

Klaus-Heiner LEHNE

Bilaga: Yttrande fran den radgivande gruppen

! Raffaele Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu, Piotr Borys, Frangoise Castex, Sergio
Gaetano Cofferati, Christian Engstrom, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Lidia Joanna
Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Vytautas Landsbergis, Eva Lichtenberger, Jifi
Mastalka, Antonio Lopez-Istriz White, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Francesco Enrico
Speroni, Dimitar Stoyanov, Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Axel VVoss, Cecilia Wikstrém,
Tadeusz Zwiefka.
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BILAGA: YTTRANDE FRAN DE JURIDISKA AVDELNINGARNAS RADGIVANDE
GRUPP VID EUROPAPARLAMENTET, RADET OCH KOMMISSIONEN

Yo W ¥

X %5
xS

ﬁﬁﬁﬁ DE JURIDISKA AVDELNINGARNAS
RADGIVANDE GRUPP

Bryssel den 27 mars 2012

YTTRANDE

TILL EUROPAPARLAMENTET
RADET
KOMMISSIONEN

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden och 6évervakning av
explosiva varor for civilt bruk

COM(2011)0771 av den 21 november 2011 — 2011/0349(COD)

| enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer
strukturerad anvandning av omarbetningstekniken for rattsakter, sarskilt punkt 9,
sammantradde den radgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid
Europaparlamentet, radet och kommissionen, den 23 februari 2012 for att bland annat granska
ovannamnda forslag fran kommissionen.

Vid sammantradet! behandlade gruppen férslaget till Europaparlamentets och radets direktiv,
som syftar till en omarbetning av radets direktiv 93/15/EEG av den 5 april 1993 om
harmonisering av bestammelserna om utslappande pa marknaden och 6vervakning av
explosiva varor for civilt bruk, och konstaterade enhélligt féljande:

1) Nar det galler motiveringen skulle det, for att denna skulle ha utarbetats i full
Overensstammelse med de relevanta kraven i det interinstitutionella avtalet, ha angetts exakt

! Gruppen forfogade over den engelska, den franska och den tyska sprakversionen av forslaget och arbetade
utifran den engelska, som var textens originalversion.
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vilka bestdammelser i den tidigare réattsakten som inte andras i férslaget, enligt vad som
foreskrivs i punkt 6 a iii i detta avtal.

2) | texten i forslaget till omarbetning borde foljande ha markerats med den graskuggning som
normalt sett anvands for att markera andringar av sakinnehallet:

— T artikel 50.1 forsta stycket, orden “artiklarna 2.7, 2.9-2.24, 3-10, 14.1, 19.1 a i, 20-26,
27.1-27.4,27.6-27.7, 27.10-27.11, 28-44, 48 och 49 och bilaga 11" samt hela den sista
meningen, som lyder ”De ska till kommissionen genast dverlamna texten till dessa
bestammelser tillsammans med en jamforelsetabell 6ver dessa bestammelser och detta
direktiv.”

— T artikel 50.1 andra stycket, orden ”[day after the date mentioned in the

first subparagraph]”.

— I punkt 3 civi modul B i bilaga I, det foreslagna tillagget av orden och/eller andra
relevanta tekniska specifikationer”.

— 1 punkt 4.2, 4.3 och 4.4 i modul B, punkt 3.3 i modul D, punkt 3.3 i modul E samt punkt 4.1
i modul F i bilaga II, de foreslagna tillaggen av orden ”och/eller de tekniska
specifikationerna”.

— I punkt 1 i modul C2, punkt 1 i modul D, punkt 1 i modul E samt punkt 1 i modul G i
bilaga I1, de foreslagna tilliggen av orden “’pa eget ansvar”.

— | punkt 2 i modul C2 samt punkt 2 i modul F i bilaga 1, de foéreslagna tillaggen av orden
’och Gvervakningen av den”.

— I punkt 4.4 i modul D i bilaga II, den foreslagna strykningen av orden "vid behov”.

— I punkt 2 ¢ i modul G i bilaga II, den foreslagna strykningen av orden “eller
sakerhetssystemet”.

Vid behandlingen var gruppen enig om att forslaget inte innehaller ndgra innehallsmassiga
andringar utéver dem som anges i forslaget eller i detta yttrande. Gruppen konstaterade vidare
att forslaget i fraga om kodifieringen av de oférandrade bestammelserna i de tidigare
rattsakterna tillsammans med dessa andringar endast galler en kodifiering av de befintliga
rattsakterna som inte andrar deras sakinnehall.

C. Pennera H. Legal L. Romero Requena
Juridisk radgivare Juridisk radgivare Generaldirektor
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