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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o Paktu o socialnich investicich — reakce na krizi
(2012/2003(INT))
Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), a zejména na ¢lanky 5, 6, 9,
147, 149, 151 a 153 této smlouvy,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 s ndzvem ,,Evropa 2020: strategie pro
inteligentni a udrzitelny rist podporujici zac¢lenéni® (COM(2010)2020),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. listopadu 2010 nazvané ,,Agenda pro nové
dovednosti a pracovni mista: evropsky ptispévek k plné zaméstnanosti‘
(COM(2010)0682) a na své usneseni na toto téma ze dne 26. fijna 2011!,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. listopadu 2011 o ro¢ni analyze rastu na rok 2012
(COM(2011)0815), navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti ptipojeny k tomuto sdéleni
a na své usneseni ze dne 15. Ginora 2012 o hledisku zaméstnanosti a socidlnim hledisku
v ro¢ni analyze ristu na rok 20122,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. dubna 2012 nazvané ,,Na cesté k hospodaiské
obnov¢ vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist (COM(2012)0173),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. fijna 2008 o doporuceni Komise o aktivnim
zaCletiovani osob vyloucenych z trhu prace (COM(2008)0639) a své usneseni na toto téma
ze dne 6. kvétna 20093,

— s ohledem na prizkum Eurostatu z ledna roku 2012 a na tiskovou zpravu Eurostatu ze dne
8. tnora 20124,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Evropska platforma pro boj proti chudobé
a socidlnimu vylouceni: evropsky ramec pro socialni a izemni soudrznost*
(COM(2010)0758), stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru na toto
téma’ a na své usneseni na toto téma ze dne 15. listopadu 2011°,

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ze dne 22. fijna 2008
o Evropském roku boje proti chudobé a socialnimu vylouéeni (2010)7,

— s ohledem na sdé€leni Komise ze dne 2. ¢ervence 2008 nazvané ,,Obnovena socialni

! Pijaté texty, P7_TA(2011)0466.

2 Ptijaté texty, P7_TA(2012)0047.

3 Ut vést. C 219 E, 5.8.2010, s. 23.

4 Tiskové prohlaseni Eurostatu 21/2012, s. 1.
5 UF. vést. C 238, 25.8.2011, s. 130.

6 Prijaté texty, P7_TA(2011)0495.

7 Ut. vést. L 298, 7.11.2008, s. 20.

RR\910299CS.doc 3/13 PE485.948v02-00

CS



CS

agenda: Ptilezitosti, pfistup a solidarita v Evropé¢ 21. stoleti (COM(2008)0412) a na své
usneseni na toto téma ze dne 6. kvétna 20091,

s ohledem na sdéleni Komise o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi pro
hospodaiské oziveni (COM(2009)0545) a na své usneseni na toto téma ze dne 20. kvétna
20107,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. ¢ervna 2010 nazvané ,,Novy impuls pro evropskou
spolupraci v oblasti odborného vzdélavani na podporu strategie Evropa 2020
(COM(2010)0296) a na své usneseni na toto téma ze dne 8. Gervna 20113 ,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2011 o mobilité a zaclenéni osob se zdravotnim
postizenim a o Evropské strategii pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010—
20204,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. prosince 2011 o feSeni problému pred¢asného
ukoncovani §kolni dochazky?,

s ohledem na komuniké z Brugg o posilené evropské spolupraci v oblasti odborného
vzdélavani a piipravy pro obdobi 2011-2020, které bylo pfijato dne 7. prosince 2010°,

s ohledem na pracovni dokument utvari Komise nazvany ,,Pokroky v plnéni cili v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy* (SEC(2011)0526),

s ohledem na své usneseni ze dne 6. Cervence 2010 o podpofe piistupu mladych lidi na trh
prace, posileni statusu praktikanti, stazi a odborné piipravy’,

s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o programu Evropské unie
pro socialni zmény a inovace, ktery piedlozila Komise (COM(2011)0609),

s ohledem na nedavno pfijaty soubor péti nafizeni a jedné smérnice o spraveé
ekonomickych zalezitosti EU®,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. prosince 2011 s ndzvem Iniciativa ,,Ptilezitosti
pro mladé“ (COM(2011)0933),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 29. ¢ervna 2011 o viceletém finanénim ramci na
obdobi 2014-2020 (COM(2011)0398),

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A7-0263/2012),

! Pijaté texty, P6_TA(2009)0370.
2 Ptijaté texty, P7_TA(2010)0190.
3 Ptijaté texty, P7_TA(2011)0263.
4 Ptijaté texty, P7_TA(2011)0453.
5 Ptijaté texty, P7_TA(2011)0531.
¢TP/10/1673.

7 Prijaté texty, P7_TA(2010)0262.
8 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 1.
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. vzhledem k tomu, Ze nyné&j$i hospodaiska a finanéni krize bude mit dlouhodoby dopad
nejen na hospodafsky rist, ale i na miru zaméstnanosti, iroven chudoby a socialniho
vylouceni, vefejné Gspory a kvantitu a kvalitu socidlnich investic v Evropé;

. vzhledem k tomu, Ze vetejny sektor byl v poslednich letech vyrazné zatizen dluhy a aby se
ptedeslo jejich nadmérnému prohloubeni, byla vétSina nedavnych reakci na krizi zaloZena
zejména na kratkodobych cilich usilujicich o obnoveni stability vetejnych financi, coz
bylo pro ochranu naseho hospodafstvi nezbytné, a vzhledem k tomu, ze tato Gsporna
opatfeni a konsolidace rozpoctu by se mély kombinovat s komplexni a ambicidzni
investi¢ni strategii pro udrzitelny rast, zaméstnanost, socialni soudrznost

a konkurenceschopnost i se socidlnim fizenim, které by poskytlo silny mechanismus pro
dohled nad cili strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti;

vzhledem k tomu, Ze Lisabonska strategie i Evropska strategie zaméstnanosti selhaly a ze
uspéch strategie Evropa 2020 je nejisty a vyzaduje mnohem vétsi zapojeni Clenskych stath
a evropskych organii v podob¢ opatieni na podporu rlstu, zaméstnanosti

a konkurenceschopnosti;

. vzhledem k tomu, Ze neddvno zvetejnénd ro¢ni analyza rlstu i spole¢na zprava

o zaméstnanosti ukdzaly, ze kvlli tomu, Ze fiskalni konsolidace dosud dostate¢né
nepokrocila a Ze je stale povaZzovana za prioritu, nezamétuje se vétSina ¢lenskych statt
v dostate€né mife na socidlni cile a cile v oblasti zamé&stnanosti a vzdélavani stanovené
strategii Evropa 2020;

. vzhledem k tomu, Ze mira nezaméstnanosti stoupla v EU 27 ze 7,1 % v roce 2008 na vice
nez 10 % v lednu 2012, se zfejmymi regiondlnimi rozdily, a tyka se zejména mladych lidi,
pracovnikt s nizkou kvalifikaci a dlouhodobé€ nezaméstnanych osob, a vzhledem k tomu,
ze spole¢né se starnutim obyvatelstva tak v dlouhodobém vyhledu vznika zavazné riziko
ztraty lidského kapitalu, jez by mohlo mit nevratné diisledky pro trh prace, zejména pokud
jde o tvorbu pracovnich mist, hospodatsky rist, konkurenceschopnost a socidlni
soudrznost;

vzhledem k tomu, Ze 80 milionli Evropant je v sou€asnosti ohrozeno chudobou

a mnozstvi déti a dospélych zijicich v domécnostech nezaméstnanych se v roce 2010
zvysilo na témét 10 %; vzhledem k tomu, Ze to ve spojeni s détskou chudobou, rostoucim
poctem ,,chudych pracujicich* a vysokou nezaméstnanosti mladych lidi v budoucnu
povede k jeste vyssimu riziku ,,dédi¢nosti* chudoby a socidlniho vyloucenti;

. vzhledem k tomu, Ze v roce 2011 dosahovala mira chudoby u osob ve véku 16 az 24 let

v Evropé v priméru 21,6 % a Ze u mladych lidi je vétsi pravdépodobnost, Ze budou
zastavat nejisté zaméstnani — na dobu urcitou nebo na ¢astecny tivazek —, a ze jsou rovnéz
vice ohrozeni nezaméstnanosti; vzhledem k tomu, Ze nejistych zaméstnani v poslednich
letech vyrazné pfibyva a ze mira nezaméstnanosti v nékterych zemich strmé stoupa;

. vzhledem k tomu, Ze systémy vzdélavani a odborné ptipravy v Evropské unii — ¢aste¢né
také z diivodu nedostatecného financovani — stale jesté nedokazi dostatecné naplnit
potieby trhu prace a vyhovét rostoucim poZadavkim na kvalifikaci u dostupnych
pracovnich mist a na kvalifikaci potfebnou pro odvétvi, v nichz bude v budoucnu vznikat
mnoho pracovnich mist;
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vzhledem k tomu, Ze tlak na systémy socialniho zabezpeceni se zvysil, kviili vyS$Sim
vydajiim, poklesu pfijmi i tlaku na snizovani vydajii; vzhledem k tomu, Ze slaby
hospodatsky rist, ptetrvavajici vysoka mira dlouhodobé nezaméstnanosti, rostouci pocet
chudych pracujicich, uroven nenahlasené préace a stale vyssi mira nezaméstnanosti
mladych lidi tento trend pravdépodobné dale zhorsi;

vzhledem k tomu, Ze spravné zamétené socidlni investice jsou dalezité pro opétovné
zajisténi fadné budouci trovné zaméstnanosti muzi 1 zen, pro stabilizaci hospodarstvi,
posileni dovednosti a znalosti pracovni sily a zvySeni konkurenceschopnosti Evropské
unie;

K. vzhledem k tomu, Ze malé a stfedni podniky maji velky potencial pro vytvareni pracovnich

mist a hraji pti pfechodu na nové udrzitelné hospodaistvi zasadni tlohu;

Novy pristup k socidlnim investicim v Evropé

1.

pripomind, Ze cilem socialnich investic, které spocivaji v poskytovani financi a jejich
vyuziti k vytvareni socidlnich i hospodarskych ziskd, je zabyvat se vznikajicimi
socialnimi riziky a nesplnénymi potfebami a zamétfovat se na vefejné politiky a strategie
investic do lidského kapitalu, které pomahaji pfipravovat jednotlivce, rodiny a spolecnosti
na to, aby se dokazali ptizplisobit nejriiznéjSim zménam, prejit na menici se trhy prace

a celit dalSim vyzvam, v€etné napiiklad nabyvani novych kvalifikaci nezbytnych pro
odvétvi, v nichZ bude v budoucnu vznikat mnoho pracovnich mist;

konstatuje, Ze za socialni investice mohou byt povazovany mj. veskeré sluzby socialni

a zdravotni péce, sluzby v oblasti vzdélavani a souvisejici sluzby poskytované
soukromymi poskytovateli, a pfipomind, Ze tyto sluzby jsou ve Smlouvach vymezeny jako
soucast vnitrostatnich pravomoci;

vvvvvv

socialni a ekonomické cile, a proto by mély byt povazovany nejen za pouh¢ vydaje, ale
zejména za investice, které se vyplati dvakrat a v budoucnu pfinesou skute¢né zisky,
pokud budou prosttedky vynaloZeny spravnym zptisobem,;

konstatuje proto, ze cilené socialni investice by mély byt dilezitou soucasti
hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti EU a ¢lenskych stath a jejich reakci na krizi
v z&4jmu splnéni cill strategie Evropa 2020, pokud jde o zaméstnanost, socialni oblast

a oblast vzdélavani;

domniva se, Ze usnadnéni socialniho podnikani a ptistupu k mikrofinancovani pro
zranitelné skupiny a osoby, jeZ jsou nejvice vzdaleny trhu prace, je zasadnim prvkem
socialnich investic, nebot’ to umozni vytvareni novych udrzitelnych pracovnich mist, ktera
¢asto odolavaji zménam hospodatského cyklu;

konstatuje, Ze krize vyZaduje modernizaci evropského socialniho modelu, pfehodnoceni
vnitrostatnich socialnich politik a pfechod od socialnich statt, které zejména reaguji na
Skody napachané selhanim trhu, k ,,aktivujicim socialnim statim®, jez investuji do ob¢anti
a poskytuji jim nastroje a pobidky s cilem vytvofit udrzitelnd pracovni mista, dosahnout
ristu a pfedchazet socialnim deformacim; konstatuje, ze krize dale zvysila potfebu
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investovat do socidlniho podnikani;
Aktivujici socialni staty

7. vyzyva v tomto ohledu Clenské staty a Komisi, aby udrZzovaly rovnovahu mezi opatfenimi,
jez se zabyvaji bezprostiednimi problémy v disledku krize, a opatfenimi stfrednédobého
a dlouhodobého charakteru a aby zejména upiednostitovaly ¢innosti, jejichz cilem je:

a) pomoci nezamé&stnanym pii navratu do prace tim, Ze vytvoii inovativni a dynamické
prostfedi a budou nabizet individualni feSeni a nezbytnou odbornou ptipravu; pomoci
lidem, ktefi vstupuji na trh prace, praci nalézt a vytvofit predpoklady pro snazsi
piechod od vzdélavani a odborné piipravy do profesniho zivota;

b) bojovat proti nezaméstnanosti mladych lidi a umoznit jejich trvalé zaclenéni do
pracovniho zivota, v¢éetné téch mladych lidi, ktefi nemaji pracovni misto ani vzdélani
nebo odbornou piipravu;

¢) podpofit hospodatsky rist s cilem vytvofit kvalitni a udrziteln4 pracovni mista pro
zeny 1 muze, zejména v malych a stfednich podnicich; zvysit produktivitu prace
a zlepsit rozdé€leni prace;
d) zvySovat spokojenost na pracovisti a omezovat pti¢iny vylou€eni z profesniho zivota,
jako jsou napft. pracovni urazy, Sikana na pracovisti nebo dalsi neptiznivé pracovni
podminkys;

e) investovat do celozivotniho vzdélavani a odborné ptipravy pro vSechny vékové
skupiny s tim, Ze se bude klast zvlastni dliraz na vzdélavani v raném détstvi a ptistup
k terciarnimu vzdélavani, spolupraci mezi podnikatelskym prostfedim a Skolami,
pracovni praxi a zvlastni ptipravu pro odvétvi, v nichz existuje nedostatek pracovnich
sil, 1 na odbornou piipravu;

f) investovat do inovaci a podpofit vyrobu inovativnich produktt a poskytovani
inovativnich sluzeb, jez souvisi zejména se zménou klimatu, energetickou uc¢innosti,
zdravim a starnutim obyvatelstva;

g) odstranovat pti¢iny segregace na trhu prace na zakladé pohlavi;

h) posilit rovnovahu mezi flexibilitou a jistotou pracovnich vztahii s cilem pfispét k vyssi
kvalité¢ zaméstnani a pomahat se slad'ovanim rodinného a pracovniho Zivota;

1) pfizpusobit penzijni systémy ménicim se hospodarskym a demografickym
podminkam, zavést nezbytné reformy zohlediiujici udrzitelnost 1 spolehlivost a snizit
hospodatskou zavislost mj. vytvofenim podminek pro delsi zapojeni do pracovniho
zivota na dobrovolném zékladé, jako je zaméfeni na bezpecnost a zdravi pti praci,
rizné pobidky a pruzné modely zamé&stnani, a zvysit zaméstnanost ve vSech vékovych
skupinéch;

j) bojovat s chudobou a vylouc¢enim ze spole¢nosti a zdravotni péce a uptednostiiovat
pfitom preventivni a proaktivni ¢innost;
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8. vyzyva Clenské staty a Komisi, aby piijaly opatieni s cilem: rozvinout politiky ptiznivé
pro rist a zameéstnanost (napi. u¢innéjsi podpora MSP i efektivnéjsi, 1épe zametené
a aktivujici systémy socialniho zabezpeceni a politiky v oblasti nezaméstnanosti); zavést
celozivotni u€eni, zvlastni odbornou pfipravu zaméfenou na odvétvi s nedostatkem
pracovniki a na potieby regionalnich a mistnich trhi prace a rekvalifikaci s cilem
dosahnout zaméstnanosti u dlouhodob¢ nezaméstnanych, podporovat celoZivotni
zvySovani kvalifikace, odbornou pfipravu, praxe a placené staze se zvlaStnim zamétenim
na nezaméstnané mladé lidi a pracovniky s nizkou kvalifikaci; usilovat o to, aby lidé
pracujici na plny tvazek byli schopni ze své prace Zit;

9. zdiraziluje, Ze nezaméstnanost mladych lidi musi byt dileZitou soucésti strategie
socialnich investic; vyzyva Clenské staty, aby investovaly a predkladaly ambiciozni
strategie s cilem zabranit ztraté jedné generace a zlepsit pfistup mladych lidi na trhy prace
tim, Ze

a) rozvinou partnerstvi mezi Skolami, vzdélavacimi centry a mistnimi nebo regionalnimi
podniky,

b) poskytnou Skoleni a vysoce kvalitni programy stdzi pro mladé lidi, programy odborné
piipravy ve spolupraci s podniky 1 programy pro zacvik ve spolupraci se zkuSenymi
zaméstnanci, aby mladé lidi zapojili a vycvicili pfimo v podniku;

c) podpoii podnikavost i evropskou zaruku pro mladé a vytvoti pobidky pro
zamg&stnavatele, aby piijimali absolventy;

d) zajisti lepsi prechod ze vzdélavaciho procesu do zaméstnani a podpofi evropskou
a regiondlni mobilitu;

10. zdtraziiuje osobni odpoveédnost, s ohledem na to, ze kazdy jednotlivec musi také
pfemyslet o tom, co mliZe ud¢lat pro to, aby se v konkurenci talentovanych lidi prosadil;

11. vyzyva Clenské staty a Komisi, aby piijaly vesSkerda mozna opatieni ke zdokonaleni
vzdélavacich systémi na vSech Grrovnich, a to prostfednictvim: silného diirazu na strategii
rozvoje v raném détstvi; vytvoreni Skolniho prostfedi podporujiciho za¢lenéni; prevence
pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky; zlepSeni kvality sekundarniho vzdélavani
a zavedeni pokynt a poradenstvi, jez mladym lidem poskytnou lepsi podminky k tomu,
aby mohli GspéSné vstoupit do terciarniho vzdélavani nebo ziskat pfimy pfistup na trh
prace; vytvareni nastrojii zamétenych na lepsi predvidani budoucich potieb, pokud jde
o kvalifikaci, a na posileni spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi, podniky a sluZzbami
zamestnanosti; lepSiho uznavani odbornych kvalifikaci a vytvafeni vnitrostatnich ramct
kvalifikaci;

12. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby stanovily spravnou rovnovahu mezi jistotou
a flexibilitou na trhu prace naptiklad prostiednictvim komplexniho uplatiiovani zasad
flexikurity a aby fesily segmentaci trhu prace, a to tak, Ze osobam, které¢ se nachazeji
v ptechodné fazi, nebo s pracovnimi Givazky na dobu urcitou ¢i ¢aste¢nymi pracovnimi
uvazky, bude poskytnuto primétené socialni zabezpeceni a rovnéz piistup k odborné
ptipravé, rozvoji profesni drahy a moznostem préace na plny Gvazek; vybizi €lenské staty,
aby investovaly do sluzeb — jako je naptiklad dostupnd, celodenni a vysoce kvalitni péce
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o déti, mista ve Skolach s celodennim programem a péce o seniory —, které napomohou
prosazovat rovnost Zen a muzl a zlepSovat rovnovahu mezi pracovnim a soukromym
Zivotem a vytvofit ramec umoziujici vstoupit nebo se vratit na trh prace;

13. vybizi ¢lenské staty, které tak dosud neucinily, aby provedly reformy nezbytné k tomu,
aby se jejich penzijni systémy staly udrzitelnymi, jistymi a inkluzivnimi a aby se snizila
mira hospodaiské zavislosti s cilem udrzet dostatecny pocet pracovniki, a aby tato
opatfeni zkombinovaly s neustale se zlepSujicimi pracovnimi podminkami a
s uplatiiovanim systému celozivotniho vzdélavani, které umozni dosahnout pevnéjsi
a delsi profesni drahy;

Lepsi sprava prostirednictvim Paktu o socialnich investicich

14. vyzyva Clenské staty, aby vice usilovaly o zaclenéni socialnich investic do svych
sttednédobych a dlouhodobych rozpoctovych cilt i do svych programi vnitrostatnich
reforem; vyzyva Evropskou radu a Komisi, aby 1épe monitorovaly plnéni cilii strategie
Evropa 2020 v oblasti zamé&stnanosti a socialnich cili;

15. konstatuje, ze pro zajisténi fadné¢ho provadéni cilii v oblasti zaméstnanosti a socialnich
cilt je nutno doplnit neddvno vytvofeny systém makroekonomického a rozpoctového
dohledu v EU o zdokonalené sledovani politik zaméstnanosti a socidlnich politik; vyzyva
proto Komisi, aby zvazila vytvofeni hodnotici tabulky zaloZené na ukazatelich obvyklych
socialnich investic, kterd bude slouzit ke sledovani pokroku u¢inéného v ¢lenskych statech
a na urovni Unie, a aby podpofila spolecenskou odpovédnost podnikli — zejména malych
a stfednich — prosttednictvim vytvoieni evropského socialniho oznacenti;

16. vyzyva Clenské staty, aby zvazily podepsani ,,Paktu o socialnich investicich®, ktery
stanovi investi¢ni cile a vytvoii posileny kontrolni mechanismus zaméteny na zvyseni
usili o splnéni cilt strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti, socialnich véci
a vzdélavani; tento ,,Pakt o socidlnich investicich® by, stejn€ jako napt. ,,Pakt euro plus®,
obsahoval seznam zvlastnich opatieni v podobé& socidlnich investic ¢lenskych statl ve
stanoveném Casovém ramci za Ucelem splnéni cild strategie Evropa 2020 v oblasti
zamé&stnanosti, socidlnich véci a vzdélavani v souladu s ro¢ni analyzou riistu
a vnitrostatnimi programy reforem; tyto kroky by mély podléhat pravidelnému dohledu
s vyznamnou ulohou Evropské komise a Evropského parlamentu a se zapojenim vSech
prislusnych utvart Rady;

17. vyzyva Komisi, aby pfijala veskera mozné opatieni, kterd by ¢lenské staty povzbudila
a dovedla k podepsani ,,Paktu o socidlnich investicich®, a aby zavedla hodnoceni cili
v oblasti zaméstnanosti, socialni oblasti a oblasti vzdélavani v rdmci evropského semestru
v roce 2013;

18. vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 bude
obsahovat pfimétené rozpoctové zdroje nezbytné pro stimulaci a podporu socialnich
investic v Evropé a Ze dostupné finan¢ni prostfedky bude mozné vyuzivat rozumné
a ucinng, a aby zajistily, ze strukturalni fondy, zejména Evropsky socidlni fond, budou
podporovat socidlni investice a jejich priority budou odréazet specifické potteby ¢lenskych
stati; vyzyva Komisi, aby, pokud to uzna za vhodné, ¢lenskym statim pro ucely
socialnich investic zpfistupnila dalsi ptipadné zdroje financovani;
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19. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladdm a parlamentim
¢lenskych statd.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Soucasna hospodaiska a financni krize bude mit nepochybné dlouhodobé a silné dopady nejen
na evropské hospodafstvi, ale rovnéZ na miru zaméstnanosti, vetfejné uspory a socialni
investice v Evrop&. VétSina nedavnych i souc¢asnych reakci na krizi je zaloZena na
kratkodobych cilich zaméfenych prevazné€ na obnovu udrzitelnosti vefejnych financi, coz je
pro hospodafstvi EU stéZejni. V této souvislosti bychom vSak neméli opomijet negativni
dopady, které by tato uspornd opatfeni mohla mit na zaméstnanost a konkurenceschopnost

v Evrop¢, a méli bychom je doplnit opatfenimi pfiznivymi pro rist a zaméstnanost, mezi néz
patii dobie zacilené socialni investice.

Vyzvy, které prinasi budoucnost

V dutsledku hospodarské a socialni krize ¢inila mira nezaméstnanosti v EU 27 v lednu 2012
vice nez 10 %. Evropa dale ¢eli mimofadné zavaznym problémiim s nezaméstnanosti mladych
vyhledu riziko jejich nepfitomnosti na trhu prace a ubytku lidského kapitalu. DalSim
naléhavym problémem je situace pracujicich s nizkou kvalifikaci, kteti celi neustale klesajici

vvvvvv
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technologiim a ¢innostem naro¢nym na znalosti, stejn¢ jako rostouci pocet osob Zijicich
v chudobé a ohroZenych socialnim vyloucenim.

Obtiznou situaci na trhu prace dale zhorSuji problémy vzdélavacich systémil a také starnuti
obyvatelstva. Na jedné strané¢ nedokazou nedostatecné vysledky vzdélavani v Evropské unii
uspokojive napliiovat potfeby trhu prace a nevyhovuji rostouci odborné naro¢nosti
dostupnych pracovnich mist. Je tfeba se znepokojenim konstatovat, Ze v roce 2010 14,1 %
mladych lidi ve v€ku od 18 do 24 let pred€asné ukoncilo Skolni dochazku a Ze ptes 20 %
vSech déti nedosahlo zékladni urovné Ctenarské a matematické gramotnosti. Na druhou stranu
kvili starnuti obyvatelstva klesa pocet osob vstupujicich na trh prace a od roku 2012 za¢ne
klesat poCet obyvatel v produktivnim véku, takze v roce 2060 budou na jednu osobu ve véku
65a vice let pfipadat pouze dva pracujici obc¢ané. Tyto demografické trendy budou znamenat
zéavazné disledky pro trh prace, potencial hospodarského riistu a vetejné tspory.

Kromeé toho se v dusledku krize v mnoha zemich zvysil tlak na systémy socialni podpory
a podstatné poklesly piijmy pro diichodové systémy, zaméstnanecké vyhody nebo systémy
zdravotnictvi. Tento trend pravdépodobné jesté zhorsi vysokou miru dlouhodobé
nezameéstnanosti.

BohuZel se zda, Ze vétSina nedavnych reakei na krizi postrada rozmér socialni politiky

a politiky zaméstnanosti. Nedavno zvetfejnéna ro¢ni analyza riistu a rovnéz spole¢nd zprava
o zamé&stnanosti ukazaly, Ze ne vSechny Clenské staty se dostatené zabyvaly cili strategie
Evropa 2020, pokud jde o socialni oblast a oblast zaméstnanosti a vzdélavani, nebot’ fiskalni
konsolidaci je stale jeste tieba povaZovat za prioritu.

Vyznam socialnich investic

V zajmu obnovy udrZzitelného ristu v Evropé je nutné reagovat na vyse uvedené vyzvy dobie
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zacilenymi socialnimi investicemi, které se zamé&fi na ptipravu jednotlivci, rodin

a spolecnosti na pfijeti ménicich se hospodaiskych podminek a pozadavki trhu prace. Vedle
zajistovani udrzitelnosti vefejnych financi by se ¢lenské staty mély stejnou merou soustiedit
na pomoc nezaméstnanym, zejména dlouhodobé nezaméstnanym, s navratem do préce; na
vytvafeni udrZitelnych a kvalitnich pracovnich mist, zvySeni produktivity prace a rovnéz jeji
lepsi rozdéleni; na investice do vzdélavani a odborné ptipravy, zdokonaleni vzdélavacich
systémt a leps$i ptizplisobeni dovednosti absolventl a pracovnikil pozadavkim trhu préace; na
posileni rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou a pomoc se slad'ovanim rodinného

a pracovniho zivota; na reformu diichodovych systémt a vytvareni podminek pro delsi
produktivni Zivot; a na boj s chudobou a socialnim vyloucenim.

Jelikoz sociélni investice pokryvaji celou Skélu politik, jsou dilezité pro obnoveni nalezité
urovné zaméstnanosti v budoucnu a pro zvySeni konkurenceschopnosti Evropy. Jejich cilem
je sladit socialni a ekonomické cile, a proto by je vlady nemély povazovat za pouhé vydaje,
ale mély by je chépat spise jako investice, které v budoucnosti pfinesou skute¢ny zisk. Kromé
toho se zda, Ze ¢lenské staty budou muset kviili krizi pfepracovat své socialni politiky a ptejit
od ,,aktivniho socidlniho statu‘ k ,,aktivujicimu socidlnimu statu, jenz investuje do obanti

a poskytuje jim nastroje a pobidky, misto aby pouze reagoval na Skody, k nimz dochazi

v disledku selhéni trhu. S ohledem na vySe uvedené bychom méli zajistit, aby byly socialni
investice vyznamnou soucdsti reakci EU na krizi a evropskych hospodaiskych politik a politik
zameéstnanosti.

Rozmér EU a lepSi sprava

Zda se, Ze je naléhavé zapotiebi koordinovany piistup EU k socidlnim investicim. Prvni pokus
o koordinovanou reakci EU s ohledem na politiky zaméstnanosti a socidlni politiky v Evropé,
Lisabonska strategie spole¢né s Evropskou strategii zaméstnanosti, selhal kvili nedostatecné
sprave; uspech strategie Evropa 2020 je vzhledem k tomu, co lze pozorovat, bohuzel nejisty

a od ¢lenskych stati vyzaduje vétsi angazovanost. Proto se zpravodajka domniva, Zze nedavno
vytvofena sprava ekonomickych zélezitosti a makroekonomicky dohled by mély byt doplnény
o sledovani politik zaméstnanosti a socidlnich politik. V této souvislosti zpravodajka vyzyva
clenské staty, aby podepsaly ,,Pakt o socidlnich investicich®, jehoZ prostfednictvim by mohla
vzniknout lepsi sprava a mechanismus kontroly provadéni cild strategie Evropa 2020, pokud
jde o zaméstnanost, socidlni oblast a oblast vzdélavani. Rovnéz vyzyva Komisi, aby vytvofila
hodnotici tabulku s ukazateli obvyklych socidlnich investic, diky niz by bylo mozné sledovat
pokrok v zemich EU. Opravdova strategie socialnich investic vyZaduje pfimétené
financovani, a proto zpravodajka vyzyva Radu, aby zajistila, Ze pravé projednavany vicelety
finan¢ni rdmec na obdobi 2014-2020 bude obsahovat pfiméfené rozpoctové zdroje nezbytné
pro evropské socialni investice, a aby se rovnéz postarala o to, ze strukturalni fondy, zejména
Evropsky socidlni fond, budou sociélni investice podporovat.
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