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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om CIA:s pastidda transport och illegala internering av fingar i europeiska linder:
uppfoljning av TDIP-utskottets betinkande
(2012/2033(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt artiklarna
2,3,4,6,7och 21,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna,
sarskilt artiklarna 1, 2, 3, 4, 18 och 19,

—  med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna och protokollen till denna,

— med beaktande av FN:s relevanta instrument for ménskliga rattigheter, sarskilt den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter av
den 16 december 1966, konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning av den 10 december 1984 och de relevanta
protokollen till denna samt den internationella konventionen till skydd for alla
minniskor mot pdtvingade forsvinnanden av den 20 december 2006,

— med beaktande av artikel 5 i Nordatlantiska fordraget fran 1949,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1236/2005 av den 27 juni 2005 om handel
med vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning!,

— med beaktande av Stockholmsprogrammet — ett 6ppet och sikert Europa i
medborgarnas tjinst och for deras skydd? och kommissionens meddelande till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén av den 20 april 2010 "Att forverkliga ett omrade med frihet, sdkerhet
och rittvisa for EU-medborgarna: handlingsplan for att genomfora
Stockholmsprogrammet” COM(2010)0171,

— med beaktande av riktlinjerna for EU:s politik gentemot tredjeldnder i fraga om tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och EU:s
riktlinjer om dddsstraff,

— med beaktande av Brysselforklaringen av den 1 oktober 2010, som antogs vid de
parlamentariska utskottens sjéitte konferens om kontroll av underréttelse- och
sdkerhetstjdnsterna 1 Europeiska unionens medlemsstater,

'EUT L 200, 30.7.2005, s. 1.
2EUT C 115,4.5.2010, s. 1.
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— med beaktande av FN:s gemensamma unders6kning om global praxis 1 frdga om hemlig
internering i samband med kampen mot terrorism, genomford av Martin Scheinin,
sdrskild rapportdr for frimjande av och skydd for minskliga réttigheter och
grundldggande friheter i kampen mot terrorismen, Manfred Nowak, sdrskild rapportor
om tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
samt arbetsgruppen for frdgor som ror patvingade eller ofrivilliga forsvinnanden,
foretradd av dess ordforande Jeremy Sarkin!,

— med beaktande av rapporten frdn FN:s rad for méanskliga réttigheter, framlagd av den
sarskilde rapportoren om tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, med inriktning pé undersékningskommissioner som svar
pa monster eller praxis av tortyr eller andra former av misshandel?,

— med beaktande av rapporten frdn Martin Scheinin, sdrskild rapportor for framjande av
och skydd for méinskliga réttigheter och grundldggande friheter 1 kampen mot
terrorismen, med titeln ”Compilation of good practices on legal and institutional
frameworks and measures that ensure respect for human rights by intelligence agencies
while countering terrorism, including on their oversight” (”Sammanstéllning av god
praxis for réttsliga och institutionella ramar och atgérder som sékerstéller
underrittelseorganens respekt for de ménskliga réttigheterna i kampen mot terrorismen,
inbegripet tillsyn av dem”)?,

— med beaktande av bidragen fran Europaradet — sérskilt det arbete som utforts av
Thomas Hammarberg, f.d. kommissarie for manskliga réttigheter, och Europeiska
kommittén till forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning — och av Europaradets parlamentariska forsamlings relevanta resolutioner,
sarskilt dem med titlarna ”Alleged secret detentions and unlawful inter-state transfers of
detainees involving Council of Europe member states” ("Pastddda hemliga interneringar
och illegala overforingar av fangar mellan stater, inbegripet stater som dr medlemmar i
Europarddet”)* och ”Secret detentions and illegal transfers of detainees involving
Council of Europe member states: second report” ("Hemliga interneringar och illegala
overforingar av fangar dér stater som dr medlemmar i Europaradet har deltagit: andra
rapporten”)’ samt rapporten fran den parlamentariska forsamlingens utskott for réttsliga
fragor och ménskliga rittigheter med titeln ”Abuse of state secrecy and national
security: obstacles to parliamentary and judicial scrutiny of human rights violations”
("Missbruk av statshemligheter och av den nationella sdkerheten: hinder mot
parlamentarisk och réttslig kontroll av Gvertrddelser av ménskliga rittigheter”)®,

— med beaktande av foljande mal 1 Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna:
al-Nashiri mot Polen, Abu Zubaydah mot Litauen, Abu Zubaydah mot Polen och el-
Masri mot f.d. jugoslaviska republiken Makedonien”, som avgjordes i stor avdelning
den 16 maj 2012,

I A/HRC/13/42, 19.2.2010.
2 A/HRC/19/61, 19.2.2010.
3 A/HRC/14/46, 17.5.2010.
4 Resolution 1507 (2006).

3> Resolution 1562 (2007).
6 Dok. 12714,16.9.2011.

PE487.816v04-00 4/29 RR\910696SV.doc



— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2009 om kommissionens
meddelande till Europaparlamentet och rddet om ett omrade med frihet, sdkerhet och
rittvisa i allmidnhetens tjanst — Stockholmsprogrammet!,

— med beaktande av sina resolutioner av den 14 februari 2007? och 19 februari 2009° om
CIA:s pastadda anviandning av europeiska ldnder for transport och illegal internering av
fingar,

— med beaktande av sina resolutioner om Guantanamo, sérskilt av den 9 juni 2011 om
Guantanamo: det forestdende beslutet om dodsstraff*, av den 4 februari 2009 om
atervindande och aterflyttning av fangar fran Guantanamolagret® och av den
13 juni 2006 om Guantanamofangarnas situation®, samt av sin rekommendation till
radet av den 10 mars 2004 om Guantanamoféngarnas ratt till en réttvis rattegang’,

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2010 om situationen for de
grundldggande réttigheterna 1 Europeiska unionen (2009) — institutionella aspekter efter
Lissabonfordragets ikrafttradande®,

— med beaktande av sin resolution av den 14 december 2011 om EU:s strategi for
terrorismbekdmpning: viktiga framsteg och kommande utmaningar®,

— med beaktande av det tal som kommissionens vice ordférande Jacques Barrot holl 1
Strasbourg den 17 september 200819,

—  med beaktande av kommissionens uttalanden om behovet av att de berorda
medlemsstaterna genomf{or undersdkningar av anklagelserna om deltagande 1 CIA:s
program for 6verldmnande och hemlig internering, och av de handlingar som
kommissionen dverldimnade till féredraganden, bland annat fyra skrivelser som
skickades till Polen, fyra till Ruménien och tva till Litauen mellan 2007 och 2010,

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet av
den 15 oktober 2003 om artikel 7 1 fordraget om Europeiska unionen — Att respektera
och frdmja unionens virden (COM(2003)0606),

— med beaktande av skrivelsen av den 29 november 2005 fran EU:s ordforandeskap till
Forenta staternas utrikesminister Condoleezza Rice, i vilken man begirde ett
klargorande fran Forenta staternas sida om dessa rapporter (pastadd internering eller
transport av misstinkta terrorister in i eller genom vissa EU-medlemsstater) 1 hopp om
att detta skulle ddmpa parlamentets och allménhetens oro,

'EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 12.

2EUT C 287 E, 29.11.2007, s. 309.

3EUT C 76 E, 25.3.2010, s. 51.

4 Antagna texter, P7_TA(2011)0271.

SEUT C 67 E, 18.3.2010, s. 91.

S EUT C 300 E, 9.12.2006, s. 136.

7EUT C 102 E, 28.4.2004, s. 521.

$EUT C 169 E, 15.6.2012, s. 49.

° Antagna texter, P7_TA(2011)0577.

10 SPEECH/08/716, ’Une politique visant a assurer I’effectivité des droits fondamentaux sur le terrain” ("En
politik som ska sékerstélla att de grundlédggande rittigheterna verkligen respekteras”).
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— med beaktande av radets (allménna frdgor och yttre forbindelser) 2748:e och 2749:e
mote den 15 september 2006, dd man diskuterade punkten ”Kampen mot terrorism —
hemliga fiangelser”,

— med beaktande av EU:s uttalande av den 7 mars 2011 vid FN:s rad for ménskliga
rattigheters 16:e sammantriade angdende FN:s gemensamma unders6kning om hemlig
internering, som har ndmnts ovan,

— med beaktande av artikeln ”Counter-terrorism and human rights”
(’Terrorismbekdmpning och ménskliga réttigheter”) av Villy Sovndal, Gilles de
Kerchove och Ben Emmerson, publicerad i European Voice den 19 mars 2012,

—  med beaktande av svaret av den 5 december 2005 fran Forenta staternas utrikesminister
Condoleezza Rice pd EU-ordforandeskapets skrivelse av den 29 november 2005, 1 vilket
det meddelas att 6verlamnande ar ett mycket viktigt verktyg i kampen mot terrorismen
och att det dr inte bara Forenta staterna, eller den nuvarande regeringen, som anvénder
det, samtidigt som man tillbakavisar pastdendena om att Forenta staterna har deltagit
direkt 1 tortyr och betonar att ’syftet” med dverlamnandena inte var att den dverlamnade
personen skulle torteras, och av uttalandena av Forenta staternas utrikesminister
Condoleezza Rice som bekréftar att Forenta staterna respekterar sina partnerldnders
suverinitet!,

— med beaktande av Forenta staternas f.d. president George W. Bushs erkénnande, 1 sitt
tal den 6 september 2006 i 6stra rummet (East Room) i Vita huset, av befintligheten av
CIA-ledda program for 6verlamnande och hemlig internering, inbegripet operationer
utomlands,

— med beaktande av George W. Bushs memoarer, som publicerades den
9 november 2010,

— med beaktande av den icke hemligstimplade versionen av CIA-inspektoren general
John Helgersons rapport fran 2004, som publicerades i1 augusti 2009, om CIA:s
forhorsoperationer under Bush-eran,

— med beaktande av Internationella rédakorskommitténs rapport fran 2007 om
behandlingen av 14 sérskilt vardefulla fangar” i CIA:s forvar, som offentliggjordes
2009,

— med beaktande av de olika initiativ som tagits pa nationell niva for att reda ut
medlemsstaternas deltagande 1 CIA:s program for 6verldmnande och hemlig internering,
bland annat den pagaende utredningen i Danmark och tidigare utredningar i Sverige, de
pigaende brottsutredningarna i Polen och Forenade kungariket, tidigare straffrattsliga
forfaranden i Italien, Tyskland, Litauen, Portugal och Spanien, den partiGvergripande
parlamentariska utredningen i1 Férenade kungariket och tidigare parlamentariska
utredningar i Tyskland, Litauen, Polen och Ruménien,

I »Remarks en route to Germany”, pressfragestund med Condoleezza Rice, Berlin, den 5 december 2005, och Press
Availability at the Meeting of the North Atlantic Council”, Bryssel, den 8 december 2005.
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— med beaktande av den portugisiska réttsliga utredningen som pégatt i tvd ar och som
plotsligt avslutades 2009,

— med beaktande av resultaten av de nationella utredningar som redan har genomforts 1
vissa medlemsstater,

— med beaktande av det stora antalet rapporter i medierna och bedrivandet av
undersokande journalistik, i synnerhet bland annat rapporterna frin ABC News 2005!
och 20092 och Washington Post 20053, utan vilka fallen av 6verlimnande och
internering skulle ha forblivit hemliga,

— med beaktande av forskning, unders6kningar och rapporter som gjorts av oberoende
forskare, organisationer i det civila samhéllet och nationella och internationella icke-
statliga organisationer sedan 2005, fraimst Human Rights Watch*, Amnesty International
och Reprieve,

— med beaktande av utfragningarna i utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (LIBE) den 27 mars 2012 och i underutskottet for ménskliga
rattigheter den 12 april 2012, LIBE-delegationens besok 1 Litauen den 25-27 april 2012,
foredragandens besok i Polen den 16 maj 2012 och alla skriftliga och muntliga bidrag
som foredraganden har mottagit,

— med beaktande av den gemensamma begéran om fardplansdata, som lades fram for
Eurocontrols direktor av ordféranden for utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter
samt réttsliga och inrikes fragor och féredraganden den 16 april 2012, och av det
omfattande svaret frdn Eurocontrol, som mottogs den 26 april 2012,

— med beaktande av kommentaren frdn GD IPOL med titeln ”The results of the inquiries
into the CIA's programme of extraordinary rendition and secret prisons in European
states in light of the new legal framework following the Lisbon Treaty” (PE 462.456),

— med beaktande av artiklarna 48 och 50 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor samt yttrandet fran utskottet for utrikesfragor
(A7-0266/2012), och av foljande skal:

A.  Europaparlamentet har fordomt CIA:s program for éverlimnande och hemlig
internering som omfattar flera dvertradelser av de méanskliga réittigheterna, déribland
illegal och godtycklig internering, tortyr och annan misshandel, 6vertridelser av

!'Sources Tell ABC News Top Al Qaeda Figures Held in Secret CIA Prisons (Enligt ABC News kallor halls
nyckelpersoner fran al-Qaida i hemliga CIA-fangelser), ABC News, 5.12.2005.

2 Lithuania Hosted Secret CIA Prison To Get "Our Ear" (Litauen inhyste ett hemligt CIA-féngelse for att ”fa
fortroende”), ABC News, 20.8.2009.

3 CIA Holds Terror Suspects in Secret Prisons (CIA héller terrormissténkta i hemliga fangelser), 2.11.2005, och
Europeans Probe Secret CIA Flights (Europeer undersoker hemliga CIA-flyg), Washington Post, 17.11.2005.

4 Bland andra Human Rights Watchs uttalande om Forenta Staternas hemliga interneringsanldggningar i Europa,
6.11.2005, Amnesty International Europes rapport ”Open secret: Mounting evidence of Europe’s complicity in
rendition and secret detention”, 15.11.2010, och rapporten ”Rendition on Record: Using the Right of Access to
Information to Unveil the Paths of Illegal Prisoner Transfer Flights”, 15.12.2011.
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principen om “non-refoulement” och ofrivilliga forsvinnanden. Parlamentets tillfalliga
utskott for CIA:s pastddda anvéndning av europeiska ldnder for transport och illegal
internering av fangar (nedan kallat det tillfdlliga utskottet) har dokumenterat CIA:s
anviandning av europeiskt luftrum och territorium och har sedan dess upprepat sitt krav
pa fullstdndiga utredningar av de nationella regeringarnas och myndigheternas
samarbete kring CIA-programmet.

B.  Europaparlamentet har vid flera tillfdllen begért att kampen mot terrorism till fullo ska
respektera médnniskans vérdighet, de ménskliga réittigheterna och de grundlaggande
friheterna, &ven inom internationellt samarbete pa omradet, pa grundval av den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen), EU-stadgan om de grundldggande
rittigheterna samt nationella lagar och forfattningar om grundlaggande réttigheter.
Parlamentet upprepade senast denna uppmaning 1 sitt betinkande om EU:s politik mot
terrorism, dir det dven faststilldes att respekten for de ménskliga rittigheterna utgdr en
nodvindig forutsittning for att sdkerstélla en politik som uppnar sitt syfte.

C.  Europaparlamentet har ofta och i starka ordalag fordomt olaglig praxis sdsom
“extraordindra overldimnanden”, bortférande, frihetsberdvande utan réttegang,
forsvinnande, hemliga fangelser och tortyr. Parlamentet har ocksé krévt fullstdndiga
utredningar av den pastddda omfattningen av vissa medlemsstaters inblandning i
samarbete med amerikanska myndigheter, sirskilt CIA, bland annat pa EU:s territorium.

D. Syftet med denna resolution dr att “fullf6lja det politiska arbete som det tillfalliga
utskottet har lagt grunden for, vid behov 1 samarbete med utskottet for utrikesfragor och
sarskilt dess underutskott for manskliga réttigheter, och att folja utvecklingen. Detta
omfattar sirskilt, om inga ldmpliga atgarder har vidtagits av radet eller kommissionen,
att faststélla huruvida det foreligger en uppenbar risk for asidoséttande av de principer
och virden pé vilka unionen ér grundad, och att ligga fram forslag om sddana
resolutioner, pa grundval av artiklarna 6 och 7 i EU-férdraget, som kan anses
nddvéndiga i detta sammanhang.”!

E. EU ér grundat pa ett atagande om demokrati, rittssdkerhet, ménskliga rittigheter och
grundldggande friheter, respekt for médnniskans vérdighet och folkritten, inte bara i sin
interna politik, utan ocksé externt. EU:s dtagande om de ménskliga rattigheterna, som
har starkts genom ikrafttridandet av EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna och
anslutningen till Europakonventionen, méste aterspeglas pa alla politikomraden for att
EU:s politik for de ménskliga réttigheterna ska bli verkningsfull och trovérdig.

F.  Det dr nddvindigt med ett korrekt forfarande for ansvarsutkravande for att bevara
medborgarnas fortroende for EU:s demokratiska institutioner, effektivt forsvara och
framja de ménskliga réttigheterna i EU:s inrikes- och utrikespolitik och garantera en
legitim och verkningsfull sékerhetspolitik som grundas pd réttsstatsprincipen.

G. Ingen medlemsstat har hittills helt uppfyllt sina skyldigheter nar det géller att skydda,
upprétthdlla och respektera internationella ménskliga rittigheter samt forhindra
overtradelser av dem.

! Punkt 232 i parlamentets ovannidmnda resolution av den 14 februari 2007.
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H. EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (Gusp) regleras av instrument sdsom
den allménna forklaringen om de minskliga réttigheterna, den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter med dess tva fakultativa
protokoll, konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning med dess fakultativa protokoll, Europakonventionen,
EU-stadgan om de grundléggande rittigheterna samt den europeiska konventionen till
forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.
Enligt dessa instrument &r tortyr absolut férbjudet, och dessutom medfor de en positiv
skyldighet att utreda anklagelser om tortyr och tillhandahélla rattsmedel och gottgorelse.
Riktlinjerna for EU:s politik 1 frdga om tortyr utgdr en ram for EU:s insatser for att
”forhindra och avskafta tortyr och misshandel i alla delar av vérlden”.

L I alla associerings-, handels- och samarbetsavtal finns det minniskorattsklausuler som
ska frimja folkrétten och respekten for de ménskliga réttigheterna. EU for ocksa
politiska dialoger med tredjelédnder pa grundval av riktlinjerna for de ménskliga
rattigheterna, diar bekdmpning av dédsstraff och tortyr ingér som en del. Inom ramen f6r
det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rattigheter (EIDMR) stoder
EU organisationer i det civila samhéllet som bekdmpar tortyr och ger stod till
rehabilitering av tortyroffer.

J. Hemlig internering, som ir en form av patvingat forsvinnande, kan utgora brott mot
ménskligheten om det utfors systematiskt eller 1 stor skala. Undantagstillstind och
terrorismbekdmpning utgor en grogrund for hemliga interneringar.

K.  EU har visat prov pa sitt atagande att avhalla sig fran tyst samverkan till tortyr genom
radets forordning (EG) nr 1236/2005!, senast dndrad i december 20112, som forbjuder
all export eller import av varor som inte har ndgot annat praktiskt anvéindningsomréade
an for dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, men mer behdver goras for att se till att detta efterlevs dverallt.

L.  Attenbart forlita sig pa diplomatiska forsékringar for att godkdnna utlimnande eller
deportering av en person till ett land ddr man pd goda grunder kan anta att enskilda
personer loper risk att utséttas for tortyr eller misshandel 4r of6renligt med det absoluta
forbudet mot tortyr 1 folkrétten, EU:s lagstiftning samt medlemsstaternas nationella
lagar och forfattningar?.

M. Raédet medgav den 15 september 2006 att forekomsten av hemliga fangelser dér
frihetsberdvade personer kvarhalls i ett rittsligt tomrum inte ar forenlig med
internationell humanitér rétt och internationell strafflagstiftning, men har dnnu inte
erkédnt och fordomt medlemsstaternas deltagande 1 CIA-programmet, trots att CIA:s
anvindning av europeiskt luftrum och territorium har erkénts av politiska och rittsliga
myndigheter i medlemsstaterna.

'EUT L 200, 30.7.2005, s. 1.

2EUT L 338,21.12.2011, s. 31.

3 Artikel 5 i den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna, artikel 7 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, artikel 3 i Europakonventionen och tillhérande
rattspraxis samt artikel 4 i EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna.
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N.  Det finns bestdende overtrddelser av de méanskliga réttigheterna pd grund av
CIA-programmet, vilket har bevisats sédrskilt genom den pagaende administrativa
interneringen 1 Guantdnamo av Abu Zubaydah och Abd al-Nashiri, som har fétt
brottsofferstatus i den polska brottsutredningen av CIA:s hemliga fingelser.

O. Forskning utférd av FN, Europaradet, nationella och internationella medier,
undersdkande journalister och det civila samhéllet har resulterat i ny konkret
information om lokaliseringen av CIA:s hemliga interneringsanldggningar i Europa, om
overlimningsflygningarna genom europeiskt luftrum och om personer som har
transporterats eller internerats.

P.  Olagliga handlingar kan ha begatts pa EU:s territorium i samband med Natos
multilaterala eller bilaterala avtal.

Q. Nationella undersdkningar och internationell forskning visar att Nordatlantiska
fordragsorganisationens (Nato) medlemmar har kommit 6verens om att vidta atgarder 1
kampen mot terrorismen vilka mojliggjorde hemlig lufttrafik och anvéndning av
EU-medlemsstaternas territorium i det CIA-ledda programmet for 6verlamnande, vilket
antyder en kollektiv kinnedom om programmet bland medlemsstater som ocksé dr
medlemmar 1 Nato.

R.  FN:s sdrskilde rapportor for fraimjande av och skydd for ménskliga rittigheter och
grundlidggande friheter 1 kampen mot terrorismen, FN:s sérskilde rapportdr om tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, FN:s
arbetsgrupp mot godtyckligt frihetsberovande samt FN:s arbetsgrupp for fragor som ror
patvingade eller ofrivilliga forsvinnanden har utarbetat FN:s gemensamma
undersdkning om global praxis i friga om hemlig internering i samband med kampen
mot terrorism (A/HRC/13/42), som i ndrmare detalj redogdr for anvéindningen av
hemliga interneringsanlédggningar pd EU-medlemsstaters territorium som en del av
CIA-programmet. Uppfoljningsskrivelser har skickats till medlemsstaterna med en
begiran om ytterligare upplysningar, enligt vad som anges 1
kommunikationsrapporterna fran de sirskilda forfarandena, bland annat rapporten av
den 23 februari 2012

S. I Europaradets rapport frdn 2011 meddelas att uppgifterna fran de polska myndigheterna
under 2009 och 2010 "’tillhandahaller avgorande bevis” om att sju flygplan med
anknytning till CIA hade landat i Polen. Polska medier rapporterade att anklagelser hade
riktats mot de f.d. cheferna for Polens underrittelsetjanst. De avsldjade ocksd mojliga
kontakter mellan underrittelsetjdnsten och den polska regeringen om anvéndning av en
interneringsanliggning tillhérande CIA pa polskt territorium. Ar 2011 forsokte
ruménska undersdkande journalister pd grundval av information fran f.d. CIA-anstéllda
visa att det fanns ett ”svart hal” pa det ruménska nationella registreringskontoret for
hemlig information?. De ruménska myndigheterna har emellertid fornekat att det finns
ett sadant “svart hal”, och det pavisades inte heller av den utredning som det ruménska
parlamentet genomforde. F.d. libyska dissidenter har vidtagit rittsliga atgérder mot

T A/HRC/19/44.
2 Inside Romania’s secret CIA prison, The Independent, 9.12.2011.
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Forenade kungariket pa grund av MlI6:s direkta inblandning 1 6verlamnande, hemlig
internering och tortyr som har drabbat dem sjélva eller deras familjemedlemmar.

T.  De litauiska myndigheterna har forsokt att kasta ljus 6ver Litauens deltagande 1
CIA-programmet genom parlamentariska och réttsliga utredningar. Den parlamentariska
undersokningen av Seimas utskott for nationell sdkerhet och forsvar om den pastddda
transporten och fangslandet av personer som har internerats av CIA pa litauiskt
territorium kom fram till att fem flygplan med anknytning till CIA landade 1 Litauen
mellan 2003 och 2005, och att tvd skrdddarsydda anldggningar ldmpliga for att halla
kvar fdngar 1 Litauen (projekt nr 1 och 2) iordningstélldes pa CIA:s begiran.
LIBE-delegationen tackar de litauiska myndigheterna for att de tog emot ledaméterna
av Europaparlamentet i Vilnius 1 april 2012 och gav LIBE-delegationen tilltrade till
projekt nr 2. Planeringen av byggnaderna och installationerna inomhus verkar
Overensstimma med interneringen av fangar. Manga fragor som har att géra med CIA:s
operationer i Litauen dr fortfarande obesvarade, trots den pafoljande rattsliga
undersokning som utférdes 2010 och slutfordes 1 januari 2011. De litauiska
myndigheterna har uttryckt sin beredvillighet att inleda undersdkningarna pa nytt om ny
information skulle komma 1 dagen, och dklagarmyndigheten har erbjudit sig att
tillhandahalla ytterligare information om brottsutredningen som svar pé en skriftlig
begiran fran parlamentet.

U. De portugisiska myndigheterna har dnnu inte klargjort de manga tecken som tyder pa att
ett stort antal flygningar — som bland annat identifierats av det tillfdlliga utskottet — har
genomfort transporter mellan Bagram, Diego Garcia, hemliga fangelser och
Guantanamo.

V.  Forskning och domstolsbeslut om den logistik som anvéndes for att dolja dessa illegala
operationer som har att géra med CIA-programmet, bland annat falska fardplaner, civila
och militdra flygplan som klassats som statsflygningar och anvéndning av privata
flygbolag for att utfora CIA-6verlamnanden, har dven avslojat den systematiska
karaktdren hos och omfattningen av det europeiska deltagandet i CIA-programmet. En
analys av de nya uppgifterna fran Eurocontrol stoder sérskilt argumentet att de
entreprendrer som utférde dverlimnandeuppdragen bytte fran ett flygplan till ett annat
under flygrutten, i syfte att dolja fangtransporternas ursprungs- och destinationsort.

W. EU har utvecklat en intern sdkerhets- och terrorismbekdmpningspolitik som bygger pa
polisiért och rittsligt samarbete och frimjande av utbyte av underréttelseinformation.
Denna politik bor grundas pé respekten for de grundldggande réttigheterna och
rattsstatsprincipen och en effektiv demokratisk parlamentarisk kontroll av
underrittelsetjénsterna.

X.  Enligt Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (CPT) har de forhdrsmetoder som tillimpades 1 CIA:s
utlindska interneringsanlédggningar utan tvekan lett till dvertradelser av forbudet mot
tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling'.

! Rapport frén CPT av den 19 maj 2011 om besoket i Litauen den 14—18 juni 2010.
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AA.

AB.

AC.

Forbindelserna mellan EU och Forenta staterna bygger pa ett starkt partnerskap och
samarbete inom ménga omréden, pa grundval av gemensamma virderingar avseende
demokratin, rittsstaten och de grundldggande réttigheterna. EU och Forenta staterna har
trappat upp kampen mot terrorism sedan terroristattackerna den 11 september 2001,
sdrskilt genom den gemensamma forklaringen av den 3 juni 2010 om
terrorismbekdmpning. Det dr emellertid nddvandigt att se till att gjorda utfastelser
infrias 1 praktiken och att 6verbrygga skiljaktigheter mellan EU:s och Forenta staternas
politik i kampen mot terrorism.

De amerikanska myndigheterna godkénde 1 december 2011 National Defense
Authorization Act, som lagstadgar om obegrénsat frihetsberdvande av personer som
misstinks vara inblandade 1 terrorddd i1 Forenta staterna och urholkar rétten till ett
korrekt rattsforfarande och en réttvis rittegdng. Det har véckts talan om rickvidden for
denna rattsakt.

Den 22 januari 2009 undertecknade president Obama tre dekret: ett om forbud mot
tortyr under forhor, ett om inrdttande av en gemensam arbetsgrupp som systematiskt ska
granska politik och forfaranden for frihetsberévande och se Gver alla enskilda fall samt
ett om en stingning av fangliagret 1 Guantanamobukten.

Fénglagret i Guantanamobukten har emellertid inte stingts dnnu, pd grund av starkt
motstand fran den amerikanska kongressen. For att paskynda stingningen har Forenta
staterna uppmanat EU-medlemsstater att ta emot Guantanamoféngar. FN:s
hogkommissarie for méinskliga rattigheter har uttryckt sin djupa besvikelse 6ver
misslyckandet med att stinga finglégret i Guantdnamobukten och dver att ett system
med godtyckliga frihetsber6vanden har slagit rot.

Guantanamoféngar stélls fortfarande infor rétta 1 militdirdomstolar, sirskilt efter
presidentens beslut av den 7 mars 2011 att underteckna ett dekret som upphivde ett
tvadrigt uppehall for nya militarrattegdngar och den lag av den 7 januari 2012 som
blockerar overforingen av Guantanamofangar till Forenta staterna for rattegang.

Allmdint

1.

Europaparlamentet pdminner om att terrorismbekdmpningsstrategier kan bli effektiva
endast om de tillimpas i strikt dverensstimmelse med skyldigheterna pa
minniskordttsomradet och i synnerhet ritten till ett korrekt rattsforfarande.

Europaparlamentet upprepar att verksamma atgérder for bekdmpning av terrorism och
respekt for de ménskliga rattigheterna inte utgor motstridiga mal utan ar mal som
kompletterar och 6msesidigt forstarker varandra. Parlamentet erinrar om att respekten
for de grundlaggande réttigheterna utgdr ett vésentligt inslag i en framgangsrik politik
for terrorismbekdampning.

Europaparlamentet betonar att politiken for terrorismbekdmpning &r extremt kédnslig och
anser att endast verkliga nationella sékerhetsskél kan motivera sekretess. Parlamentet
paminner emellertid om att skydd av statshemligheter inte under nadgra omstindigheter
fir dverordnas de oforytterliga grundlidggande réttigheterna och att argument som
grundar sig pé skydd av statshemligheter dérfor aldrig kan anvindas for att begrinsa
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staters réttsliga skyldigheter att utreda allvarliga 6vertrddelser av de ménskliga
rittigheterna. Parlamentet anser att definitionen av hemliga uppgifter och
statshemligheter inte bor vara alltfor bred och att missbruk av statshemligheter och
nationell sékerhet utgor ett allvarligt hinder for demokratisk kontroll.

Europaparlamentet betonar att personer som misstinks for terrorism inte borde omfattas
av sdrskilda forfaranden. Parlamentet framhdller att alla personer ska ha ritt till samtliga
garantier som foreskrivs genom principen om en rattvis rittegang i enlighet med

artikel 6 Europakonventionen.

Europaparlamentet upprepar sitt fordomande av extraordinédra dverlimnanden, hemliga
fangelser och tortyr, som dr forbjudna enligt nationell och internationell lagstiftning som
pabjuder respekt for de ménskliga rattigheterna, och som strider mot bland annat rétten
till frihet, sédkerhet, human behandling, frihet fran tortyr, non-refoulement,
oskuldspresumtion, rittvis rittegang, rattegangsbitrdde och likvardigt skydd enligt lag.

Europaparlamentet framhaller behovet av att infora garantier for att i framtiden undvika
eventuella overtriddelser av de grundldggande réttigheterna vid genomforandet av
politiken for terrorismbekdmpning.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna har visat sin vilja att folja folkritten, men
att de hittills inte pa ett korrekt sétt har uppfyllt den positiva skyldighet som alla
medlemsstater har att utreda alla allvarliga overtrddelser av de ménskliga réttigheterna 1
samband med CIA-programmet. Arbetet med att bringa full klarhet i den hér frdgan for
att sa snart som mojligt ge brottsoffren full upprittelse, bland annat i form av ursikter
och eventuellt kompensation, har dragit ut pé tiden, vilket dr beklagligt.

Europaparlamentet anser att medlemsstaternas svarigheter att genomfora utredningar
leder till att de inte fullt ut uppfyller sina internationella forpliktelser, vilket undergraver
det dmsesidiga fortroendet nér det géller skyddet av de grundldggande rittigheterna och
salunda blir ett ansvar for EU som helhet.

Europaparlamentet upprepar att medlemsstaternas och EU:s engagemang nér det géller
att undersoka det europeiska deltagandet i CIA-programmet &r i linje med principen om
uppriktigt och lojalt samarbete 1 enlighet med artikel 4.3 1 EU-f6rdraget

Forfarandet for ansvarsutkrivande i medlemsstaterna

10.

Europaparlamentet uttrycker oro nér det géller hindren 1 samband med de nationella
parlamentariska och réttsliga utredningarna om vissa medlemsstaters deltagande i
CIA-programmet, vilket har dokumenterats i detalj i Europaradets rapport fran 2011 om
missbruk av statshemligheter och nationell sidkerhet, inbegripet brist pa 6ppenhet,
klassificering av handlingar, allmént bruk av nationella och politiska intressen,
begrinsad behorighet i samband med utredningar, begrdnsningar av brottsoffrens ritt till
ett verkningsfullt deltagande och forsvar och brist pa rigordsa utredningstekniker och pé
samarbete mellan de utredande myndigheterna 1 EU. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att undvika att basera sina nationella straffréttsliga forfaranden pa
sadana rittsliga grunder som mdjliggdr och leder till att straffréttsliga féraranden
avbryts genom att preskriptionstiden dberopas vilket leder till straffrihet, och att
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1.

12.

13.

14.

15.

respektera principen om internationell sedvaneritt, som erkdnner att preskriptionstid
varken kan eller bor tillimpas pd allvarliga 6vertradelser av de ménskliga rittigheterna.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som inte har uppfyllt sin positiva
skyldighet att genomfora oberoende och effektiva utredningar for att undersoka
pastadda overtrddelser av de ménskliga rittigheterna, dir de tar hdnsyn till alla nya
bevis som har lagts fram. Parlamentet uppmanar sérskilt medlemsstaterna att undersoka
om det finns hemliga féangelser pa deras territorium eller om det har forekommit
forfaranden diar ménniskor pd grundval av CIA-programmet har kvarhéllits i
anldggningar pé deras territorium.

Europaparlamentet konstaterar att den parlamentariska utredning som genomforts 1
Rumdénien har slagit fast att det saknas bevis for att det skulle ha funnits en hemlig
interneringsanldggning tillhérande CIA pa Ruminiens territorium. Parlamentet
uppmanar de rittsliga myndigheterna att inleda en oberoende utredning om CIA:s
pastadda hemliga interneringsanlédggningar i Ruménien, sérskilt med tanke pd de nya
bevisen om flygningar mellan Ruménien och Litauen.

Europaparlamentet uppmanar Polen att fortsétta sin pagaende brottsutredning om
hemlig internering, men beklagar avsaknaden av ett officiellt meddelande om
utredningens omfattning, metod och aktuella ldge. Parlamentet uppmanar de polska
myndigheterna att genomfora en ingdende utredning, med vederbdrlig 6ppenhet, som
mojliggor ett verkligt deltagande for brottsoffren och deras advokater

Europaparlamentet konstaterar att det genom de parlamentariska och réttsliga
utredningar som dgde rum i Litauen mellan 2009 och 2011 inte kunde bevisas att det
forekommit hemliga interneringar av fangar i Litauen. Parlamentet uppmanar de
litauiska myndigheterna att fullf6lja sitt d&tagande att teruppta brottsutredningen av
Litauens deltagande 1 CIA-programmet om ny information skulle komma 1 dagen, detta
med tanke pd de nya bevisen fran Eurocontrol som visar att flygplanet N787WH som
pastés ha transporterat Abu Zubaydah faktiskt stannade i Marocko den 18 februari 2005
pé vig till Ruménien och Litauen. Parlamentet noterar att en analys av materialet fran
Eurocontrol ocksé ger ny information som via fardplaner forbinder Ruménien till
Litauen via ett planbyte i Tirana i Albanien den 5 oktober 2005 och Litauen till
Afghanistan via Kairo 1 Egypten den 26 mars 2006. Parlamentet anser att det ar
nddvindigt att nya undersdkningar, utdver statstjdnsteméns maktmissbruk, dven
omfattar eventuell illegal internering och dalig behandling av personer pa litauiskt
territorium. Parlamentet uppmuntrar riksdklagaren att tillhandahalla dokumentation for
att bekréfta de pastdenden som gjordes under LIBE-utskottets besok att de
“kategoriska” slutsatserna frn den réttsliga utredningen &r att “inga fingar har
internerats i anldggningarna tillhrande projekt nr 1 och nr 2 i Litauen”.

Europaparlamentet uppmérksammar den brottsutredning som har inletts i Férenade
kungariket om overldmnanden till Libyen och vilkomnar beslutet att fortsidtta med den
mer omfattande utredningen om Forenade kungarikets ansvar i samband med
CIA-programmet nér brottsutredningen har avslutats. Parlamentet uppmanar Férenade
kungariket att genomfora denna utredning med vederbdrlig 6ppenhet, som mojliggor ett
verkligt deltagande for brottsoffren och det civila samhallet.
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16.

17

18.

19.

20.

Europaparlamentet papekar att medlemsstaternas undersokningar méaste grunda sig pa
konkreta réttsliga bevis och respekten for de nationella réttssystemen och EU-
lagstiftningen och inte bara pd spekulationer i media och bland allménheten.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater, t.ex. Finland, Danmark, Portugal,
Italien, Forenade kungariket, Tyskland, Spanien, Irland, Grekland, Cypern, Ruménien
och Polen, som ndmns i det tillfélliga utskottets betdnkande att lagga fram all nddvandig
information om alla missténkta flygplan med anknytning till CIA och deras territorium.
Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att respektera rétten till informationsfrihet
och att vederborligen reagera pa begidranden om att fa ta del av information. Mot denna
bakgrund uttrycker parlamentet sin oro dver att de flesta medlemsstater, utom Danmark,
Finland, Tyskland, Irland och Litauen, inte har reagerat pd vederborligt sitt pa
Reprieves och Access Info Europes begidranden om att fa ta del av information for att
kunna utreda fall av extraordindra 6verlamnanden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se Gver alla bestimmelser eller
tolkningar som framjar tortyr, t.ex. Michael Woods rittsliga yttrande (ndmnt i
parlamentets ovanndmnda resolution av den 14 februari 2007) som, i strid med
internationell rittspraxis, gor gillande att det ar legitimt att ta emot och att anvénda
uppgifter som erhallits genom tortyr sé linge inget direkt ansvar kan dldggas (vilket
motiverar och berittigar uppdrag om tortyr).

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att underteckna och ratificera den
internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingade
forsvinnanden.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att, mot bakgrund av det utokade
samarbetet och informationsutbytet mellan deras underrittelsetjénster, garantera en
fullstandig demokratisk kontroll av dessa tjanster och deras verksamhet genom en
lamplig intern, verkstéllande, rattslig och oberoende parlamentarisk kontroll,
foretradesvis genom specialiserade parlamentariska utskott med omfattande behdrighet
och befogenheter som t.ex. inbegriper rétten att krdva information, och med tillrdckliga
utrednings- och forskningsresurser for att kunna undersoka inte bara frdgor som ror t.ex.
politik, forvaltning och finanser, utan dven tjdnsternas operativa arbete.

EU-institutionernas gensvar

21.

22.

Europaparlamentet anser att det dr viktigt att EU fordomer alla otillborliga metoder 1
kampen mot terrorism, dven sddana som tillimpas pa det egna territoriet, sé att EU inte
bara kan leva upp till sina virderingar utan ocksa kan forsvara dem pé ett trovardigt sétt
inom sina yttre partnerskap.

Europaparlamentet erinrar om att rddet aldrig formellt bett om ursékt for att ha asidosatt
fordragens principer om lojalt samarbete mellan unionens institutioner nér det felaktigt
forsokte overtala parlamentet att lamna medvetet forkortade versioner av protokollen
frén de mdten som radets arbetsgrupp for folkratt (COJUR) och radets arbetsgrupp for
transatlantiska forbindelser (COTRA) hade med nordamerikanska hogre tjdnstemén.
Parlamentet forvéntar sig en ursédkt fran radet.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Europaparlamentet forvintar sig att radet slutligen utfardar en forklaring 1 vilken det
erkdnner medlemsstaternas deltagande i CIA-programmet och deras svérigheter i
samband med utredningen.

Europaparlamentet uppmanar radet att fullt ut stodja forfarandena for s6kande efter
sanningen och ansvarsutkrdvande i medlemsstaterna genom att formellt ta upp fragan
vid RIF-radets méten, dela med sig av all information, ge stod vid utredningar och, 1
synnerhet, bevilja tillgdng till handlingar.

Europaparlamentet uppmanar radet att halla utfrdgningar med de relevanta
sdkerhetstjdnsterna 1 EU, sdrskilt Europol, Eurojust och EU:s samordnare f6r kampen
mot terrorism, for att klargora deras vetskap om medlemsstaternas deltagande i CIA-
programmet och EU:s gensvar. Parlamentet uppmanar ocksa radet att foresla atgarder
som garanterar respekt for de ménskliga réttigheterna vid utbyte av
underrittelseinformation och en strikt avgransning mellan underréttelseverksamhet och
brottsbekdmpande verksamhet sa att underrittelsetjinster inte tilldts dta sig behorigheten
att besluta om omhéndertagande och frihetsberdévande. Radet uppmanas dessutom att
rapportera till parlamentet inom ett 4r.

Europaparlamentet uppmanar rddet att uppmuntra medlemsstaterna att dela med sig av
goda erfarenheter nér det géller parlamentarisk och rittslig 6vervakning av
underrittelsetjdnster genom att inbegripa de nationella parlamenten och
Europaparlamentet i denna anstrdngning.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till radet och medlemsstaterna att inte
forlita sig pa oforbindliga diplomatiska forsékringar som grund for utlimning eller
deportering av personer som beddms hota den nationella sédkerheten, om det finns en
verklig fara for att de kommer att utsittas for tortyr eller misshandel eller stéllas infor
ritta pa grundval av uppgifter som erhéllits genom tortyr.

Europaparlamentet uppmanar de berérda myndigheterna att inte aberopa skydd av
statshemligheter vid internationellt underréttelsesamarbete 1 syfte att hindra
ansvarsskyldighet och rittslig provning, och vidhaller att endast verkliga nationella
sakerhetsskil kan motivera sekretess, som under alla omsténdigheter dr underordnad
tvingande forpliktelser avseende de grundldggande rittigheterna, sdsom det absoluta
forbudet mot tortyr.

Europaparlamentet uppmanar de berérda myndigheterna att sékerstélla en strikt
atskillnad mellan & ena sidan underrdttelseverksamhet och sikerhetstjanst och 4 andra
sidan brottsbekdmpande organ, for att garantera att den allménna principen att ”ingen
ma vara domare i sin egen sak’ uppratthalls.

Europaparlamentet betonar att det tillfalliga utskottet, som genomforde den
undersdkning som ldg till grund for dess resolutioner av den 14 februari 2007 och 19
februari 2009, har avslgjat pa vilket sétt forfarandena for godkdnnande och kontroll av
civila flygplan som flyger genom medlemsstaternas luftrum eller landar pé deras
territorium var extremt undermaliga, vilket f6ljaktligen gav utrymme inte bara for
missbruk i samband med CIA:s "extraordinira 6verlimnanden” utan ocksé gjorde att
aktorer inom organiserad brottslighet, diribland terroristnétverk, latt kunde undslippa
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

forfarandena. Parlamentet paAminner 4ven om unionens befogenhet pa omradet
transportsdkerhet och om sin rekommendation till kommissionen om att reglera och
overvaka forvaltningen av EU:s luftrum, flygplatser och icke-kommersiella luftfart.
Parlamentet uppmanar dirfor EU och dess medlemsstater att inte ldngre vinta med en
grundlig 6versyn av deras genomforande av konventionen angdende internationell civil
luftfart (Chicagokonventionen) i friga om godkdnnande och inspektion av civila
flygplan som flyger genom medlemsstaternas luftrum eller landar pa deras territorium, i
syfte att se till att sdkerheten forbattras och att kontroller utfors systematiskt, vilket
kraver forhandsidentifiering av passagerare och besittning och en garanti for att alla
flygningar som klassas som statsflygningar” (vilka inte omfattas av konventionen) far
ett giltigt tillstdnd pa forhand. Parlamentet erinrar &ven om sin rekommendation om att
medlemsstaterna ska verkstdlla Tokyokonventionen om brott och vissa andra handlingar
begangna ombord pé luftfartyg.

Europaparlamentet uppmérksammar kommissionens initiativ som svar pd parlamentets
rekommendationer. Parlamentet beklagar dock att de inte har blivit en del av en mer
overgripande agenda och strategi for att sikra ansvaret for de dvertridelser av
manskliga réttigheter som har begétts 1 samband med CIA-programmet och en
nddvindig upprittelse och kompensation for offer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdoka om det har skett en
overtradelse av EU:s bestimmelser, sdrskilt avseende asylsamarbete och rittsligt
samarbete, genom samarbetet med CIA-programmet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frdmja och stodja dmsesidig réttslig
hjalp 1 6verensstimmelse med de ménskliga réttigheterna, réttsligt samarbete mellan
utredande myndigheter och samarbete mellan advokater involverade i det
ansvarsutkrdavande arbetet 1 medlemsstaterna. Dessutom uppmanas kommissionen
sarskilt att trygga utbytet av viktig information och framja effektiv anvindning av EU:s
alla tillgéngliga instrument och resurser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ett ar anta en ram, inbegripet
rapporteringskrav for medlemsstaterna, for att 6vervaka och stodja nationella
forfaranden for ansvarsutkrdvande, bland annat riktlinjer for utredningar 1
overensstimmelse med de manskliga réttigheterna, pa grundval av de normer som har
utarbetats av Europarddet och FN.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att, mot bakgrund av de institutionella
brister som har avslojats 1 samband med CIA programmet, anta atgérder som inriktas pa
att starka EU:s formaga att forhindra och avhjilpa overtradelser av manskliga réttigheter
pa EU-nivéa och att stirka parlamentets roll.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Overvaga att foresld atgérder for ett
bestdende samarbete och informationsutbyte mellan Europaparlamentet och de
parlamentariska utskotten for att kontrollera underréttelse- och sékerhetstjansterna i
medlemsstaterna 1 situationer som indikerar att gemensamma atgérder av
medlemsstaternas underrittelse- och sidkerhetstjénster har vidtagits pd EU:s territorium.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram forslag for att utveckla
arrangemangen for demokratisk kontroll av grinsoverskridande
underrittelseverksamhet 1 samband med EU:s politik {or terrorismbekdmpning.
Parlamentet avser att utnyttja sina parlamentariska befogenheter fullt ut for att granska
politiken for terrorismbekd@mpning i1 enlighet med rekommendationerna fran
parlamentets utredningsavdelning (PE 453.207).

Europaparlamentet uppmanar Europeiska ombudsmannen att undersoka brister 1
respekten for de grundldggande réttigheterna och principerna for god forvaltning och
lojalt samarbete betrédffande hur kommissionen, riddet och sdkerhetstjansterna i EU,
sarskilt Europol och Eurojust, bemdtte rekommendationerna frén det tillfdlliga utskottet.

Europaparlamentet uppmanar EU att se till att unionen till fullo f6ljer sina egna
internationella forpliktelser och fullt ut tillimpar sin politik och sina utrikespolitiska
instrument, sdsom riktlinjerna om tortyr och méanniskorattsdialogerna, sé att EU med
storre tyngd kan kréva ett strikt genomforande av médnniskorittsklausuler i alla
internationella avtal som unionen undertecknar och uppmana sina framsta allierade,
bland annat FOrenta staterna, att respektera sin egen nationella och internationella rétt.

Europaparlamentet framhéller pa nytt att den internationella kampen mot terrorismen
och bilateralt och multilateralt internationellt samarbete pa omradet, &ven inom ramen
for Nato eller mellan underrittelse- och sdkerhetstjdnster, far genomforas endast med
fullstédndig respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna samt
med lamplig demokratisk och rittslig kontroll. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna,
kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten och rddet att se till att dessa principer
tillimpas 1 deras yttre forbindelser, och vidhéller att de bor gora en grundlig bedomning
av sina motparters forflutna nar det géller ménskliga rattigheter innan de ingar nigra
nya avtal, sérskilt om underréttelsesamarbete och informationsutbyte, se over befintliga
avtal om motparterna inte respekterar de ménskliga réttigheterna samt underrétta
parlamentet om slutsatserna fran saddana bedomningar och 6versyner.

Europaparlamentet kriaver att pdverkan fran utldndska specialenheter pd EU:s suverdna
medlemsstaters angeldgenheter inte upprepas 1 framtiden och att kampen mot terrorism
fors med full hdnsyn till manskliga réttigheter, grundliggande friheter, demokrati och
rattsstatsprincipen.

Europaparlamentet erinrar om att det frivilliga protokollet till konventionen mot tortyr
kraver att man inrittar 6vervakningssystem som omfattar alla situationer dér
frihetsberdvande forekommer, och framhaller att man genom att ansluta sig till detta
internationella instrument tillfor ett ytterligare skydd. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen EU:s partnerldnder att ratificera det frivilliga protokollet och att inrétta
oberoende forebyggande mekanismer pa nationell niva som overensstimmer med
Parisprinciperna samt att ratificera den internationella konventionen till skydd for alla
ménniskor mot patvingade forsvinnanden.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till alla stater mot vilka trovardiga
anklagelser riktas att de, 1 enlighet med internationell rétt och sérskilt artikel 12 1 FN:s
konvention mot tortyr, ska gora sitt yttersta for att dstadkomma de klarligganden som
behovs, och om fragetecken kvarstar genomfora grundliga utredningar och
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44,

45.

46.

47.

undersokningar av alla pastdenden om extraordindra 6verlamnanden, hemliga fangelser,
tortyr och andra allvarliga dvertriddelser av de ménskliga réttigheterna, for att ta reda pa
sanningen och vid behov faststélla ansvar, sdkra ansvarsskyldighet och se till att de
skyldiga straffas, bland annat genom att stélla personer infor ritta dir det finns beldgg
for straffrittsligt ansvar. Parlamentet uppmanar i detta ssmmanhang vice
ordforanden/den hoga representanten och medlemsstaterna att vidta alla nédvéndiga
atgirder for att sdkerstélla en vederborlig uppfoljning av FN:s gemensamma
undersokning om global praxis i friga om hemlig internering i samband med kampen
mot terrorism, sdrskilt betrdffande den uppfoljningsskrivelse som den 21 oktober 2011
sandes till 59 stater av innehavarna av sdrskilda mandat med en begéran till deras
respektive regeringar om en uppdatering avseende genomforandet av de
rekommendationer som ingar i denna undersokning.

Europaparlamentet uppmanar EU att se till att dess medlemsstater, associerade lander
och partnerlénder (sdrskilt de som omfattas av Cotonouavtalet) som har gétt med pa att
ta emot tidigare Guantanamofangar faktiskt ocksa erbjuder dem fullstdndigt stod 1 friga
om levnadsforhallanden, anstrdngningar att underlétta deras integration i samhéllet,
sjukvérd inbegripet psykisk rehabilitering, tillgang till identitets- och resehandlingar,
utdvandet av rétten till familjedterforening samt alla andra grundléggande réttigheter
som tillkommer personer med politisk asyl.

Europaparlamentet ser med sdrskild oro pé den rittsprocess som pagéar i en amerikansk
militirdomstol mot Abd al-Rahim al-Nashiri, som kan démas till doden om han falls.
Parlamentet uppmanar de amerikanska myndigheterna att se till att al-Nashiri inte doms
till déden, och upprepar sitt langvariga motstand mot dodsstraftf i alla sammanhang och
under alla omsténdigheter. Parlamentet konstaterar att al-Nashiris fall behandlas av
Europadomstolen sedan den 6 maj 2011. Parlamentet uppmanar myndigheterna 1 alla
lander dér al-Nashiri holls fingen att anvinda alla tillgdngliga medel for att se till att
han inte doms till doden. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga
representanten att ta upp al-Nashiris fall med Forenta staterna som en prioriterad fraga i
enlighet med EU:s riktlinjer om dodsstraff.

Europaparlamentet upprepar att en fullsténdig tillimpning av méinniskoréttsklausulen 1
avtal med tredjeldander dr av grundldggande betydelse for forbindelserna mellan EU och
dess medlemsstater och dessa tredjeldnder, och anser att det nu finns ett gyllene tillfdlle
att se over hur europeiska regeringar har samarbetat med fortryckarapparaten 1
diktaturer 1 terrorismbekdmpningens namn. Parlamentet anser 1 detta avseende att den
nyligen omarbetade europeiska grannskapspolitiken maste ge starkt stod at en reform av
sakerhetssektorn som i1 synnerhet méste sékerstélla en tydlig atskillnad mellan
underrittelsefunktionen och brottsbekdmpningsfunktionen. Parlamentet uppmanar
Europeiska utrikestjinsten, rddet och kommissionen att intensifiera sitt samarbete med
CPT och andra relevanta Europarddsmekanismer vid planeringen och genomforandet av
projekt avseende terrorismbekdmpningsbistdnd tillsammans med tredjeldnder och vid
alla slags terrorismbekdmpningsdialoger med tredjelédnder.

Europaparlamentet uppmanar f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens regering att
klarldgga ansvaret for och sikerstilla ansvarsutkrdvande for bortforandet — som av allt
att doma skedde pd grund av identitetsforvéixling — av Khaled al-Masri, vilket ledde till
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att han olagligen frihetsberdvades och ska ha utsatts for tortyr. Parlamentet beklagar
djupt att dklagarmyndigheten i1 Skopje inte har agerat for att genomfora en
brottsutredning med anledning av Khaled al-Masris klagomal. Parlamentet konstaterar
att Europadomstolen har tagit upp fallet och att den stora avdelningen hade sin forsta
forhandling den 16 maj 2012. Parlamentet anser att den makedonska regeringens
pastadda upptrddande i Khaled al-Masris fall dr oforenligt med EU:s grundprinciper
avseende grundldggande rattigheter och réttsstaten och att det 1 vederborlig ordning
madste tas upp av kommissionen i samband med landets ansokan om EU-medlemskap.

48. Europaparlamentet uppmanar Nato och de amerikanska myndigheterna att genomfora
egna utredningar, samarbeta nira med EU:s och medlemsstaternas parlamentariska eller
rittsliga utredningar av dessa fragor!, bland annat genom att vid behov skyndsamt
besvara framstdllningar om 0msesidig réttslig hjilp, ldmna ut uppgifter om program for
extraordinidra overlimnanden och annan praxis som bryter mot ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter samt att forse de missténktas juridiska ombud med all den
information de behover for att kunna forsvara sina klienter. Parlamentet begér en
bekréftelse pa att alla Natoavtal, verenskommelser mellan Nato och EU och andra
transatlantiska 6verenskommelser dr forenliga med de grundldggande rittigheterna.

49. Europaparlamentet hyllar initiativen frin det amerikanska civila samhallet om att 2010
inrétta en oberoende tvapartiarbetsgrupp for att utreda den amerikanska regeringens
politik och agerande i samband med gripande, internering och &tal av “misstinkta
terrorister” samt Forenta staternas frihetsber6vanden under Clinton-, Bush- och
Obamaregeringarna.

50. Europaparlamentet uppmanar, mot bakgrund av det transatlantiska partnerskapets
nyckelroll och Forenta staternas ledarskap pd omradet, Forenta staterna att gora en
fullstdndig utredning om och sékra ansvarsutkriavande for alla otillborliga metoder som
anvints, se till att relevant nationell och internationell rétt tillimpas fullt ut 1 syfte att
tappa till ”juridiska svarta hal”, upphora med militarrattegangar, tillimpa straffrétten till
fullo pa personer missténkta for terrorbrott samt aterinfora provning av frihetsberdvande
och ateruppritta habeas corpus-principen, ett korrekt rattsforfarande, frihet fran tortyr
och icke-diskriminering mellan utldindska och amerikanska medborgare.

51. Europaparlamentet uppmanar president Obama att infria sitt 16fte fran januari 2009 om
att stinga Guantanamo, ldta alla fangar som inte ska atalas atervénda till sina hemldnder
eller andra lander dir de ar sékra sa snart som mojligt, lata de Guantanamofangar som
det finns tillracklig och godtagbar bevisning mot utan drojsmal fé sin sak provad av en
oberoende och opartisk domstol i en réttvis och offentlig réittegdng och, om de doms, fa
avtjdna ett fangelsestraff i Forenta staterna 1 6verensstimmelse med géllande
internationella normer och principer. Parlamentet kraver likasa en utredning av
overtrddelserna av de ménskliga rattigheterna 1 Guantanamolédgret och att
ansvarsskyldigheten klarlaggs.

52. Europaparlamentet krdver att alla fingar som inte ska dtalas men som inte kan dtervinda
hem pa grund av en verklig fara for tortyr eller forfoljelse i hemlandet ska erbjudas

I'Se bland annat parlamentets ovannimnda resolution av den 9 juni 2011.
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mojligheten att flytta till Forenta staterna och fa humanitért skydd och gottgorelse!, och
uppmanar eftertryckligen EU:s medlemsstater att &ven de erbjuda sig att ta emot sddana
tidigare Guantdnamofingar.

53.  Europaparlamentet uppmanar de amerikanska myndigheterna att upphdva mojligheten
till obegrénsat frihetsberovande utan atal eller riattegdng enligt National Defence
Authorization Act.

54. Europaparlamentet uppmanar delegationsordférandekonferensen att se till att
parlamentariska dialoger inleds om skyddet av de grundldggande réttigheterna samtidigt
som terrorismen bekdmpas, pa grundval av och som en uppfoljning av resultaten av
FN:s gemensamma undersokning om global praxis i1 frdga om hemlig internering 1
samband med kampen mot terrorism och FN:s sammanstillning av god praxis avseende
rittsliga och institutionella ramar och atgédrder som sékerstéller underrattelseorganens
respekt for de ménskliga réttigheterna 1 kampen mot terrorismen, inbegripet tillsyn av
dem.

55. Europaparlamentet forbinder sig att d4gna sitt ndsta gemensamma parlamentariska mote
med de nationella parlamenten at att se over parlamentens roll nér det géller att sdkra
ansvaret vid overtrddelser av ménskliga réttigheter 1 samband med CIA-programmet,
och att frimja ett starkare samarbete och regelbundet utbyte mellan nationella
tillsynsorgan med ansvar for att granska underrittelsetjénster, 1 ndrvaro av de behoriga
nationella myndigheterna, EU-institutionerna och EU-organen.

56. Europaparlamentet &r fast beslutet att fortsitta att uppfylla det mandat det har fatt av det
tillféalliga utskottet, i enlighet med artiklarna 2, 6 och 7 1 EU-fordraget, och uppdrar it
utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes fragor,
tillsammans med underutskottet for méanskliga rittigheter, att ta upp fragan med
parlamentet i plenum ett ar efter antagandet av denna resolution. Parlamentet anser det
mycket viktigt att nu utvérdera 1 vilken utstrickning parlamentets rekommendationer
har foljts och att analysera varfor de inte foljts ndr sa varit fallet.

57. Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen, Europeiska ombudsmannen,
medlemsstaternas, kandidatlandernas och de associerade ldndernas parlament och
regeringar, Europaradet, Nato, Forenta nationerna, Forenta staternas regering och
kongressens tva kammare att halla parlamentet underrattat om utvecklingen inom de
omraden som omfattas av betdnkandets verksamhetsomride.

58. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda denna resolution till radet,
kommissionen, Europeiska ombudsmannen, medlemsstaternas, kandidatléndernas och
de associerade ldndernas parlament och regeringar samt till Europaradet, Nato, Forenta
nationerna, Forenta staternas regering och kongressens tva kammare.

I Se punkt 3 i parlamentets ovanndmnda resolution av den 4 februari 2009.
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6.7.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over CIA:s péstadda transport och illegala internering av fingar i europeiska lédnder:
uppfoljning av TDIP-utskottets betédnkande
(2012/2033(INT))

Foredragande (*): Sarah Ludford

(*) Forfarande med associerade utskott — artikel 50 i arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Europeiska unionen dr grundad pa ett d&tagande om demokrati, rittssdkerhet, méanskliga
rattigheter och grundldggande friheter, respekt for ménniskans vérdighet och internationell
rdtt, inte bara i sin interna politik, utan ocksa externt. EU:s atagande om de ménskliga
rattigheterna, som har stirkts genom ikrafttradandet av EU-stadgan om de grundldggande
rittigheterna och anslutningen till den europeiska konventionen om skydd for de
mainskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen), maste
aterspeglas pd alla politikomraden for att EU:s politik for de méanskliga réittigheterna ska
bli verkningsfull och trovérdig.

B. EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik (Gusp) regleras av instrument sdsom den
allménna forklaringen om de méanskliga réttigheterna, den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter med dess tva fakultativa protokoll,
konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning med dess fakultativa protokoll, Europakonventionen, EU-stadgan om de
grundlidggande rittigheterna samt den europeiska konventionen till forhindrande av tortyr
och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Enligt dessa instrument &r
tortyr absolut forbjudet, och dessutom medfor de en positiv skyldighet att utreda
anklagelser om tortyr och tillhandahalla rattsmedel och gottgorelse. EU:s riktlinjer om
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tortyr utgor en ram for EU:s insatser for att forhindra och avskaffa tortyr och misshandel
i alla delar av vérlden”.

. Hemlig internering, som ar en form av patvingat forsvinnande, kan utgdra brott mot
ménskligheten om det utfors systematiskt eller i1 stor skala. Undantagstillstind och
terrorbekdmpning utgor en grogrund for hemliga interneringar.

. T alla associerings-, handels- och samarbetsavtal finns det ménniskoréttsklausuler som ska
frimja folkrétten och respekten for de minskliga réttigheterna. EU for ocksa en politisk
dialog med tredjelédnder vilken foljer riktlinjer for de ménskliga réttigheterna, dér
bekdmpning av dodsstraff och tortyr ingar som en del. Inom ramen for det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR) stéder EU organisationer i
det civila samhéllet som bekdmpar tortyr och ger stod till rehabilitering av tortyroffer.

. FN:s sérskilde rapportor for frimjande av och skydd for ménskliga rattigheter och
grundlidggande friheter i kampen mot terrorismen, FN:s sédrskilde rapportor om tortyr och
annan grym, omédnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, FN:s arbetsgrupp
mot godtyckligt frihetsberévande samt FN:s arbetsgrupp for fragor som ror patvingade
eller oftrivilliga férsvinnanden har utarbetat FN:s gemensamma undersokning om global
praxis 1 friga om hemlig internering i samband med kampen mot terrorism
(A/HRC/13/42). I denna redogdrs ndrmare for anvéindningen av hemliga
interneringsanldggningar pd EU-medlemsstaters territorium som en del av
CIA-programmet, och uppfoljningsbrev skickades till medlemsstaterna med en begéran
om ytterligare upplysningar, enligt vad som anges 1 kommunikationsrapporterna frén de
sarskilda forfarandena, bland annat rapporten av den 23 februari 2012 (A/HRC/19/44).

. Forbindelserna mellan EU och USA bygger pa ett starkt partnerskap och samarbete inom
manga omrdden, pa grundval av gemensamma vérderingar avseende demokratin,
rattsstaten och de grundldggande réttigheterna. EU och USA har trappat upp kampen mot
terrorism sedan terroristattackerna den 11 september 2001, sdrskilt genom den
gemensamma forklaringen av den 3 juni 2010 om terrorismbekd@mpning, men det &r
nddviandigt att se till att gjorda utféstelser infrias i1 praktiken och att Gverbrygga
skiljaktigheter mellan EU:s och USA:s politik 1 kampen mot terrorism.

. De amerikanska myndigheterna godkidnde i december 2011 National Defense
Authorization Act (godkdnnandeakten for fGrsvar av nationen), som lagstadgar om
obegrinsat frihetsberdvande av personer som misstdnks vara inblandade i terrorddd i USA
och urholkar ritten till ett korrekt rattsforfarande och en réttvis riattegdng. Det har véckts
talan om rickvidden for denna réttsakt.

. Den 22 januari 2009 undertecknade president Obama tre dekret: det forsta om forbud mot
tortyr under forhor; det andra om inréttande av en gemensam arbetsgrupp som
systematiskt ska granska politik och forfaranden for frihetsberévande och se dver alla
enskilda fall samt det tredje om en stdngning av fangligret i Guantanamo Bay.

Guantanamo har emellertid inte stingts dnnu, pa grund av starkt motstand frdn den
amerikanska kongressen. For att padskynda stingningen har USA uppmanat
EU-medlemsstater att ta emot Guantanamofingar. FN:s hogkommissarie for manskliga
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rattigheter har uttryckt sin djupa besvikelse 6ver misslyckandet med att stinga
Guantanamo och over att ett system med godtyckliga frihetsberdvanden har slagit rot.

J.  Guantanamofangar stélls fortfarande infor rétta 1 militirdomstolar, sérskilt efter
presidentens beslut av den 7 mars 2011 att underteckna ett dekret som upphévde ett
tvaarigt uppehéll for nya militarrattegdngar och den lag av den 7 januari 2012 som
blockerar overforingen av Guantanamoféngar till USA for rattegéng.

K. Europaparlamentet har vid flera tillfdllen begért att kampen mot terrorism till fullo ska
respektera médnniskans vérdighet, de ménskliga rittigheterna och de grundldaggande
friheterna, &ven inom internationellt samarbete pa omradet, pa grundval av
Europakonventionen, EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna samt nationella
lagar och forfattningar om grundlidggande rittigheter. Parlamentet upprepade senast denna
uppmaning i sitt betdinkande om EU:s politik mot terrorism, dér det dven faststilldes att
respekten for de minskliga réttigheterna utgor en nddvéndig forutsittning for att
sakerstdlla en politik som uppndr sitt syfte.

L. EU har visat prov pa sitt dtagande att avhalla sig frin tyst samverkan till tortyr genom
riadets forordning (EG) nr 1236/2005!, senast dndrad i december 20112, som forbjuder all
export eller import av varor som inte har nigot annat praktiskt anvindningsomrade an for
dddsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, men mer behdver goras for att se till att detta efterlevs dverallt.

M. Att enbart forlita sig pé diplomatiska forsdkringar for att godkinna utlimnande eller
deportering av en person till ett land dar man pd goda grunder kan anta att enskilda
personer 10per risk att utsittas for tortyr eller misshandel ar oférenligt med det absoluta
forbudet mot tortyr i folkritten, EU:s lagstiftning samt medlemsstaternas nationella lagar
och forfattningar?.

N. Europaparlamentet har ofta och i starka ordalag fordomt olaglig praxis sdsom
“extraordindra overlimnanden” , bortforande, frihetsberdvande utan ritteging,
forsvinnande, hemliga fangelser och tortyr. Parlamentet har kravt fullstindiga utredningar
av den pastddda omfattningen av vissa medlemsstaters inblandning i samarbete med
amerikanska myndigheter, sirskilt CIA, pa EU:s territorium.

O. Olagliga handlingar kan ha begatts pa EU:s territorium i samband med Natos multilaterala
eller bilaterala avtal.

1. Europaparlamentet pAminner om att terrorbekdmpningsstrategier kan bli effektiva endast
om de tillimpas i strikt Overensstimmelse med skyldigheterna pa ménniskorittsomradet
och 1 synnerhet riétten till ett korrekt réttsforfarande.

2. Europaparlamentet upprepar sitt fordomande av extraordindra 6verlamnanden, hemliga
fangelser och tortyr, som dr forbjudna enligt nationell och internationell rétt som pabjuder

'EUT L 200, 30.7.2005, s. 1.

2EUT L 338,21.12.2011, s. 31.

3 Artikel 5 i den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna, artikel 7 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, artikel 3 i Europakonventionen och tillhérande
rattspraxis samt artikel 4 i EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna.
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respekt for de ménskliga réttigheterna, och som strider mot bland annat rétten till frihet,
sdkerhet, human behandling, frihet frin tortyr, non-refoulement, oskuldspresumtion,
rattvis rattegang, rattegangsbitrdde och likvardigt skydd enligt lag.

Europaparlamentet anser det vara av vésentlig vikt att EU fordomer alla otillborliga
metoder 1 kampen mot terrorism, dven sadana som tillimpas pa det egna territoriet, sé att
EU inte bara kan leva upp till sina virderingar utan ocksa kan forsvara dem pa ett
trovardigt sdtt inom sina yttre partnerskap.

Europaparlamentet upprepar att en fullstidndig tillimpning av méinniskoréttsklausulen 1
avtal dr av grundldggande betydelse for forbindelserna mellan EU, dess medlemsstater
och tredjeldnder, och anser att det nu finns ett gyllene tillfélle att se dver hur europeiska
regeringar har samarbetat med fortryckarapparaten 1 diktaturer 1 terrorbekdmpningens
namn. Parlamentet anser i detta avseende att den nyligen omarbetade europeiska
grannskapspolitiken maste ge starkt stod at en reform av sikerhetssektorn som 1 synnerhet
maste sdkerstélla en tydlig atskillnad mellan underréttelsefunktionen och
brottsbekdmpningsfunktionen. Parlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten, radet
och kommissionen att intensifiera sitt samarbete med kommittén for forhindrande av
tortyr och andra relevanta Europarddsmekanismer vid planeringen och genomforandet av
projekt avseende terrorbekdmpningsbistand tillsammans med tredjeldnder och vid alla
slags terrorbekdmpningsdialoger med tredjeldnder.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till alla stater mot vilka trovirdiga anklagelser
riktas att de, 1 enlighet med internationell rétt och sarskilt artikel 12 1 FN:s konvention mot
tortyr, ska gora sitt yttersta for att d&stadkomma de klarlagganden som behdvs, och om
fragetecken kvarstar genomfora grundliga utredningar och undersokningar av alla
pastdenden om extraordindra dverldmnanden, hemliga fangelser, tortyr och andra
allvarliga brott mot de ménskliga rittigheterna, for att ta reda pd sanningen och vid behov
faststdlla ansvar, sidkra ansvarsskyldighet och se till att de skyldiga straffas, bland annat
genom att stélla personer infor rétta dir det finns beldgg for straffréttsligt ansvar.
Parlamentet uppmanar i detta sammanhang vice ordféranden/den hdga representanten och
medlemsstaterna att vidta alla nodvandiga atgirder for att sdkerstilla en vederborlig
uppfoljning av FN:s gemensamma undersdkning om global praxis i frdga om hemlig
internering 1 samband med kampen mot terrorism, sérskilt betrdffande den
uppfoljningsskrivelse som den 21 oktober 2011 séndes av innehavarna av sérskilda
mandat till 59 stater med en begéran till deras respektive regeringar om en uppdatering
avseende genomforandet av de rekommendationer som ingér i denna undersokning.

Europaparlamentet uppmanar Nato och de amerikanska myndigheterna att genomfora
egna utredningar, samarbeta nira med EU:s och medlemsstaternas parlamentariska eller
rattsliga utredningar av dessa fragor, bland annat genom att vid behov skyndsamt besvara
framstillningar om 6msesidig réttslig hjélp, lamna ut uppgifter om program for
extraordinira overlimnanden och annan praxis som bryter mot ménskliga rattigheter och
grundldggande friheter samt att forse de misstinktas juridiska ombud med all den
information de behdver for att kunna forsvara sina klienter. Parlamentet begér en
bekriftelse pé att alla Natoavtal, verenskommelser mellan Nato och EU och andra
transatlantiska overenskommelser dr forenliga med de grundldggande réttigheterna.

RR\910696SV.doc 25/29 PE487.816v04-00

SV



7. Europaparlamentet hyllar initiativen frdn det amerikanska civilsamhéllet om att 2010
inrdtta en oberoende tvépartiarbetsgrupp for att utreda den amerikanska regeringens
politik och agerande i samband med gripande, internering och atal av ”missténkta
terrorister” samt USA:s frihetsberdvanden under Clinton-, Bush- och Obamaregeringarna.

8. Europaparlamentet uppmanar de berérda myndigheterna att inte beropa statssekretess vid
internationellt underréttelsesamarbete 1 syfte att hindra ansvarsskyldighet och réttslig
provning, och vidhéller att endast verkliga nationella sékerhetsskél kan motivera
sekretess, som under alla omsténdigheter dr underordnad tvingande forpliktelser avseende
de grundldggande réttigheterna, sisom det absoluta férbudet mot tortyr.

9. Europaparlamentet uppmanar EU att se till att unionen till fullo foljer sina egna
internationella dtaganden och fullt ut tillampar sin politik och sina utrikespolitiska
instrument, sdsom riktlinjerna om tortyr och méinniskoréttsdialogerna, sé att EU med
storre tyngd kan kriva ett strikt genomforande av manniskorittsklausuler 1 alla
internationella avtal som unionen undertecknar och uppmana sina frimsta allierade, sdsom
USA, att respektera sin egen nationella och internationella ritt.

10. Europaparlamentet erinrar om att det frivilliga protokollet till konventionen mot tortyr
kraver att man inrdttar overvakningssystem som omfattar alla situationer dir
frihetsberdvande forekommer, och framhaller att man genom att ansluta sig till detta
internationella instrument tillfor ett ytterligare skydd. Parlamentet uppmanar
eftertryckligen EU:s partnerlénder att ratificera det frivilliga protokollet och att inrétta
oberoende forebyggande mekanismer pa nationell niva som overensstimmer med
Parisprinciperna samt att ratificera den internationella konventionen till skydd for alla
ménniskor mot patvingade forsvinnanden.

11. Europaparlamentet uppmanar f.d. jugoslaviska republiken Makedoniens regering att
klarldgga ansvaret for och sdkerstélla ansvarsutkrdvande for bortférandet — som av allt att
doma skedde pa grund av identitetsforvixling — av Khaled al-Masri, vilket ledde till att
han olagligen frihetsberdvades och ska ha utsatts for tortyr. Parlamentet beklagar djupt att
aklagarmyndigheten 1 Skopje inte har agerat for att genomfora en brottsutredning med
anledning av Khaled al-Masris klagomal. Parlamentet konstaterar att Europadomstolen
har tagit upp fallet och att den stora avdelningen hade sin forsta forhandling den
16 maj 2012. Parlamentet anser att den makedonska regeringens péstiddda upptradande 1
Khaled al-Masris fall dr oforenligt med EU:s grundprinciper avseende grundlédggande
rattigheter och rattsstaten och att det i vederbdrlig ordning méste tas upp av kommissionen
inom ramen for landets process for anslutning till EU.

12. Europaparlamentet ser med sirskild oro pa den rattsprocess som pagar i en amerikansk
militirdomstol mot Abd al-Rahim al-Nashiri, som kan domas till déden om han falls.
Parlamentet uppmanar de amerikanska myndigheterna att se till att al-Nashiri inte doms
till ddden, och upprepar sitt ldngvariga motstdnd mot dodsstraff i alla sammanhang och
under alla omsténdigheter. Parlamentet konstaterar att al-Nashiris fall behandlas av
Europadomstolen sedan den 6 maj 2011. Parlamentet uppmanar myndigheterna i alla
lander ddr al-Nashiri holls fangen att anvinda alla tillgédngliga medel for att se till att han
inte doms till doden. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten att
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13.

14.

15.

16.

17.

ta upp al-Nashiris fall med USA som en prioriterad frdga i enlighet med EU:s riktlinjer om
dodsstraff.

Europaparlamentet framhaller pa nytt att den internationella kampen mot terrorismen och
bilateralt och multilateralt internationellt samarbete pd omradet, &ven inom ramen for
Nato eller mellan underréttelse- och sidkerhetstjinster, endast far genomforas med
fullsténdig respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna samt
med ldmplig demokratisk och réttslig tillsyn. Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater,
kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten och rddet att se till att dessa principer tillimpas
1 deras yttre forbindelser, och vidhaller att de bor gora en grundlig beddmning av sina
motparters forflutna nir det géller ménskliga rittigheter innan de ingér négra nya avtal,
sdrskilt om underrittelsesamarbete och informationsutbyte, se dver befintliga avtal dér
motparterna bryter mot de ménskliga réttigheterna samt underrétta parlamentet om
slutsatserna fran sddana bedémningar och dversyner.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till rddet och medlemsstaterna att inte forlita
sig pa oforbindliga diplomatiska forsdkringar som grund for utlimning eller deportering
av personer som bedoms hota den nationella sdkerheten, om det finns en verklig fara for
att de kommer att utsittas for tortyr eller misshandel eller stéllas infor rétta pd grundval av
uppgifter som erhéllits genom tortyr.

Europaparlamentet uppmanar berérda myndigheter att sdkerstélla en strikt atskillnad
mellan 4 ena sidan underréttelseverksamhet och sikerhetstjdnst och & andra sidan
brottsbekdmpande organ, for att garantera att den allménna principen att ”ingen ma vara
domare 1 sin egen sak” upprétthills.

Europaparlamentets tillfalliga utskott, som genomférde den undersokning som lag till
grund for dess resolutioner av den 14 februari 2007 och den 19 februari 2009, har avsldjat
hur forfarandena for godkédnnande och kontroll av civila flygplan som flyger genom deras
luftrum eller landar pé deras territorium var extremt undermaliga, vilket foljaktligen gav
utrymme inte bara for missbruk i samband med CIA:s extraordinédra 6verldamnanden”
utan ocksa gjorde att aktdrer inom organiserad brottslighet, ddribland terroristnatverk, latt
kunde undslippa forfarandena. Parlamentet pAminner &ven om gemenskapens befogenhet
pa omradet transportsidkerhet och om sin rekommendation till kommissionen om att
reglera och dvervaka forvaltningen av EU:s luftrum, flygplatser och icke-kommersiella
luftfart. Parlamentet uppmanar darfér EU och dess medlemsstater att inte l4ngre vénta
med en grundlig 6versyn av deras genomforande av konventionen angaende internationell
civil luftfart (Chicagokonventionen) i fraga om godkédnnande och inspektion av civila
flygplan som flyger genom deras luftrum eller landar pé deras territorium, i syfte att se till
att sdkerheten forbéttras och att kontroller utfors systematiskt, vilket kraver
forhandsidentifiering av passagerare och beséttning och en garanti for att alla flygningar
som klassas som ”statsflygningar” (och som inte omfattas av konventionen) far ett giltigt
tillstdnd pé forhand. Parlamentet erinrar &ven om sin rekommendation om att
medlemsstaterna ska verkstdlla Tokyokonventionen om brott och vissa andra handlingar
begéngna ombord pa luftfartyg.

Europaparlamentet uppmanar delegationsordférandekonferensen att se till att
parlamentariska dialoger inleds om skyddet av de grundlidggande rittigheterna samtidigt
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20.
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22.

23.

som terrorismen bekdmpas, pa grundval av och som en uppfoljning av resultaten av FN:s
gemensamma undersokning om global praxis i frdga om hemlig internering i samband
med kampen mot terrorism och FN:s sammanstéllning av god praxis avseende réttsliga
och institutionella ramar och atgérder for att sékerstilla underrittelseorgans respekt for de
maénskliga réttigheterna i samband med terrorbekdmpning, inbegripet tillsyn av dem.

Mot bakgrund av det transatlantiska partnerskapets nyckelroll och USA:s ledarskap pa
omradet uppmanar Europaparlamentet USA att gora en fullstdndig utredning om och sékra
ansvarsutkrdvande for alla otillborliga metoder som anvints, se till att relevant inhemsk
och internationell lagstiftning tillimpas fullt ut i syfte att tédppa till ”juridiska svarta hal”,
upphora med militarrattegangar, tillimpa straffritten till fullo pd personer missténkta for
terrorbrott samt aterinféra provning av frihetsberévande och ateruppritta habeas corpus-
principen, ett korrekt réttsforfarande, frihet fran tortyr och icke-diskriminering mellan
utldndska och amerikanska medborgare.

Europaparlamentet uppmanar president Obama att infria sitt 16fte fran januari 2009 om att
stinga Guantanamo, lata alla fingar som inte ska dtalas atervinda till sina hemldnder eller
andra lander dér de &r sdkra sa snart som mojligt, lata de Guantanamofangar som det finns
tillracklig och godtagbar bevisning mot utan drojsmal fa sin sak provad av en oberoende
och opartisk domstol i en réttvis och offentlig rittegdng och, om de doms, fa avtjéna ett
fangelsestraff 1 USA 1 6verensstimmelse med géllande internationella normer och
principer. Parlamentet kraver likasa en utredning av kridnkningarna av de ménskliga
rattigheterna 1 Guantdnamolégret och att ansvarsskyldigheten klarldggs.

Europaparlamentet uppmanar de amerikanska myndigheterna att upphdva mojligheten till
obegrinsat frihetsberdvande utan atal eller rittegang enligt National Defence
Authorization Act.

Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att underteckna och ratificera den
internationella konventionen till skydd for alla mianniskor mot patvingade férsvinnanden.

Europaparlamentet kriver att alla fangar som inte ska atalas men som inte kan atervénda
hem pé grund av en verklig fara for tortyr eller forfoljelse i hemlandet ska erbjudas
mojligheten att flytta till USA och fa humanitért skydd och gottgérelse!, och uppmanar
eftertryckligen EU:s medlemsstater att 4ven de erbjuda sig att ta emot sddana tidigare
Guantanamoféngar.

Europaparlamentet uppmanar EU att se till att de EU-medlemsstater, associerade lander
och partnerldnder — sérskilt inom ramen for Cotonouavtalet — som har gitt med pa att ta
emot tidigare Guantdnamofangar faktiskt ocksé erbjuder dem fullstdndigt stod i frdga om
levnadsforhéllanden och integration i samhéllet, sjukvard inbegripet psykisk
rehabilitering, tillgang till identitets- och resehandlingar, utdvandet av rétten till
familjeédterforening samt alla andra grundldggande rittigheter som tillfaller personer med
politisk asyl.

I'Se punkt 3 i Europaparlamentets resolution av den 4 februari 2009 om atervindande och aterflyttning av fingar
fran Guantanamoligret (P6_TA (2009)0045).
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