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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az innovativ pénziigyi eszkozokrol a kovetkezo tobbéves pénziigyi kerettel
osszefiiggésben
(2012/2027(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsag ,,Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése” (COM(2011)0500), ,,Az
hitelfinanszirozési platformjai” (COM(2011)0662) (,,a pénziigyi eszk6zokrol szolo
kozlemény™), ,,Az integralt europai infrastruktirara vonatkozo intézkedéscsomag”
(COM(2011)0676), ,,Cselekvési terv a kkv-k finanszirozashoz val6é hozzajutdsanak
javitasara” (COM(2011)0870), valamint ,,Az Europa 2020 projektkdtvény-kezdeményezés
kisérleti szakasza” (COM(2011)0660) cimii kozleményeire,

— tekintettel a Bizottsag javaslataira, nevezetesen a 20142020 kozotti idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatra (COM(2011)0398),
az Uni6 éves koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol szol6 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatra (COM(2010)0815), a
versenyképességi és innovacids keretprogram (2007-2013) 1étrehozasarol szolo
1639/2006/EK hatarozat, valamint a transzeurdpai kozlekedési és energiahaldzatok
teriiletén torténd kozosségi pénziigyi tamogatas nyujtasanak altalanos szabalyairol szolo
680/2007/EK rendelet modositasarol szold eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyul6 javaslatra (COM(2011)0659), a ,,Horizont 2020 kutatasi €s innovacios
keretprogram (2014-2020) 1étrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyul6 javaslatra (COM(2011)0809), a vallalkozasok versenyképességét €s a kis- €s
kozépvallalkozasokat segitd program (2014-2020) létrehozasarol szol6 eurdpai parlamenti
¢s tanacsi rendeletre iranyulo javaslatra (COM(2011)0834), a Kreativ Eur6pa program
létrehozasarol szolo eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletre irdnyulo javaslatra
(COM(2011)0785), az Unid oktatasi, képzési, ifjasagi és sportprogramja, az ,,ERASMUS
MINDENKINEK?™ létrehozasarol szold eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld
javaslatra (COM(2011)0788), az eurdpai Osszekapcsolodasi eszkdz 1étrehozasarol szolo
europai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatra (COM(2011)0665), az Eurdpai
Unio6 tarsadalmi valtozas €s innovacio programjardl sz616 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre irdnyul6 javaslatra (COM(2011)0609), a Ko6zos Stratégiai Kerethez tartozo
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocialis Alapra, Kohézids Alapra,
Eurdpai Mezbdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkozo k6zos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo éaltalanos
rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyulo javaslatra (COM(2011)0615/2),

— tekintettel a Bizottsag szolgélatainak ,,Financial Instruments in Cohesion Policy”
(Pénziigyi eszk6zok a kohézios politikaban) (SWD(2012)36) és ,,Elements for a Common
Strategic Framework 2014 to 2020 - the European Regional Development Fund, the
Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the European
Maritime and Fisheries Fund” (A 20142020 kozotti idészakra sz616 kozos stratégiai keret
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Osszetevoi — az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap, a Kohézios Alap, az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap)
(SWD(2012)61) cimli munkadokumentumaira,

tekintettel a Szdmvevdszék ,,A kkv-garanciakeret ellendrzése” cimi, 4/2011. szamu
kiilonjelentésére és ,,Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl timogatott pénziigyi
konstrukciok kkv-k részére” cimii, 2/2011. szdmu kiilonjelentésére, valamint a
SzamvevOszeék strukturalis alapokrodl és a Kohézids Alaprol szolo rendeletre irdnyulo
javaslatrol szolo, 7/2011. szamu véleményére,

tekintettel 2011. junius 8-1, ,,.Befektetés a jovobe: 1j tobbéves pénziigyi keret (MFF) a
versenyképes, fenntarthatd és befogado Eurdpaért” cimii allasfoglalasara', és 2011. jalius
6-1, ,,a pénziigyi, gazdasagi €s szocialis valsagrol: a sziikséges intézkedésekre és
kezdeményezésekre iranyuld ajanlasok™ cimii allasfoglalasara?,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,
tekintettel a Koltségvetési Bizottsag jelentésére és a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag, az

Ipari, Kutatési ¢s Energiatigyi Bizottsadg €s a Regionalis Fejlesztési Bizottsag véleményére
(A7-0270/2012),

. mivel a 2000-es évek eleje ota az unids intézmények egy sor olyan innovativ pénziigyi

eszkozt dolgoztak ki, melyek az unios koltségvetésbdl folydsitott tamogatasokat és az
allami és/vagy maganforrasbol szarmaz6 finanszirozast kiegészito jelleggel kombinald
mechanizmusokon alapulnak az Uni¢ stratégiai célkitizéseinek megvaldsitasdhoz
rendelkezésre 4ll6 beruhazasi volumen ndvelése céljabol;

. mivel az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti 2006. majus 17-1, a

koltségvetési fegyelemrdl €s a pénzgazdalkodas hatékonysagarol €s eredményességérol
sz616 intézménykdzi megallapodas 49. pontja kimondja, hogy ,,[a]z intézmények
egyetértenek abban, hogy az Europai Unio koltségvetése emeldhatdsanak a finanszirozas
Osztonzésének novelése révén torténd megerdsitéséhez sziikség van a tarsfinanszirozasi
mechanizmusok bevezetésére. Egyetértenek a megfeleld, az allami és maganbefektetok
katalizatoraként miikodo tobbéves pénziigyi eszkdzok kidolgozasanak tdmogatasaban”;

. mivel a becslések szerint jelenleg az unids koltségvetés 1,3%-at szentelik az innovativ

pénziigyi eszkdzokre, tudvan, hogy a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozo tobbéves
pénziigyi terv keretében az Uni6 14 pénziigyi eszkozt dolgozott ki belsd politikai teriiletén
(3 milliard EUR az 1a kategéridban, azaz a rendelkezésre all6 koltségvetés 3,4%-a, és
nagyjabol 5,9 milliard EUR a regiondlis €s kohézids politika cimén) és 11-et a kiilsé
politikdk teriiletén (1,2 milliard EUR, azaz a 4. kategodria koltségvetésének 2,2%-a,
figyelmen kiviil hagyva az Eurdpai Fejlesztési Alap keretében kidolgozott pénziigyi
eszkozoket);

. tekintettel az Unid altal a pénziigyi eszkdzok kezelése terén szerzett tapasztalatra és az

eddig megjelent szamos, egymasnak ellentmond6 értékelésre és hatastanulmanyra;

I Elfogadott szovegek, P7_TA-PROV(2011)0266.
2 Elfogadott szovegek, P7_TA-PROV(2011)0331.
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mivel 2011. junius 8-1, ,,Befektetés a jovobe: 1) tobbéves pénziigyi keret (MFF) a
versenyképes, fenntarthat6 és befogadd Eurdpaért” cimii allasfoglalasa szerint az
innovativ pénziigyi eszk6zokre vonatkozo végrehajtasi keretrendszert rendes jogalkotasi
eljaras keretében kell elfogadni, amely garantalja a folyamatos informacidaramlast és a
koltségvetési hatosag részvételét az emlitett eszk6zok Unidban torténd felhasznéalasa
tekintetében, valamint lehetdvé teszi a Parlament szamadra a politikai célok teljesiilésének
ellendrzését, az Eurdpai Szamvevoszek szamara pedig az emlitett eszkdzok feletti
fokozott ellenorzést;

Az innovativ pénziigyi eszkozok napjainkig

1.

emlékeztet arra, hogy az innovativ pénziigyi eszk6zok eurdpai szintli hasznalatat arra
dolgoztak ki, hogy az Unio a célkitlizéseivel 6sszhangban novelni tudjak az eurdpai
realgazdasagba torténd beruhdzasok volumenét az unids koltségvetésbdl eldiranyzott
forrasok folyamatos csokkenése mellett, mikozben az Unid politikai célkitiizései és ebbol
fakadoan igényei is egyre ambicidzusabbak;

kiemeli, hogy az innovativ pénziigyi eszk6zok végso célja és 1étezésiik oka a piaci
kudarcok ¢és az optimalistol elmaradd befektetések esetén gyakorolt katalizatorhatasukon
nyugszik, amely lehetdve teszi, hogy az unids koltségvetés hozzajarulasa alapjan koz-
vagy maganszférabeli finanszirozasi forrasokat vegyenek igénybe olyan projektekhez,
amelyek esetében a piac kudarcot vall vagy nem tokéletes; megjegyzi, hogy igy a
kozosségi beavatkozas lehetdvé teszi a kockazatok koltségének csokkentését azaltal, hogy
azt részben felvallalja, és ily modon megkonnyitse e projektek kivitelezését;

megjegyzi azt is, hogy az eddig kidolgozott innovativ pénziigyi eszk6zok egymastol
rendkiviil eltérd, igen sokféle tipust beavatkozast fedtek le, a sajattoke-
alapokban/kockazatitoke-alapokban (equity/venture capital) valo részesedéstdl a pénziigyi
kozvetitoknek (foként bankoknak) nyujtott garanciamechanizmusokig/viszontgaranciaig,
a pénziigyi intézményekkel a kockazatot kiilonb6z6 eszkdzok révén megosztva a
beruhazas, az innovacio és a kutatas elomozditasa érdekében;

megallapitja, hogy ez a sokszinliség a lefedett teriiletek valtozatossaga miatt is indokolt
(kkv-k tdmogatasa, energia, éghajlatvaltozas, foglalkoztatas és mikrohitel, kutatas és
innovéacio, kozlekedési infrastruktira, informacios technologiak);

hatarozottan emlékeztet arra, hogy az innovativ pénziigyi eszk6zok igénybevételét szigorti
jogi (a jogalkoto hatosag sziikséges beleegyezése) és koltségvetési keret szabalyozza;
megjegyzi, hogy az innovativ pénziigyi eszkdzok igénybevétele nem jelent elére nem
lathato koltségvetési terhet az unids koltségvetés szamara, mivel a kozosségi koltségvetést
terhel6 kotelezettségvallalasoknak felsd hatarértékkel kell rendelkeznitik, €s az az éves
koltségvetési eldiranyzatok alapjan az innovativ pénziigyi eszkdzok szamara az unids
hozzajarulasbol eldiranyzott, a koltségvetési hatosag altal megallapitott 6sszegekre
korlatozodik, és nem kertilhet sor az unios koltségvetést terheld fliggd kotelezettségek
megallapitasara; hozzateszi, hogy épp ellenkezdleg, az innovativ pénziigyi eszkdozok
hozzajarulnak a kozforrasokkal torténd hatékony és eredményes gazdalkodas
célkitizéséhez, amennyiben a folyositott koltségvetési hozzajarulas olyan bevételeket
general, melyeket 1jbol be lehet fektetni az innovativ pénziigyi eszkdzokbe (reflows), ami
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lehetdvé teszi az innovativ pénziigyi eszkdzok beavatkozasi kapacitasdnak megerdsitését
¢s a kozosségi intézkedés hatékonysaganak novelését; ezért hangsulyozza, hogy az
Eurdpai Szamvevoszéknek megfelelden ellendriznie kell az innovativ pénziigyi
eszkozokbdl finanszirozott miiveleteket, és a megallapitasairdl teljes kortien tajékoztatnia
kell a tarsjogalkotokat;

6. emlékeztet arra, hogy a befektetési helyzeteknek harom tipusa van: 1) optimalis, ha a
befektetés egyértelmiien pozitiv megtériiléssel jar €s a piacrol finanszirozhato; 2) az
optimalistol elmarado, ha fennall ugyan bizonyos mértékli megtériilés, de ez nem
elégséges a piac altali finanszirozas biztositasara, €s valamely innovativ pénziigyi eszkoz
alkalmazasa indokolt; 3) csak csekély mértékii vagy semmilyen megtériilés nem
jelentkezik, emiatt tamogatasok formajaban unids fellépésre van sziikség, amelyek adott
esetben innovativ pénziigyi eszkdzokkel is kombinalhatok;

7. megismétli, hogy az innovativ pénziigyi eszk6zok kidolgozasanak olyan stratégia részét
kell képeznie, amely nem az uniods koltségvetés csokkentésére, hanem felhasznalasnak
optimalizalasara irdnyul, és 6romét fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg az innovativ
pénziigyi eszk6zokrodl szol6 fent emlitett kozleményében elismeri, hogy ,,az innovativ
pénziigyi eszkozok fokozottabb hasznalatara iranyuld torekvés mogott nem a
tdmogatasoknak a pénziigyi eszkdzokkel valo kivaltasanak szandéka all”;

8. kiemeli, hogy az innovativ pénziigyi eszkdzok teriiletén mostanaig gylijtott tapasztalatok
egészében véve kielégitdek, még ha multiplikatorhatasuk jelentdsen eltér is a beavatkozasi
teriilet, az innovativ pénziigyi eszkozokkel teljesitendd agazati célkitiizések, az innovativ
pénziigyi eszkoz tipusa és a végrehajtasara alkalmazott modszer fliggvényében;

9. megjegyzi, hogy az uniods belso politikak teriiletén alkalmazott pénziigyi eszkozoket vagy
eurdpai szinten (amit maga a Bizottsag irdnyit, vagy a Bizottsag felhatalmazasa alapjan
torténik), vagy nemzeti szinten, a regionalis €s a kohézios politika keretében hajtjak végre
(a tagallamokkal megosztott iranyitas);

10. kiemeli, hogy ennélfogva az innovativ pénziigyi eszkdzok végrehajtasaban tobb szerepld
vesz részt, a Bizottsdgtol mint az Uniod koltségvetését végrehajtd hatosagtol kezdve az
EBB-csoportig (Eurdpai Beruhazési Bank és Eurdpai Beruhazasi Alap), a nemzeti vagy
helyi, kereskedelmi, illetve a beruhdzasra, vagy fejlesztésre szakosodott bankokkal és
allami vagy maganszférabeli pénziigyi befektetokkel egyiitt; kiemeli tovabba, hogy
sikeriik nagy altalanossagban az allami, allami jellegli vagy magan pénziigyi kozvetitok
igénybevételétdl fiigg, melyek célkitlizései a beavatkozas teriilete szerint eltéréek
(mikrohitel-intézmények, kkv-garanciaalapok, regionalis fejlesztési strukturak,
kutatastimogatasi alapok stb.);

11. megallapitja, hogy észrevehetd kiillonbségek vannak a kdzosségi szinten kdzpontilag
kezelt innovativ pénziigyi eszk6zok és a regionalis és kohézios politika, vagy a

kiilkapcsolatok tertiletét érintd, megosztott iranyitassal végrehajtott eszk6zok kozott;

12. megjegyzi, hogy a kohézids politika eszkdzei kiilonbozOképpen teljesitettek az egyes
tagallamokban és az innovativ pénziigyi eszk6zok tipusaitol fliggden; elismeri, hogy a
kohézios politika keretében az innovativ pénziigyi eszkozoket illetden megallapitottak,
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hogy azokat végrehajtasbeli késedelmekhez vezetd elégtelen szabalyozasi keret jellemzi, a
kritikus tomeg elérése teriiletén nehézségek mutatkoznak, valamint jelentds
multiplikatorhatés és a feliigyelet €s a koordinacio hianya figyelheté meg; e tekintetben
idvozli a szabalyozasi keret megerdsitésére, és ezaltal a kovetkezd, 2014-2020-as
programozasi idészakban az innovativ pénziigyi eszk6zok kohézids politika keretében
torténd alkalmazasanak fokozéaséara irdnyuld bizottsagi javaslatot;

13. megjegyzi, hogy a kiilpolitikai innovativ pénziigyi eszk6zok tekintetében a bevont
nemzetkozi pénziigyi intézmények szdma magas, csakiigy, mint az unios hozzajarulas
multiplikatorhatdsa, de sajndlatos modon az eszk6zok kozott, melyek szama kiilondsen az
utdbbi években megndétt és igy jelenleg eléri a tizenharmat, nagyok a kiilonbségek;

14. megallapitja, hogy ezeket az innovativ pénziigyi eszkdzoket még Osszetettebb
megallapodasok alapjan hajtjak végre, mint a belsd politikak teriiletére vonatkozdakat,
sokféle iranyitasi moddal és eltéro jellegli szereplok részvételével (EBRD, nemzetkozi
szervezetek);

15. megallapitja, hogy ilyen koriilmények kozott az unids koltségvetés felhasznalasa olykor
nem lathato az érintett szerepldk és a polgarok szamara;

16. megjegyzi, hogy a kiilso politikdk vonatkozasdban az innovativ pénziigyi eszkdzok nagy
része lehetdve teszi a beruhdzasok hasznanak jboli befektetését, mig a belsd politikak
tekintetében ennek forditottja a helyzet;

17. megallapitja, hogy az innovativ pénziigyi eszkdzoket a sziikséglet fliggvényében, a
kiilonbozo célkitlizésekkel és eszkozokkel rendelkezd stratégidknak megfelelden, nem
mindig 6sszehangolt médon dolgoztak ki, ami bizonyos atfedési problémakat vet fel;

18. megallapitja, hogy a pénziigyi eszk6zok végrehajtasahoz iddre, valamint a beruhazas
teriiletén rendelkezésre all6 magas szintli kompetencidk igénybevételére, a projektek
gondos elokészitésére €s a piaci mechanizmusok alapos ismeretére van sziikség, de
potencialisan lehetdveé teszi az érintett szereplok kompetencidinak és szakismereteinek
kombinacioja altal tdimogatott projektek iranyitasanak javitasat €s sikerét; megjegyzi,
hogy az innovativ pénziigyi eszk6zok 0sztonzik a kdzos és stratégiai eurdpai
célkitlizésekhez kapcsolodd pénziigyi és emberi eréforrasok egyesitését;

A Bizottsag javaslatai a 2014-2020 kozotti kovetkezd tobbéves péncziigyi kerettel
osszefiiggésben

19. megallapitja, hogy a 2014-2020 koz6tti iddszakra a Bizottsag a belsé politikakkal
foglalkoz6 innovativ pénziigyi eszk6zok vonatkozasaban kevesebb eszkozt javasol,
melyek alkalmazasi teriilete azonban bdviilne; lidvozli ezt a fejleményt, amely portfolio-
megkdzelités alapjan javitja a szereplOk lathatdsagat, a kritikus tomeget, ezen eszk6zok
kockéazatanak megosztasat és diverzifikalasat;

20. idvozli a Bizottsag azon projektjét, hogy toke- €s hitelfinanszirozasi platformokat hoz
létre; megjegyzi, hogy e platformok célja az unids koltségvetésben szerepld innovativ
pénziigyi eszkdzok Osszességének egyszerlsitése, normalizalasa és koherensebbé tétele;
hangsulyozza, hogy annak érdekében, hogy a platformok miikod6képesek, a
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

végrehajtasban pedig hatékonyak legyenek, kell6 idében — de mindenképpen a kdvetkezo,
2014-2020-as programozasi id6szak kezdete eldtt — be kell mutatni az alkalmazasi keretet
¢és az egyéb technikai részleteket;

e tekintetben felhivja a figyelmet arra, hogy hamarosan uniés platform jon létre a kiilsé
egyiittmiikodésért €s a fejlesztésért az e politikék keretében alkalmazott ugynevezett
,»blending” mechanizmusok (a tdmogatasok ¢és a hitelek kombinaldsa) mindségének és
hatékonysaganak javitasa érdekében, kelléen szem el6tt tartva az Unio kiilonb6z6
partnerorszagokkal fenntartott kapcsolatait szabalyozo regionalis kereteket is; megjegyzi,
hogy a platform célja a meglévo kiilpolitikai eszk6zok értékelésének segitése és j
eszkozok kidolgozasanak eldmozditasa a 2014—2020 kozotti idOszakra;

idvozli, hogy a kohézids politikdban alkalmazott pénziigyi eszk6zok alkalmazasat
kiterjesztik valamennyi tematikus célkitiizésre és valamennyi CSF-alapra, valamint azokra
a projektekre és projektcsoportokra vagy programrészekre, amelyek bevételeket vagy
nyereséget hoznak, és igy alkalmasak pénziigyi eszkdznek a kdvetkezd programozasi
1d6szakban; hangsulyozza ugyanakkor, hogy a kiilonb6z6 rendszerek gyenge
Osszehangolasabol és atfedésébdl eredd kockazat enyhitése érdekében sziikséges az
alkalmazott pénziigyi eszk6zok jobb attekintése;

megjegyzi, hogy az eszkdzok egységes modelljeit a nemzeti irdnyitd hatdosagok
rendelkezésére bocsatjak (,,off-the-shelf”, kész konstrukcids pénziigyi eszk6zok); gy
véli, hogy sikeriikh6z nélkiilozhetetlen a technikai részletek kelld idében vald bevezetése,
valamint a Bizottsag ¢és a helyi kozigazgatasok kozotti fokozott eldzetes egyiittmiikddés;

idvozli, hogy a(z) XXXX/2012/EU rendelet [0 koltségvetési rendelet] képezi majd az
innovativ pénziigyi eszk6zok meghatarozasara, kialakitasara és alkalmazasara vonatkozo
jogszabalyi hivatkozasi keretet, ezaltal biztositva, hogy az emlitett eszk6zok
megfeleljenek az Uni6 célkitlizéseinek és érdekeinek;

ugy véli, hogy a fent emlitett platformokat az innovativ pénziigyi eszkozok allando,
kozponti, Bizottsag altali koordinacioja mellett kellene kialakitani; megjegyzi, hogy
létrehoztak egy pénziigyi eszkdzokkel foglalkozo szolgalatkozi szakértdi csoportot,
melynek feladata a Bizottsag intézményi kapacitasainak megerdsitése kellene legyen az
innovativ pénziigyi eszk6zok tdmogatasa teriiletén;

ugy véli, hogy az innovativ pénziigyi eszk6zok Unio égisze alatt torténd bevezetése
hozzajarul ahhoz, hogy a finanszirozas az eurdpai hozzaadott értékkel bir6 projektek
esetében a readlgazdasagot szolgalja;

Az uj innovativ pénziigyi estkozok kidolgozdsa

27.

kiemeli, hogy az 1990-es évek kozepe 6ta az Unidban folyamatosan csokken az allami
beruhazasok szintje, és hogy ez a tendencia a 2008-as valsag kirobbanésa 6ta tovabb
sulyosbodott; megjegyzi tovabba, hogy a projektgazdak a hitelfelvételi lehetdségek
besziikiilésével és a tdkepiacokhoz valo nehezebb hozzaféréssel szembesiilnek;
ennélfogva meggy6z0odése, hogy ha az Unid biztositani kivanja az intelligens, fenntarthatd
¢és inkluziv novekedésre vald 6sszehangolt visszaallast, akkor ennek fontos tényezdjévé
valhat az innovativ pénziigyi eszkdzok folyamatos nemzeti és unids szintii fejlesztése;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

kiemeli, hogy az Eurdpa 2020 stratégia és 7 kiemelt kezdeményezése megvaldsitasahoz a
Bizottsag becslése szerint 2020-ig Eurdpa-szerte mintegy 1 600 millidrd EUR beruhézasra
lenne sziikség; megallapitja, hogy ezek a beruhazasok olyan valtozatos témakat fednek le,
melyek a nagy infrastrukturalis projektek kivitelezésétdl a helyi vagy regionalis szinten
nagy novekedési potenciallal rendelkezd kisebb projektek tdmogatasaig terjednek,
ideértve a szocidlis kohéziot tamogato fellépéseket is;

megismétli, hogy az innovativ pénziigyi eszkdzok célja az Unio stratégiai célkitlizéseinek
megvalositasdhoz sziikségesnek itélt projektek megkonnyitése vagy lehetévé tétele, igy az
innovativ pénziigyi eszk6zok révén jobban figyelembe vehetd a programok idérendje, és
alkalmazkodni lehet ahhoz;

hatarozott meggy6zddése, hogy az innovativ pénziigyi eszkdzoknek valaszt kell adniuk az
Unid egy vagy tobb konkrét szakpolitikai célkitlizésére, kiilonésen az Eurdpa 2020
stratégidban foglaltakra, megkiilonboztetéstél mentes modon kell miikddniiik, egyértelmii
lejarati hatariddvel kell rendelkezniiik, tiszteletben kell tartaniuk a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvét, €s ki kell egésziteniiik a timogatdsokhoz hasonld
hagyomanyos eszkozoket, ezzel javitva a kiadasok mindségét és hozzajarulva a pénziigyi
forrasok optimalis felhasznélasa biztositdsanak iranymutaté elvéhez;

ugy véli, hogy az innovativ pénziigyi eszk6zok — a magantdke allami infrastrukturalis
projektekbe torténd nagyobb mértékli bevonasa révén — eldsegithetik a koz- és
maganszféra kozotti partnerségek kialakitasat;

kiemeli az eldzetes értékelés jelentdségét a piaci bukast vagy az optimalistol elmarado
befektetést eredményezd helyzetek, a beruhdzasi sziikségletek, a maganszektor esetleges
bevondsa, a méretgazdasagossaggal 0sszefiiggd lehetdségek €s a kritikus tomeggel
kapcsolatos kérdések felismerésében és annak ellendrzésében, hogy az eszkoz a belsd
piacon nem vezet versenytorzulashoz, illetve nem sérti az allami timogatasra vonatkozo
szabalyokat; felhivja a Bizottsagot, hogy javasoljon objektiv, tobb teriiletet atfogo és
megfeleld kovetelményeket az eldzetes értékelés szerepére és alkalmazéasara vonatkozdan;
hatérozottan kitart a tényeken alapul6 szakpolitikai dontéshozatal elve mellett, és
véleménye szerint az ilyen értékelések hozzajarulnak az innovativ pénziigyi eszk6zok
hatékony és eredményes kezeléséhez;

véleménye szerint elengedhetetlen, hogy egy eredményorientalt megkozelités keretében az
eldzetes és utolagos értékelésekbe bevonjanak egy sor ésszertii és egyszerli mindségi
és/vagy mennyiségi mutatot valamennyi innovativ pénziigyi eszkdz vonatkozasaban, az
eszkodz pénziigyi teljesitménye, valamint az unids célkitiizéseik megvalositasdhoz vald
hozzajarulasa tekintetében egyarant; tigy véli, hogy ennek a kovetelménynek 6sszhangban
kell allnia az irdnyitok ésszerli adminisztrativ terhelésével; ezzel 6sszefliggésben
hangsulyozza, hogy az innovativ pénziigyi eszk6zok sziikségszerii utdlagos értékelése
megszakithatja kiaknazasuk folyamatossagat;

megjegyzi ugyanakkor, hogy az innovativ pénziigyi eszk6zok elszaporodasa szdmos
kihivast teremt a szabalyozas, az irdnyitas és hatékonysaguk ellendrzése szempontjabol, és
hogy meg kell talalni a megfelelé egyenstlyt egyrészrol az atlathatosaggal és az
ellendrzéssel kapcsolatos aggodalmak, masrészrdl a végrehajtas megfeleld szintii
hatékonysaga és gyorsasaga kozott; ugy véli, hogy a pénziigyi eszkdzok szamanak
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

csokkentésével egyidejlileg minimalisra szorithatok az egyenldtlenségek és biztosithato az
elegendd kritikus tomeg;

kiemeli tehat a lehetd legegyszeriibb, legegyértelmiibb és legatlathatobb jogi keret
létrehozasanak jelentdségét, amely nem noveli a kozvetitdk és a kedvezményezettek
adminisztrativ terheit, ugyanakkor vonz6 mind az allami, mind a maganbefektetok
szamara,

ugy véli, hogy a jelentéstételre (reporting) vonatkozo szabalyokat javitani kell, hogy azok
egyértelmiiek, és lehetdség szerint egységesek legyenek, hogy ezaltal ésszerli egyensuly
valjon lehetdvé az informacié megbizhatdsaga €s az innovativ pénziigyi eszk6zok
vonzereje kozott; felszolitja a Bizottsagot, hogy vezessen be megfeleld iranyitasi és
ellendrzési rendszereket, amelyek biztositjak a meglévo ellendrzési szabalyok
végrehajtasat;

kéri a Bizottsagot, hogy nyujtson be kiilonallo, egyedi és dsszefoglalo éves jelentést az
Eurdpai Parlamentnek az innovativ pénziigyi eszkdzokrdl, kitérve felhasznalasukra,
tovabba forrastipus, tematikus célkitlizés €s tagallam szerinti részletes teljesitményiikre;

tekintettel e pénziigyi eszk6zok lathatosaganak teljes hianyara, olyan intézkedések
meghozatalara szdlitja fel a Bizottsagot, amelyek megfeleld tajékoztatast biztositanak az
unids koltségvetés ilyen tipusu felhasznalasardl, amely nem csak a potencialis
befektetdkre irdnyul, hanem az unids polgarokra is; kiemeli az 0j finanszirozasi
eszkozokre vonatkozo, kiterjedt, eurdpai szintli tajékoztatdo kampany fontossagat, amely
arra hivatott, hogy a képviselt intézmény méretétdl fliggetlentil valamennyi befektetd
részére hozzaférést biztositson;

kiemeli, hogy a tokeattételi €s a multiplikatorhatas beavatkozasi teriiletenként jelentdsen
eltérd; ugy véli, hogy az eurdpai jogalkotonak nem szabad eldre til egységes
célkitlizéseket megallapitania e téren, mivel e hatasok természetiiknél fogva jelentds
mértékben fliggnek a gazdasagi koriilményektdl és az érintett 4gazattol;

kiemeli, hogy az innovativ pénziigyi eszk6zok alkalmazasi teriilete nagyrészt még mindig
pontositand6 és gyors fejlodési lehetdség eldtt all; ennek kovetkeztében megjegyzi, hogy a
létrehozatalukra vald kapacitasnak vagy a rugalmassagi és a kornyezethez val6 igazodasi
képességnek a lehetd legmagasabb szintlinek kell lennie; javasolja tehat, hogy a
koltségvetési hatosag kiigazithassa az egyes pénziigyi eszkozok szdmara eldiranyzott éves
Osszegeket, ha ez a 1étrehozasat vezérld célok jobb teljesitésé¢hez hasznosnak bizonyul;

1jbol megerdsiti, hogy az emlitett eszkdzon beliili eszk6zbdl szarmazo kamatok €s egyéb
bevételek ajboli befektetése (,,reflows”) kell legyen minden innovativ pénziigyi eszkdz
alapelve, és hogy minden kivételt kelléen indokolni kell; tidvozli az ilyen iranyu fejlodést,
amelyet a jovore hatalyba 1€pd 1) koltségvetési rendelet rogzit;

ugy gondolja, hogy az iranyit6 hatdésagok, a pénziigyi kdzvetitok, a bankok és a helyi
kozigazgatas szintjén is feltétleniil meg kell erdsiteni az innovativ pénziigyi eszk6zok
felhasznalasara és kezelésére vonatkozo szakismeretet €s technikai kapacitast; javasolja,
hogy e szerepldk kozott a tagallamok rendelkezésére bocsatott szabvanyositott eszkdzok
meghatarozasara szolgalo bizottsagi végrehajtasi aktus elfogadasat megelézéen
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

alakitsanak ki megerdsitett informaciocserét, kiilondsen azon szereplok vonatkozasaban,
amelyek nemzeti piaci ismeretekkel rendelkeznek; véleménye szerint a kulturalis
akadalyok lekiizdés€hez, az innovativ pénziigyi eszk6zok megismerésének garantalasdhoz
¢s ahhoz, hogy sikeriikhdz minden esély biztositva legyen, elengedhetetlen, hogy erre az
informaciocserére kelld idében kertiljon sor;

ugy véli, hogy a pénziigyi eszkdzok kidolgozasa és végrehajtasa sordn el kell ismerni a
kiilonféle nemzeti és regionalis bankintézmények szerepét, amelyek a helyi és regionalis
sajatossagokat illetden rendelkeznek a sziikséges tapasztalattal és ismeretekkel;

ugy véli, hogy az innovativ pénziigyi eszk6zok innovativ jellege sziikségessé teszi az
allami pénzintézetek koordinacios keretének kialakitasat; e pénzintézetekre az innovativ
pénziigyi eszk6zok végrehajtasaval kapcsolatos kdltségvetési végrehajtasi feladatokat
ruhaznanak, és e feladatok ellatasdba a Bizottsag, a Tandcs és az Eurdpai Parlament
képviseldit is bevonnak;

idvozli az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozotti gyors megallapodast a kozlekedés, az
energia ¢s az informdcios technoldgidk teriiletéhez tartozod projektek finanszirozasara
szolgélo kotvénykolesonok (projektkdtvények/,,project bonds™) 2012-2013-as iddszakban
torténd bevezetésérdl'; kifejezi abbéli szandékat, hogy e kisérleti id6szak teljes korii és
fiiggetlen értékelése alapjan felmérje a jovében teendd 1épéseket, amelyekkel fokozhato az
unids kiadasok hatékonysaga és novelhetd a befektetések volumene az elsObbségi
projektek esetében;

ezért kéri a projektkotvényekre vonatkozd kezdeményezés siirgds végrehajtasat €s annak
pontos értékelését, hogy célszerii-e uj, kiilon kezdeményezést tenni az infrastruktura
finanszirozéasara iranyuld olyan, europai kotvények kibocsatasara, amelyekben az Eurdpai
Unidnak projektkotvények nyilvanos kibocsatasan keresztiil kdzvetlen tékerészesedése
lenne az infrastruktarat érintd, kozos érdekeket szolgalo €s magas eurdpai hozzaadott
értéket képviseld projektekben;

ugy véli, hogy az Eurdpai Unid azzal, hogy egyediil vagy mas tagallamokkal kdzdsen
kozvetlen tokerészesedéssel rendelkezne az infrastruktirat érintd (hosszl tdvon
megtériild) projektekben, erdteljes jelzést kiildene mind az allami és maganbefektetOknek,
mind a pénzpiacoknak; gy véli, hogy az EU befektetoként vald részvétele biztositand az
Unio6 hosszl tava politikai célkitlizéseivel valo dsszhangot, €s garanciaként szolgalna a
projekt megvalositasat illetden, fontos katalizator- és fellenditd hatast valtva ki;

idvozli tovabba az Eurdpai Tanacs 2012. janius 28-29-1, az EBB tékéjének 10 milliard
eurdval torténd megemelésérdl sz616 megallapodast, ami lehetdvé teszi az EBB-csoport
szdmara, hogy az Union beliili hitelnyjtasi képességét mintegy 60 milliard eurdval
novelje az elkdvetkezd években, és igy az eurdpai gazdasag fellenditésére iranyulo
eréfeszitésben az lidvozolt anticiklikus szerepet betoltse; emlékeztet arra az altalanosan
elismert tényre, hogy az EBB-kolcsondk multiplikatorhatdsa harom; ragaszkodik
ennélfogva ahhoz, hogy ez az 1j kotelezettségvallalas ne az EBB és az unios koltségvetés
kockazatmegosztas vagy tOkerészesedés megszerzése teriiletén meglévo kozos eszkozei
ezzel parhuzamosan torténé megerdsitésének és javitasanak karara torténjen, mivel ezek

! Elfogadott szévegek, 2012. julius 5., P7_TA-PROV(2012)0296.
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az eszkozok olyan egyéb tipusu projektek és fellépések tdmogatasat teszik lehetéve,
melyeket az EBB-kdlcsondk nem, ¢s amelyeknek adott esetben még az EBB-kdlcsonoknél
is magasabb a multiplikatorhatasa;

49. felhivja a figyelmet arra, hogy barmilyen legyen is az innovativ pénziigyi eszkdzok
eredményének szintje, csak akkor fejthetik ki hatasukat maradéktalanul, ha a jogi és az
altalanos szabalyozasi kornyezet kedvez a fejlédésiiknek, példaul a hossza tavi
beruhdzasoknak a jelenleg reform alatt 4116 prudencialis szabalyok (Bazel I11., Szolvencia
II. stb.) keretében torténo kezelése tekintetében;

50. bizik abban, hogy az innovativ pénziigyi eszk6zok nagyobb mértékii hasznélata tobb, mint
kedvez0 hatassal lesz az eurdpai gazdasagra, ugyanakkor tart attol, hogy ez a hatés csak a
rovid és kozéptavu projektekre fog korldtozodni; attdl tart, hogy az intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedést célzo unios stratégia célkitiizéseinek
megvaldsitasahoz sziikséges projektekbe vald beruhdzasok nem valdsulhatnak meg, mert
tul kockéazatosnak tlinnek a befektetok szamara és mert nem allnak rendelkezésre
kozpénzek; kéri ezért a Bizottsagot, hogy a lehetd legréovidebb idén beliil nydjtson be
javaslatokat a jelenleg nem megfelelden hasznositott megtakaritasok igénybevételének
megkdnnyitésére olyan k6zép- €s hosszu tava projektek javara, melyek fenntarthato
novekedést generalnak az Unidban;

51 véleménye szerint, ha egy adott innovativ pénziigyi eszkoz elegendd kritikus tomeggel
rendelkezik, az — a jelentds volument projektportfolionak kdszonhetd kisebb kockazatbol
¢s a piacokon esetlegesen kialakuld zokkendmentes kereskedelembdl adoddan —
megfeleld vonzerdt jelent a magantékepiac szamara;

52. hangstlyozza, hogy tigyelni kell arra, hogy a ,,vegyes pénziigyi gazdasag” esetleges
létrejottének eredményeként ne valjon az innovativ pénziigyi eszkdzokbdl dsszetett —
értékpapirra alakithato és eredeti célkitlizésiiktol eltérithetd — pénziigyi termék;

53. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak €s a Bizottsagnak.
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31.5.2012

VELEMENY A KOLTSEGVETESI ELLENORZO BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag részére

az innovativ pénziigyi eszkdozokrol a kovetkezd tobbéves pénziigyi kerettel 6sszefliggésben
(2012/2027(IN1))

El6ado: Iliana Ivanova

JAVASLATOK

A Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag felhivja a Koltségvetési Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyéba foglalja bele a kdvetkezd javaslatokat:

1.

elismeri, hogy mivel a pénziigyi eszk6zok a finanszirozasnyujtas eszkozei, €s magukban
hordozzak a multiplikator- és tokeattételi hatasok lehetdségét, egyes esetekben a
kozfinanszirozast timogatas hatékonyabb €s hatdsosabb eszkozei lehetnek; emlékeztet
arra, hogy a Bizottsdg annak ellenére mozditja eld a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keretben a pénziigyi eszk6zok fokozottabb alkalmazasat', hogy véleménye szerint a
kohézio teriiletén a pénziigyi eszk6zok kockazata magas?;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy jelenleg hidnyzik a ,,pénziigyi eszk6z” fogalménak jogi
meghatarozasa; tudomasa szerint a feliilvizsgalt koltségvetési rendelet tartalmazza majd e
fogalommeghatdrozast; véleménye szerint elengedhetetlen, hogy e
fogalommeghatarozashoz a pénziigyi eszkdzokkel foglalkoz6 valamennyi jogalkotési
aktusban ragaszkodjunk;

felhivja a figyelmet a Szamvevdszeék altal a koltségvetési rendeletrdl szo16 6/2010. sz.
véleményében a kdvetkezdkkel kapcsolatban tett ajanlasokra: a) tisztazni kell a pénziigyi
eszkozok tulajdoni helyzetét, b) kovetkezetessé kell tenni a pénziigyi eszk6zok
elszamolésat €és az azokkal kapcsolatos jelentéstételt a pénziigyi kimutatasban, c) vilagos
végrehajtasi szabalyokat kell elfogadni az ellendrzésre vonatkozdan és d) meg kell
erdsiteni a Bizottsag személyzeti kapacitasat, hogy bonyolult pénziigyi eszkdzdket tudjon
miikddtetni;

Lasd: COM(2011)0662.
Lasd: SEC(2011)1179, 24. o.

RR\912888HU.doc 13/25 PE492.680v12-00

HU



4. ramutat arra, hogy a pénziigyi eszk6zok kizarolag a piac nem megfelelé miikodésének
bizonyitottsaga esetén tamogathatok kozpénzekbdl; ezért hangsulyozza a piacok nem
megfeleld miikodésével kapcsolatban elvégzett mindségi értékelés fontossagat, amelynek
keretében azonositandk a szamszerisitett finanszirozasi hianyokat, igy bizonyithat6 lenne
a pénziigyi eszk6zok kozpénzekbdl valo tAmogatasa iranti igény; meg van gyézddve arrol,
hogy a kdzpénzekbdl részesiild pénziigyi eszk6zok kizardlag akkor vezethetdk be, ha azok
célja az ilyen bizonyithatoan fennall6 igény kezelése, mivel ennek hidnyaban piaci
torzulasok alakulhatnak ki; ebben az §sszefiiggésben hangstlyozza az allami
tamogatasokra vonatkozé szabalyoknak valdo megfelelés fontossagat;

5. 1dvozli az Eurdpai Szamvevdszek 4/2011. sz., a kkv-garanciakeretrdl sz616
kiilonjelentésében tett megallapitasokat; felszolitja az emlitett eszkozt a Bizottsag nevében
iranyitd Eurdpai Beruhazasi Alapot az Eurdpai SzdmvevOszek ajanlasainak mielébbi
végrehajtasara; tudomasul veszi a kkv-garanciakeret ellendrzésérol sz616, 4/2011. sz.
kiilonjelentésében a SzdmvevOszEk altal tett észrevételeket, amelyek a kovetkezdkre
vonatkoznak: kevés a tényszerli bizonyiték a hatdsvizsgalatban, amely alatamasztana a
garanciakeretet, nem vildgosak a garanciakeret célkitizései, nincsenek konkrét céljai, és
vannak olyan esetek, amikor a kedvezményezettek allamilag tamogatott garancia nélkiil, a
piacon is hozzajuthattak volna hitelhez; tidvozli ugyanakkor a 4/2011. sz.
kiilonjelentésben azonositott eredményeket, ideértve a megfeleld iranyitasi keretrendszer
létrehozasat, tovabba a jol kialakitott keretrendszert a kedvezményezettek kivalasztasahoz,
¢és az egyértelmi €s ésszeril beszamolasi eldirdsok bevezetését, melyek nem jelentenek
talzott terhet a kkv-k szamara;

6. aggodalmat fejezi ki az Eurdpai SzamvevOszéknek a 2/2012. sz., az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbdl tamogatott, a kkv-k részére nyujtott pénziigyi konstrukciokrol sz6lo
kiilonjelentésében foglalt megallapitasai kapcsan; hatarozott meggy6zddése szerint e
megallapitasokkal foglalkozni kell, és a gyengeségeket még azeldtt orvosolni kell, hogy a
kovetkez tobbéves pénziigyi keretben fokozott mértékben alkalmaznak a pénziigyi
eszkozoket;

7. ajanlja, hogy a kovetkezo tobbéves pénziigyi keretben foglalkozzanak a kovetkezd
szempontokkal:

— megbizhato ¢€s technikailag stabil ellendrzési és értékelesi rendszerek 1étrehozasa,
amelyek a pénziigyi eszk6zokhoz kotddnek, és amelyek kis szamu mérhetd, relevans,
konkrét és egységes — az elért eredményekre 6sszpontositd és relevans
teljesitménymutatokat és célértékeket magukban foglalé — mutatot tartalmaznak,

— apénziigyi eszkdzok mas eszkdzokkel megfelelden 6sszehangolt alkalmazasa az
eurdpai hozzaadott érték jobb biztositasa érdekében;

8. latja a maganszektor pénziigyi eszkdzok Gtjan torténd bevonasanak eldonyét; kritikus
ugyanakkor a maganbefektetok szamara biztositott kedvezményes banasmod
vonatkozasaban, mivel igy a kozszektorra tevédnének at a kockdzatok, amelyek nem

allnak aranyban a rendelkezésre 4ll6 lehetdségekkel; véleménye szerint ezért a
kedvezményes banasmoddot minden egyes esetben igazolni kell;

9. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy szdmos pénziigyi eszk6z iranyul ugyanazon vagy
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hasonl6 kedvezményezettekre, ami ezen intézkedésekkel kapcsolatban felveti az atfedések
vagy a nem megfeleld koordinaci6 kockazatat; felszolitja a Bizottsagot, hogy tegyen
javaslatot olyan dokumentumra, amely az 6sszes 1étez6 pénziigyi eszkozt feltérképezi, €s
ezaltal hozzajarul e kockdzat megfeleld kezeléséhez.
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20.6.2012

VELEMENY AZ IPARI, KUTATASI ES ENERGIAUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag részére

az innovativ pénziigyi eszkdozokrol a kovetkezd tobbéves pénziigyi kerettel 6sszefliggésben
(2012/2027(IN1))

El6ado: Antonio Cancian

JAVASLATOK

Az Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Bizottsagot, mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az aldbbi javaslatokat:

1. megjegyzi, hogy az eurdpai pénziigyi eszk6zok €s a tarsfinanszirozassal miikodd
programok sokfélesége zavart és bizonytalansagot kelt az allami és magénszféra ezeket
felhasznalni szandékoz6 szerepldi korében; elvarja, hogy a Bizottsag aktivabban segitse a
lehetséges kérelmezdket a megfeleld finanszirozas vagy finanszirozasi eszkoz
kivalasztasaban azaltal, hogy orientdciot nyujt, ajdnlasokat fogalmaz meg €s egyéni
segitségnyujtast biztosit a kérelmezdknek torténd kifizetés leghatékonyabb eszkdzeinek
meghatarozasa céljabol; reméli, hogy megtorténik a finanszirozasi eszk6zok, igy a
strukturdlis alapok racionalizalasa és Osszehangoldsa egy egységes és koherens kereten
beliili hatékony felhasznalasuk 6sztonzése céljabol; tidvozli e tekintetben az eszk6zok
tobb politikan ativeld csoportositadsara vonatkozo bizottsagi elképzelést, amilyen példaul
az Europai Halozatfinanszirozasi Eszk6z, amelynek célja az agazatkozi szinergiak
kihasznalésa; felhivja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy az agazatkozi projekteket —
pl. az intelligens haldzatokat — prioritasként kezelje;

2. megallapitja, hogy a Marguerite Alap eddig meglehetdsen korlatozott szamu projektet
finanszirozott, €s felkéri a Bizottsagot, hogy tegyen Iépéseket ezen alap teljesitményének
javitasara; ugy véli, hogy a jovobeli pénziigyi eszk6zok elfogadasa soran figyelembe kell
venni ezt az elsd tapasztalatot annak felmérésekor, hogy miként lehet boviteni az ilyen
tipusu finanszirozas hatokorét, és lehetdség szerint csokkenteni kell a pénziigyi eszkdzok
teljesitési hataridejét ezen eszk6zok vonzobba €s a végtermék versenyképesebbé tétele
érdekében;

3 tudomasul veszi, hogy az Eurdpai Energiahatékonysagi Alap (EEEF) oly modon miikodik,
hogy a lehetséges kedvezményezetteknek a szokasos piaci finanszirozési feltételekhez
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hasonlo, azoknal adott esetben kedvezdtlenebb feltételeket kinal; sajnélja, hogy a
valgjaban finanszirozasi eszkoznek mindsiilé Energiahatékonysagi Alapot a Bizottsag a
tamogatas egy fajtdjanak tekinti, ami azt jelenti, hogy az Alap kedvezményezettjei a
strukturalis alapokbol nem kaphatnak semmilyen timogatast; ezért hangsulyozza, hogy a
jovoben biztositani kell, hogy az 0j finanszirozasi eszk6zok Osszeegyeztethetoek legyenek
a strukturalis alapokkal és az Europai Uni¢6 altal rendelkezésre bocsatott egyéb tdmogatasi
eszkozokkel; megéllapitja, hogy a jol miikodd pénziigyi eszk6zok az energiahatékonysag
teriiletén gyors eredményeket hozhatnak, és ezért javasolja az EEEF-nek olyan,
visszatoltddo alappa valo alakitasa révén valod tokéletesitését, amely valdodi lehetdséget
kinal a kisebb nagysagrendii energiahatékonysagi és megujuldenergia-projektekbe torténd,
kozvetleniil vagy kozvetetten, pénziigyi intézményeken keresztiil megvalosulo
beruhazasra;

4. meggydzddése, hogy a vallalkozasok versenyképességét és a kis- €és kozépvallalkozasokat
segitd programban (COSME) és a Horizont 2020 programban biztositott sajattOke- és
adossagfinanszirozasi eszkdzok révén nagyobb hangsulyt kell fektetni a kkv-k
tdmogatasara; mindazonaltal Gigy véli, hogy az eurdpai kkv-k valos hiteligénye pontosabb
felmérésének tiikrében ésszerli megfontolni a COSME keretében miikddo hitelgarancia-
eszkoz (LGF) fels6 kiiszobértéke (150 000 EUR) megemelésének lehetdségét; ugy itéli
meg, hogy a kiiszobérték emelése nem torténhet az eszkozt igénybe vevo kkv-k szamanak
csokkentése aran, és kéri ezért az LGF keretében eldiranyzott alapok altalanos szintjének
emelését;

5. az az allaspontja, hogy a Bizottsdgnak meg kell vizsgalnia, hogy milyen mddon javithatja
az eurodpai kvazi-sajattoke-piacot, kiilondsen a mezzanin finanszirozast; ajanlja, hogy a
Bizottsag vizsgalja meg, hogy miként erdsitheti meg az Eurdpai Beruhazési Alap (EBA)
mezzanin novekedési keretét, és keressen 0j mezzanin termékeket, igy példaul a mezzanin
hitelekre vonatkoz6 garancidkat; ajanlja tovabba, hogy a pénziigyi eszkdzok tekintetében
biztositsanak adatokat és elemzést annak érdekében, hogy mérsékeljék a mezzanin toke
unios hitelezési piacat adott esetben feltarni kivand pénziigyi kozvetitok eldtt 4llo
akadalyokat;

6. oOromére szolgalnak azok az intézkedések, amelyek a kock4dzatmegosztod pénziigyi
mechanizmus (RSFF) altal javasolt rendszer szerint garancidt nyujtanak a
projektgazdaknak a hitelhez valo hozzaférésiik megkonnyitése érdekében,;

7. tamogatja azon eddigi erdfeszitéseket, melyek célja, hogy a Horizont 2020 program
keretei kozott 6sztondzzek a kkv-k kutatasi €s innovacios tevékenységét; emellett
megjegyzi, hogy e célkitlizés elérésének nem a kockazatitoke-finanszirozas az egyetlen
jarhat6é maodja; ezért felszolitja a Bizottsdgot és a tobbi érdekelt felet annak elemzésére,
hogy a kozbeszerzések kkv-knak torténd odaitélésére szolgald rendszer milyen hatdsokkal
jarhat az olyan technologidk fejlesztése tekintetében, amelyekre az eurdpai
intézményeknek bizonyitottan sziiksége van, hogy eurdpai alapokbodl olyan technoldgiak
létrehozasat finanszirozzak, amelyek hasznosak a fent emlitett intézmények szamara;

8. megismétli, hogy az innovativ pénziigyi eszkdzoket a magan- és kozszféra kozotti

partnerségek tdmogatasara kell hasznalni, illetve a tisztan kdzkiadasok alternativajaként —
mint a pénzeszkdzok hatasanak novelését és a piaci hidnyossagok kezelését célzo
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

modszert — kell elképzelni;

megismétli, hogy az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedést célz6 unids stratégia
célkitlizéseinek eléréséhez sziikségesnek tekintett projektek kozos erdfeszitéseken és
kozos részvételen alapuld megvalositasa érdekében ezeket a pénziigyi eszkozoket
aktivalni kell; ezért felszolitja a Bizottsagot €s kiilonosen az EBB-t, valamint az 6sszes
kozvetleniil vagy kozvetve érintett szervezetet, hogy az eddiginél sokkal aktivabban
segitseék e projektek gazdait, mindenekel6tt a kezdeti szakaszokban, de a teljes
végrehajtasi ciklus soran is, a forrdsok eredményes felhasznéaldsanak biztositasa
érdekében; e tekintetben ugy véli, hogy az ELENA miiszaki segitségnyjtasi eszk6zhoz
hasonl¢ sikeres tapasztalatokat példaként kell kovetni, és hangstlyozni kell;

ugy véli, hogy az eurdpai finanszirozast igényld projektek mindegyike esetében eldzetesen
értékelni kell a projekt kereskedelmi potencialjat a legmegfelelobb finanszirozasi formak
meghatarozasa érdekében (az EU koltségvetésének terhére nytjtott tamogatasok, az
Eurdpai Beruhazasi Bank altal nyujtott kdlesonok vagy a pénziigyi eszk6zok révén
biztositott garanciak), alaposan mérlegelve a tAmogatasi arany minden lehetséges
csokkentésének lehetdségét, valamint ki kell dolgozni egy PPP-tesztet (koz- és
maganszféra kozotti partnerség) a nagy volumenti projektek vonatkozéasaban;

bizik abban, hogy a pénziigyi eszk6zok nagyobb mértékii stratégiai hasznositasa rendkiviil
kedvezd hatassal lesz az Europai Unidra, ugyanakkor tigy véli, hogy ez a hatas sajnalatos
moddon csak a rovid és kozéptava projektekre fog korlatozddni; attdl tart, hogy az
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedést célz6 unids stratégia célkitlizéseinek
megvalositasdhoz sziikséges projektekbe valo beruhazasok nem valosulhatnak meg, mert
tul kockazatosnak tlinhetnek a befektetok szdmara és mert nem allnak rendelkezésre
kozpénzek; kiemeli ugyanakkor, hogy a pénziigyi eszkozok katalizatorszerepet
jatszhatnak a magéantOke vonatkozaséban azaltal, hogy kockdzatmegosztasi eszkdzoket
hoznak létre és javitjak a kockéazat befektetéi megitélését;

idvozli a tobb orszagot érintd eurdpai kotvények 1étrehozasat, €s megismétli, hogy ezek
az eszkdzok — a szolidaritason alapuld megkozelitésiik révén — lehetdvé teszik majd a
kritikus unios infrastrukturak, koztiik az energetikai infrastruktira finanszirozasat;

ezért kéri a projektkdtvényekre vonatkozo kezdeményezés siirgds végrehajtasat és annak
pontos értékelését, hogy célszerii-e 1), kiilon kezdeményezést tenni az infrastruktura
finanszirozéasara irdnyuld olyan, eurdpai kotvények kibocsatasara, amelyekben az Eurdpai
Unionak projektkotvények nyilvanos kibocsatasan keresztiil kozvetlen tokerészesedése
lenne az infrastruktirat érintd, k6zos érdekeket szolgald és magas eurdpai hozzaadott
értéket képviseld projektekben;

ugy véli, hogy az Eurdpai Uni6 azzal, hogy egyediil vagy mas tagallamokkal kdzdsen
kozvetlen tokerészesedéssel rendelkezne az infrastruktirat érint6 (hosszl tavon
megtériild) projektekben, erdteljes jelzést kiilldene mind az allami és maganbefektetOknek,
mind a pénzpiacoknak; gy véli, hogy az EU befektetoként valo részvétele biztositana az
Unio hosszl tavu politikai célkitlizéseivel vald 6sszhangot, és garanciaként szolgalna a
projekt megvalodsitasat illetden, fontos katalizator- és fellenditd hatéast valtva ki;

egységes feltételek bevezetését siirgeti a tdmogathatd koltségek, auditalas és ellendrzés
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tekintetében, és ugy véli, hogy az egyértelmii feleldsségi szintek meghatarozasa a
tagallamok részére e pénziigyi mechanizmusok bevezetése ¢és feliigyelete vonatkozasaban
e mechanizmusok hatékonyabb kihasznaltsagat eredményezi;
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VELEMENY A REGIONALIS FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Bizottsag részére

az innovativ pénziigyi eszkdozokrol a kovetkezd tobbéves pénziigyi kerettel 6sszefliggésben
(2012/2027(IN1))

A vélemény eléaddja: Mojca Kleva

JAVASLATOK

A Regionalis Fejlesztési Bizottsag felhivja a Koltségvetési Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyéba foglalja bele a kdvetkezd javaslatokat:

1. 1dvozli a Bizottsag arra iranyuld javaslatat, hogy a kovetkezd, 2014—2020-as
programozasi idészakban fokozzak a pénziigyi eszkdzok hasznalatat; hangsulyozza, hogy
a komoly koltségvetési megszoritasok és a maganszektor csokkent hitelezOképességének
1ddszakaban az innovativ pénziigyi eszk6zok fokozott hasznalata §sztondzheti a koz- és
maganszféra kozotti partnerségeket, az EU koltségvetésével egylitt multiplikatorhatast
fejthet ki, alternativ finanszirozasi forrasokat nyithat meg, jelentds pénziigyi forrasokat
biztosithat a stratégiai regionalis beruhdzasokhoz, hosszl tavi, fenntarthaté beruhazasokat
tamogathat és fokozhatja az EU novekedési potencialjat; véleménye szerint a
tamogatasokat kiegészitd pénziigyi eszkdzok az EU regiondlis novekedési stratégiainak
jelentds tényezdjéveé fejléddhetnek az intelligens és hosszu tavl gazdasagi novekedésre
iranyulo6 unios célok elérése érdekében, ha megfeleld projektekhez hasznaljak fel azokat; a
pénziigyi eszk6zok akkor megfeleldek, ha a projekt a timogatas eredményeképpen
bevételeket €s nyereséget hoz, €s igy sor kertilhet a hitelek és kdlcsondk visszafizetésére;

2. siirgeti, hogy a pénziigyi eszkdzok jogi meghatarozasat mieldbb fogadjak el a
kozeljovoben elkésziild feliilvizsgalt koltségvetési rendeletben, €és hogy a pénziigyi
eszkozokkel foglalkozé valamennyi jogalkotési aktusban koherensen hivatkozzanak rajuk;
hangsulyozza, milyen fontos, hogy idében, még a kovetkezd programozasi iddszak
kezdete eldtt biztositsdk a pénziigyi eszkdzokkel kapcsolatos egyértelmil, egyszerti és
atlathato jogi keretet, hogy a pénziigyi eszk6z0k vonzoak legyenek az intézményi és a
maganbefektetdk szdmara is;

3. kiemeli az 0j finanszirozasi eszk6zokre vonatkozo, kiterjedt, eurdpai szintl tajékoztatd
kampany fontossagat, amely arra hivatott, hogy a képviselt intézmény méretétdl
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10.

fliggetleniil valamennyi befektetd részére hozzaférést biztositson;

kiemeli az el6zetes értékelés jelentdségét a piaci bukast vagy az optimalistol elmarado
befektetést eredményezd helyzetek felismerésében; felhivja a Bizottsagot, hogy az alap-
jogiaktus részeként vezesse be a megfeleld rendeletbe az eldzetes értékelés szerepére és
alkalmazaséara vonatkoz6 megfeleld kovetelményeket, mint példaul a piaci kudarc
bizonyitékat, a szdmszerlsitett finanszirozasi hidnyt és a beruhazasi igényeket, a
maganszektor lehetséges részvételét, és ennek eredményeként az adott pénziigyi eszkdz
hozzaadott értékét és a kritikus tomeg értékelését;

idvozli, hogy a kohézids politikdban alkalmazott pénziigyi eszkdzok alkalmazasat
kiterjesztik valamennyi tematikus célkitiizésre és valamennyi CSF-alapra, valamint azokra
a projektekre és projektcsoportokra vagy programrészekre, amelyek bevételeket vagy
nyereséget hoznak, és igy alkalmasak pénziigyi eszkdznek a kdvetkezd programozasi
1dészakban; hangstlyozza ugyanakkor, hogy a kiilonb6z6 rendszerek 6sszehangolasanak
hianyabdl és atfedésébdl eredd kockazat enyhitése érdekében sziikséges az alkalmazott
pénziigyi eszkdzok jobb attekintése;

véleménye szerint az unids forrasok tervezett célra torténd felhasznalasanak biztositasa
érdekében alapvetd fontossagli a megfeleld nyomon kovetés, jelentéstétel €s ellendrzés;
felhivja a Bizottsagot, hogy a programozasi iddszakban erdsitse meg az iranyito
hatosdgokra vonatkozo jelentéstételi kovetelményeket;

ugy gondolja, hogy az iranyit6 hatdsagok, a pénziigyi kdzvetitdk és a bankok szintjén is
meg kell erdsiteni a pénziigyi eszk6zok felhasznalasara és kezelésére vonatkozo
szakismeretet és technikai kapacitast; kiemeli, hogy az allami politikdk végrehajtasaért
felelos személyek korében elengedhetetlen a pénziigyi eszk6zok jobb ismerete ahhoz,
hogy megsziinjenek az adott kultiraban gyokeredz6 megszoritasok és sikeriiljon
eldmozditani a pénziigyi eszkozok sikerét;

0sztdnzi a Bizottsagot, hogy a pénziigyi eszk6zok 11, a 2014-2020-as programozasi
1d6szakra sz6l6 korszakdnak meghatarozasakor hasznalja fel az olyan eszkozokkel
szerzett tapasztalatokat, mint példaul a JEREMIE, a JESSICA ¢és a JASMINE, amelyek
dontd jelentdséglick Europa régioi €s varosai szamara;

ugy véli, hogy a pénziigyi eszkdzok kidolgozasa és végrehajtasa sordn el kell ismerni a
kiilonféle nemzeti és regionalis bankintézmények szerepét, amelyek a helyi és regionalis
sajatossagokat illetden rendelkeznek a sziikséges tapasztalattal és ismeretekkel;

elismeri a varosi dimenzi6 fontossagat és a varosok megnovekedett szerepét a kovetkezd
programozasi idészakban a k6zos rendelkezésekrdl sz616 rendelet hatdlya alé tartozo
alapok programozasaban €s végrehajtdsaban; felszolitja ezért a Bizottsadgot, hogy tegye
egyértelmiibbé a varosoknak a pénziigyi eszkdzok kidolgozasaban és végrehajtasaban
jatszott jelentdsebb szerepének eljarasi és gyakorlati vonatkozasait, és ezzel egyidejiileg e
projektek tekintetében is biztositsa a nyilvanos részvételi eljarasokat.
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