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Õigusakti eelnõu muudatusettepanekud 

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes märgistatakse õigusakti 

eelnõusse tehtud muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas 

märgistus on mõeldud asjaomastele osakondadele ja tähistab neid õigusakti 

eelnõu osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek lõpliku teksti 

vormistamiseks (nt ilmselged vead või väljajätmised mõnes keeleversioonis). 

Selliste parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade 

nõusolekut. 

 

Kui õigusakti eelnõus soovitakse muuta kehtivat õigusakti, märgitakse 

muudatusettepaneku päises kolmandale reale viide kehtivale õigusaktile ning 

neljandale reale viide muudetavale sättele. Kui Euroopa Parlament soovib 

muuta kehtivat sätet, mida õigusakti eelnõus ei muudeta, märgistatakse 

muutmata jäävad tekstiosad paksus kirjas. Väljajäetav tekstiosa tähistatakse 

sümboliga [...]. 

 

 

 



 

RR\913488ET.doc 3/137 PE480.579v03-00 

 ET 

SISUKORD 

lk 

EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT ................ 5 

SELETUSKIRI ......................................................................................................................... 45 

TÖÖHÕIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS ........................................................ 49 

KULTUURI- JA HARIDUSKOMISJONI ARVAMUS ......................................................... 77 

PÕHISEADUSKOMISJONI ARVAMUS ............................................................................ 100 

PETITSIOONIKOMISJONI ARVAMUS ............................................................................. 116 

MENETLUS ........................................................................................................................... 137 

 

 

 



 

PE480.579v03-00 4/137 RR\913488ET.doc 

ET 



 

RR\913488ET.doc 5/137 PE480.579v03-00 

 ET 

EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT 

ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus Euroopa kodanike 

aasta kohta (2013) 

(COM(2011)0489 – C7-0217/2011 – 2011/0217(COD)) 

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine) 

Euroopa Parlament, 

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja nõukogule 

(COM(2011)0489), 

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 lõiget 2 ja artikli 21 lõiget 2, 

mille alusel komisjon esitas Euroopa Parlamendile ettepaneku (C7-0217/2011), 

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 lõiget 3, 

– võttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 28. märtsi 2012. aasta1 arvamust, 

– võttes arvesse kodukorra artiklit 55, 

– võttes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning tööhõive- 

ja sotsiaalkomisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni, põhiseaduskomisjoni ja 

petitsioonikomisjoni arvamusi (A7-0271/2012), 

1. võtab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha; 

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb 

seda oluliselt muuta või selle muu tekstiga asendada; 

3. teeb presidendile ülesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht nõukogule ja 

komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele. 

 

Muudatusettepanek 1  

EUROOPA PARLAMENDI MUUDATUSED* 

                                                 
1 ELT C 181, 21.6.2012, lk 137. 
* Poliitilised muudatused: uus või muudetud tekst on märgistatud paksus kaldkirjas, välja jäetud tekst on 

tähistatud sümboliga ▌. 
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komisjoni ettepanekule võtta vastu 

--------------------------------------------------------- 

EUROOPA PARLAMENDI JA NÕUKOGU OTSUS NR .../2012/EL 

… 

Euroopa kodanike aasta kohta (2013) 

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut ja eriti selle artikli 21 lõiget 2, 

võttes arvesse komisjoni ettepanekut, 

olles edastanud seadusandliku akti eelnõu liikmesriikide parlamentidele, 

võttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,1  

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt,2 

ning võttes arvesse järgmist: 

                                                 
1 ELT C 181, 21.6.2012, lk 137. 

2  Euroopa Parlamendi … arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata) ja nõukogu … 

otsus. 
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(-1)  Liit rajaneb inimväärikuse, vabaduse, võrdsuse ja solidaarsuse jagamatutel ja 

universaalsetel põhiväärtustel ning põhineb demokraatia ja õigusriigi põhimõtetel. 

Need on liikmesriikide aluspõhimõtted ühiskonnas, kus valitsevad pluralism, 

mittediskrimineerimine, sallivus, õiglus, solidaarsus ning naiste ja meeste 

võrdõiguslikkus. Igal liidu kodanikul on ja peaksid olema Euroopa Liidu lepingus, 

Euroopa Liidu toimimise lepingus ja Euroopa Liidu põhiõiguste hartas sätestatud 

õigused. 
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(1) Maastrichti lepinguga võeti 1993. aastal kasutusele liidu kodakondsuse mõiste. 

Liidu kodakondsusega seonduvaid õigusi tugevdati veelgi Amsterdami lepinguga 

1999. aastal ja Lissaboni lepinguga 2009. aastal. Aastal 2013 möödub 20 aastat 

liidu kodakondsuse loomisest. Lissaboni lepingu artikli 1 punktis 12 ja artikli 2 

punktis 34 (nüüd ELi lepingu artikkel 9 ja ELi toimimise lepingu artikkel 20) 

sätestatakse, et isik, kellel on mõne liikmesriigi kodakondsus, on liidu kodanik ▌, et 

liidu kodakondsus täiendab liikmesriikide kodakondsust ja et liidu kodanikel on 

asutamislepingutes sätestatud õigused ja kohustused ▌. Lissaboni lepingu artikli 2 

punktis 35 (nüüd ELi toimimise lepingu artikkel 21) sätestatakse liidu kodanike 

vabalt liikumise ja elamise õigus. 

▌ 
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(4) ▌„Stockholmi programmis – avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses ja 

nende kaitsel”1 seati kodanikud vabaduse, turvalisuse ja õiguse valdkonna Euroopa 

poliitika keskmesse. Programmi eesmärk on Euroopa Liidu muutmine 

kodanikukesksemaks, edendades muu hulgas kodanike õigusi, eelkõige 

liikumisvabaduse õigust ja õigusi, mis võimaldavad liidu kodanikel osaleda 

aktiivselt liidu demokraatlikes protsessides.  

(5) Euroopa Parlament esitas 15. detsembri 2010. aasta resolutsioonis põhiõiguste 

olukorra kohta Euroopa Liidus (2009) ja tulemusliku rakendamise kohta pärast 

Lissaboni lepingu jõustumist2 komisjonile üleskutse nimetada Euroopa aasta 2013 

Euroopa kodanike aastaks, et seeläbi hoogustada arutelu Euroopa kodakondsuse ja 

kodakondsusega seonduva terminoloogia ning selle ulatuse ja sisu üle ning 

teavitada ELi kodanikke nende õigustest, esmajoones Lissaboni leppe jõustumisest 

tulenevatest uutest õigustest, ja nende õiguste kasutamise võimalustest.  

                                                 
1  ELT C 115, 4.5.2010, lk 1. 

2  ELT C 169 E, 15.6.2012, lk 49. 
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(5 a) Aasta 2013 tuleks nimetada Euroopa kodanike aastaks. Euroopa kodanike aasta 

oleks suurepäraselt ajastatud võimalus suurendada üldsuse teadlikkust liidu 

kodakondsusega kaasnevatest õigustest ja kohustustest. Euroopa kodanike aasta 

eesmärk peaks olema ka suurendada kodanike teadlikkust liidu kodakondsusest 

tulenevatest õigustest, kui nad kasutavad näiteks õpilastena, töötajatena, 

tööotsijatena, vabatahtlikena, tarbijatena, ettevõtjatena, noortena või 

pensionäridena oma õigust vabalt liikuda ja elada teise liikmesriigi territooriumil. 

Seetõttu tuleks teadlikkuse suurendamist geograafiliselt, demograafiliselt ja 

sotsiaalselt süvalaiendada ning selles tuleks keskenduda veel olemasolevate 

takistuste kõrvaldamisele, mis ei lase kodanikel kasutada liidu kodakondsusest 

tulenevaid õigusi. Tuleb edastada sõnumit, et ka liidu kodanikel endil on oluline 

roll nende õiguste tugevdamisel osalemise kaudu kodanikuühiskonnas ja 

demokraatlikes protsessides. 
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(5 b) Et liidu kodanikud saaksid teadlikult otsustada, kas nad soovivad liikumisvabaduse 

õigust kasutada, ei piisa sellest, et suurendatakse nende teadlikkust sellest õigusest. 

On oluline, et liidu kodanikke teavitataks piisavalt ka muudest ELi õigusaktidest 

tulenevatest õigustest, mida nad piiriülese liikumise korral kasutada saavad. 

Piisava teabe toel saaksid nad ka neid õigusi täies ulatuses teostada, kui otsustavad 

kasutada liikumisvabaduse õigust. 

(6) 1958. aastal Rooma lepinguga kehtestatud õigus vabalt liikuda ja elada on üks neljast 

põhiõigusest ning kehtestamisest alates on olnud ilmne, kuivõrd väärtuslik on see 

õigus siseturu loomise ühe alussambana, millest on kasu nii liikmesriikide 

majandusele kui ka üksikisikutele.  

▌ 
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(8) Liidu kodanikud väärtustavad õigust liikmesriikide territooriumil vabalt liikuda ja 

elada ning peavad seda üheks olulisemaks liidu kodakondsusega seotud 

individuaalseks õiguseks. See näitab kujukalt Euroopa lõimumise väärtust ja 

kodanike rolli liidu kujundamisel ning aitab neid nähtusi paremini mõista. ▌ 

(9) Vaatamata sellele, et liikumisvabaduse ja elamise õigusel on ELi esmastes 

õigusaktides kindel koht ning teisestes õigusaktides on neid õigusi veelgi arendatud, 

on kehtivate õigusnormide ja oma õigusi kasutada püüdvate kodanike ees seisva 

tegelikkuse vahel endiselt suur lõhe. Liidu kodanikud ei ole liikuvuse eelistes kindlad 

ning lisaks sellele põrkuvad nad teistes liikmesriikides liikumise ja töötamisega 

seoses liiga paljude praktiliste takistustega. 
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(10) 27. oktoobri 2010. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta „ELi kodanike õigusi 

piiravate takistuste kõrvaldamine” tõi komisjon välja peamised takistused, millega 

kodanikud oma igapäevaelus endiselt kokku puutuvad, kui soovivad kasutada oma 

õigusi liidu kodanikena eelkõige piiriülese liikumise korral, ning esitas 25 

konkreetset sammu nende takistuste kõrvaldamiseks. Üks takistus, mida nimetati, oli 

teabe puudumine. Aruandes jõudis komisjon järeldusele, et liidu kodanikud ei saa 

kasutada oma õigusi, sest nad ei tea neist piisavalt, ning teatas, et kavatseb hakata 

jagama liidu kodanikele teavet nende õiguste ja eelkõige liikumisvabaduse õiguse 

kohta. 



 

PE480.579v03-00 14/137 RR\913488ET.doc 

ET 

(10 a) ELi lepinguga ja ELi toimimise lepinguga antakse kõigile liidu kodanikele õigus 

liikmesriikide territooriumil vabalt liikuda ja elada, valida ja olla valitud Euroopa 

Parlamendi ja kohalikel valimistel liikmesriigis, kus isik elab, selle riigi 

kodanikega võrdsetel tingimustel, õigus saada kolmanda riigi territooriumil, kus ei 

ole esindatud see liikmesriik, mille kodanikud nad, kaitset iga teise liikmesriigi 

diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt samadel tingimustel kui selle liikmesriigi 

kodanikud, õigus pöörduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole, esitada 

kaebus Euroopa ombudsmanile ning pöörduda liidu institutsioonide poole, samuti 

õigused erinevates valdkondades, nagu kaupade ja teenuste vaba liikumine, 

tarbijakaitse ja rahvatervis, võrdsed tingimused ja võrdne kohtlemine, juurdepääs 

tööturule ning sotsiaalkaitsele.  
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(10 b) Lissaboni lepinguga sätestati uued õigused, eelkõige selle artikli 1 punktis 12 ja 

artikli 2 punktis 37 (ELi lepingu artikkel 11 ja ELi toimimise lepingu artikkel 24) 

sätestatud kodanikualgatus, mis annab ühele miljonile kodanikule, kes esindavad 

olulist osa liikmesriikidest, võimaluse paluda komisjonil esitada ettepanek ükskõik 

millises liidu vastutusalasse kuuluvas valdkonnas, andes sellega kodanikele 

võimaluse olla aktiivsemalt kaasatud liidu poliitilisse ellu ja osaleda otseselt liidu 

õigusaktide väljatöötamises1. 

                                                 
1  Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. veebruari 2011. aasta määrus (EL) nr 

211/2011 kodanikualgatuse kohta (ELT L 65, 11.3.2011, lk 1). 
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(10 c) Alates 1979. aastast, mil toimusid esimesed otsevalimised, on Euroopa Parlament 

olnud otsene vahelüli kodanike ja ELi vahel. Euroopa Parlamendil ja selle 

liikmetel on väga oluline roll Euroopa Liidu kodakondsuse õiguste ja eeliste 

vahendamisel, liidu kodanike murede tähtsale kohale asetamises poliitika 

väljatöötamisel ning liidu kodanike aktiivse osalemise edendamisel. Teadlikkuse 

tõstmine liidu kodanike õigustest, soolisest võrdõiguslikkusest, naiste ja meeste 

osalemisest liidu demokraatlikes protsessides, sealhulgas nende valimisõigustest 

nii valijate kui ka kandidaatidena nende elukohaliikmesriigis, aga ka Euroopa 

Parlamendi volituste ulatusest õigusloomeprotsessis on samuti oluline 2014. aastal 

toimuvaid Euroopa Parlamendi valimisi silmas pidades. Teadlikkuse tõstmisele 

suunatud meetmete mõju tuleks mitmekordistada, koordineerides tegevust ELi 

institutsioonide, eelkõige Euroopa Parlamendi, ning Euroopa erakondade ja 

sihtasutuste teiste valimiseelsete meetmetega, ja kasutades ära nende meetmete 

koosmõju. 
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▌  

(13) Lisaks tuleks liikumis- ja elamisvabaduse õiguse kasutamist kaaluvaid kodanikke 

teavitada nende õigusest omandada või säilitada sotsiaalkindlustuse, sealhulgas 

piiriülese tervishoiuga seotud õigusi, tänu liidu eeskirjadele 

sotsiaalkindlustussüsteemide koordineerimise kohta. Kõnealused eeskirjad tagavad, 

et kodanikud ei jää liidus liikudes oma sotsiaalkindlustusõigustest ilma. Lisaks tuleks 

kodanikke teavitada ka õppe-, akadeemilise ja kutsekvalifikatsiooni tunnustamisest 

ning sotsiaalsest ja kodanikupädevusest, mis on osa üleeuroopalisest elukestva õppe 

võtmepädevuste raamistikust1 ning mille abil nad saavad täielikult osaleda 

kodanikuühiskonna elus ja teostada ELi õigusaktidest tulenevaid õigusi.  

                                                 
1 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 18. detsembri 2006. aasta soovitus nr 2006/962/EÜ 

võtmepädevuste kohta elukestvas õppes (ELT L 394, 30.12.2006, lk 10). 
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(14) Liidu kodanikke tuleks paremini teavitada ka õigustest, mis neil on reisides liidus 

ükskõik millise transpordivahendiga, ja piiriülestest tarbijaõigustest. Kui kodanikud 

on veendunud, et nende õigused tarbijatena on tegelikult kaitstud, saavad nad aidata 

kaasa liidu kaupade ja teenuste turu väljakujundamisele, mis saavutab sellega 

tõhusamalt oma täieliku potentsiaali ja võimaldab kodanikel sellest rohkem kasu 

saada. Samuti tuleks kodanikke paremini teavitada ka üldise tooteohutuse ja 

turujärelevalve eeskirjadest, et nad teaksid, mil moel nende tervist ja õigusi kogu 

liidus kaitstakse eriti juhul, kui tegemist on ohtudega, millega üksikisikul on raske 

toime tulla. Lisaks sellele on oluline suurendada liidu kodanike teadlikkust sellest, 

millised on nende õigused seoses piiriülese tervishoiuga ja sellega seotud 

meetmetest, nagu e-tervis ja telemeditsiin, et nad saaksid täielikult kasutada ohutut 

ja kvaliteetset tervishoidu kõigis Euroopa Liidu riikides. 
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(14 a) Otsuse eesmärk on aidata saavutada strateegia „Euroopa 2020” eesmärgid selles 

osas, et isikute liikumisvabaduse ja töötajate liikuvuse parandamine on oluline 

vahend tööturul toimuvate demograafiliste muutustega tegelemiseks, inimeste 

tööhõivevõimaluste parandamiseks ja Euroopa tööstuse konkurentsivõime 

suurendamiseks. Otsuse pikaajaline eesmärk on toetada liidus teadustegevust ja 

innovatsiooni, võttes arvesse praegust murettekitavalt suurt tööpuudust mõnes 

liikmesriigis.  
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(14 b) Euroopa kodanike aasta raames korraldatavate teadlikkuse suurendamise, 

teavitus- ja hariduskampaaniates tuleks võtta arvesse ka kitsamate sihtrühmade ja 

haavatavamate rühmade vajadusi. Teave peaks olema tasuta kättesaadav liidu 

kõigis ametlikes keeltes. Teave tuleks esitada lihtsas keeles koostöös kohalike, 

piirkondlike ja riiklike ametiasutustega, meediaga ning valitsusväliste ja 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega. Kõik sidusrühmad võiksid kaaluda 

selliseid algatusi nagu esseekonkursid, samuti tegevuskavade ja suuniste 

väljatöötamist, veebipõhiseid foorumeid ja kampaaniaid koolides ja ülikoolides. 
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(14 c) Kodanike ja nende esindusühenduste aktiivsel osalemisel on liidu toimimisel 

keskne koht. Euroopa Liidu lepingu artiklites 10 ja 11 rõhutatakse 

esindusdemokraatia olulisust kõigis aspektides ning kodanike ja esindusühenduste 

rolli, mida nad täidavad arvamust avaldades ja arvamusi vahetades liidu kõigi 

tegevusvaldkondade kohta. Liidu institutsioonid peaksid soodustama kodanike 

demokraatlikku osalust otsustusprotsessis kodanikuühiskonnaga peetava avatud, 

läbipaistva ja korrapärase dialoogi kaudu, et tagada liidu meetmete järjekindlus ja 

läbipaistvus. Liidu kodanike aktiivset osalust tuleks lihtsustada dokumentide ja 

teabe kättesaadavaks tegemisega, hea valitsemistava ja halduse abil.  
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(14 d) Hariduspoliitikal on oluline roll kodanike, eelkõige noorte teavitamises, liidu 

kodakondsuse mõistest ja sellega seotud õigustest. Hariduspoliitika võib ühtlasi 

soodustada mitmekeelsust, õpilaste, õpetajate, kutseõppe valdkonnas koolitatavate 

ja nende koolitajate liikuvust ning edendada sotsiaalsest ja kodanikupädevust 

kooskõlas üleeuroopalise elukestva õppe võtmepädevuste raamistikuga, mille abil 

nad saavad täielikult osaleda kodanikuühiskonna elus ja teostada kõiki ELi 

õigusaktidest tulenevaid õigusi. Peaks olema võimalik rakendada konkreetseid 

meetmeid, suurendada teadlikkust võimalustest minna vabatahtlikuks, õppida 

välismaal, teha praktikat teises liikmesriigis või võtta osa liidu haridusalastest 

vahetusprogrammidest. 



 

RR\913488ET.doc 23/137 PE480.579v03-00 

 ET 

(14 e) Euroopa kodanike aastaga seoses koostab komisjon kodakondsust käsitleva 2013. 

aasta aruande, milles tuuakse esile alates kodakondsust käsitlevast 2010. aasta 

aruandest tehtud edusammud ja soovitatakse meetmeid, mida edaspidi võtta 

takistuste kõrvaldamiseks, mis ei võimalda liidu kodanikel oma õigusi kasutada. 

Aruande põhjal saab nõukogu võtta vastu sätteid liidu kodakondsusega seotud 

õiguste tugevdamiseks või õiguste lisamiseks.  

(14 f) Liisu kodanikke tuleks teavitada mitmekeelsest „Teie Euroopa” portaalist, mis on 

liidu kodanike ja ettevõtjate õigusi käsitlev kõikehõlmav teabesüsteem. 

(14 g) Europe Direct infopunktid, mis on Euroopa Liidu ja selle kodanike kohalikuks 

ühenduslüliks, peaksid olema Euroopa Parlamendi lähedased partnerid 

teadlikkuse suurendamise kampaaniates, tugevdama kohalikku ja piirkondlikku 

arutelu Euroopa Liidu teemal, edastama ja levitama üldsusele teabematerjali ning 

pakkuma võimalust anda liidu institutsioonidele tagasisidet. 
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(14 h) Kõigi Euroopa kodanike aastaga seoses ja selle raames käivitatud algatuste 

eesmärk peaks olema vastastikuse mõistmise suurendamine liidu kodanike, liidu 

institutsioonide ja liikmesriikide vahel. See hõlmab riigiasutuste töötajate 

teadlikkuse tõstmist kodanikuõigustest nii liidu, riiklikul, piirkondlikul kui ka 

kohalikul tasandil. 

(14 i) Euroopa Nõukogul on alates selle asutamisest 1949. aastal olnud haridus- ja 

kultuurivaldkonnas juhtiv roll, kuna ta on algatanud ja edendanud Euroopa 

kultuurivõrgustikke ja kultuuridevahelist dialoogi ning soodustanud keelelist 

mitmekesisust. Seetõttu peaks EL seoses Euroopa kodanike aastaga looma 

sünergiat Euroopa Nõukogu tööga selles valdkonnas. 

▌  
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(22) Kodanike teadlikkuse suurendamine liidu kodaniku staatusega kaasnevatest õigustest 

on esmajoones liikmesriikide ülesanne. See hõlmab teabe andmist liidu kohta ja 

eesmärgistatud aruandlust liidu institutsioonide tegevuste kohta. Nagu rõhutati 

Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni 22. oktoobril 2008 allkirjastatud 

poliitilises deklaratsioonis „Partnerlus Euroopa asjadest teavitamisel”,1 täiendab ELi 

tasandi tegevus tegevust riigi, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Liidu 

institutsioonid ja liikmesriigid peaksid tihendama koostööd meediaga ja andma 

kvaliteetset teavet liidu kohta. 

                                                 
1 ELT C 13, 20.1.2009, lk 3. 
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(22 a) Selleks et suurendada Euroopa kodanike aastaks ette nähtud tegevuste tõhusust ja 

tulemuslikkust, on oluline viia 2012. aastal läbi mõned ettevalmistavad tegevused 

kooskõlas nõukogu 25. juuni 2002 . aasta määruse (EÜ, Euratom) nr 1605/2002 

(mis käsitleb Euroopa ühenduste üldeelarve suhtes kohaldatavat finantsmäärust)1 

artikli 49 lõikega 6.  

▌ 

(24) Tuleks võtta asjakohased meetmed, et vältida eeskirjade eiramist ja pettusi ning et 

nõuda tagasi kadumaläinud, valesti makstud või ebaõigesti kasutatud vahendid 

vastavalt nõukogu 18. detsembri 1995. aasta määrusele (EÜ, Euratom) nr 2988/95 

(Euroopa ühenduste finantshuvide kaitse kohta),2 nõukogu 11. novembri 1996. aasta 

määrusele (Euratom, EÜ) nr 2185/96 (mis käsitleb komisjoni tehtavat kohapealset 

kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa ühenduste finantshuve pettuste ja 

igasuguse muu eeskirjade eiramise eest)3 ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

25. mai 1999. aasta määrusele (EÜ) nr 1073/1999 (Euroopa Pettustevastase Ameti 

(OLAF) juurdluste kohta)4. 

                                                 
1 EÜT L 248, 16.9.2002, lk 1. 

2 EÜT L 312, 23.12.1995, lk 1. 

3 EÜT L 292, 15.11.1996, lk 2. 

4 EÜT L 136, 31.5.1999, lk 1. 
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(25) Tegevusele, mida ei rahastata Euroopa kodanike aasta eelarvest, võib liidu rahalisi 

vahendeid eraldada olemasolevate ELi programmide või struktuurifondide, eelkõige 

2007.–2013. aasta programmide „Kodanike Euroopa” ja 2007.–2013. aasta 

eriprogrammi „Põhiõigused ja kodakondsus” kaudu üldprogrammi „Põhiõigused ja 

õigusasjad” raames, programmi „Elukestev õpe”, sealhulgas programmi 

„Erasmus”, algatuse „Noorte liikuvus” ning programmi „MEDIA” kaudu. 

(25 a) Edaspidiste Euroopa aastate huvides tuleks läbi viia Euroopa kodanike aasta 

raames võetud meetmete hindamine. Aruanne peaks sisaldama ideid ja parimaid 

tavasid edaspidiseks tegevuseks, kuidas kõige tõhusamalt jõuda kodanikeni ja neid 

kaasata. Aruanne peab võimaluse korral põhinema Euroopa kodanike aasta kohta 

saadud võrreldavatel kvantitatiivsetel andmetel. 
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(25 b) Kuna Euroopa kodanike aasta eesmärke, nimelt tõsta liidu kodanike teadlikkust 

liidu kodakondsusega seotud õigustest ja vastutusest ning edendada nende õiguste 

kasutamist ja soodustada nende aktiivet osalust liidu demokraatlikes protsessides, 

ei saa saavutada piisavalt hästi liikmesriikide tasandil, kuna on vaja mitmepoolset 

partnerlust, piiriülest teabevahetust ja tõsta üleliiduliselt teadlikkust ning levitada 

häid tavasid. Neid eesmärke saab Euroopa kodanike aasta ulatust arvestades 

saavutada paremini liidu tasandil. Liit võib selleks võtta vastu meetmeid kooskõlas 

Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sätestatud subsidiaarsuse põhimõttega. 

Kõnealuses artiklis sätestatud proportsionaalsuse põhimõtte kohaselt ei lähe 

käesolev otsus nimetatud eesmärkide saavutamiseks vajalikust kaugemale, 

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE: 
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Artikkel 1 

Sisu 

2013. aasta nimetatakse Euroopa kodanike aastaks ▌. 

Artikkel 2 

Eesmärgid 

1.  Euroopa kodanike aasta (edaspidi „Euroopa aasta”) üldine eesmärk on suurendada 

teadlikkust ja teadmisi liidu kodakondsusega kaasnevatest õigustest ja kohustustest, 

et seeläbi võimaldada kodanikel täies ulatuses teostada oma õigust liikmesriikide 

territooriumil vabalt liikuda ja elada. Seoses sellega edendab Euroopa aasta ka seda, 

et liidu kodanikud saaksid kasutada ka muid liidu kodakondsusega seotud õigusi.  
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2.  Lõike 1 alusel on Euroopa aasta konkreetsed eesmärgid järgmised: 

a) suurendada diskrimineerimata liidu kodanike teadlikkust nii nende õigusest 

Euroopa Liidus vabalt liikuda ja elada ning sellega seoses ka kõigist muudest 

õigustest, mis liidu kodanikel on, sealhulgas õigusest valida kohalikel ja 

Euroopa Parlamendi valimistel nende elukohaliikmesriigis;  

b) suurendada liidu kodanike, sealhulgas noorte teadlikkust sellest, millist 

käegakatsutavat kasu on neil ▌ELi õigustest, ja ka programmidest, millega 

nende õiguste kasutamist toetatakse; 

c) elavdada arutelu liikumis- ja elamisvabaduse õiguse kui liidu kodakondsuse 

lahutamatu osa mõju ja potentsiaali üle, et elavdada ja parandada liidu 

kodanike aktiivset kodaniku- ja demokraatlikku osalust, eelkõige liidu 

poliitikat käsitlevates kodanikefoorumites ja Euroopa Parlamendi valimistel, 

suurendades sellega liidu kodanike ühiskondlikku ühtekuuluvust, 

kultuurilist mitmekesisust, solidaarsust, soolist võrdõiguslikkust, vastastikust 

austust ja ühise Euroopa identiteedi tunnetamist, mis põhineb liidu 

põhiväärtustel, mis on sätestatud ELi lepingus ja ELi toimimise lepingus 

ning Euroopa Liidu põhiõiguste hartas.  

Artikkel 3 

Algatused 

1. Artiklis 2 sätestatud eesmärkide saavutamiseks vajalikud meetmed võivad hõlmata 

järgmisi ▌algatusi Euroopa Liidu, liikmesriigi, piirkondlikul või kohalikul tasandil: 

a) üldsusele või kitsamatele sihtrühmadele suunatud teadlikkuse suurendamise, 

meediakajastuse, teavitus- ja hariduskampaaniad; 

b) teabevahetus, kogemuste ja heade tavade jagamine liidu, riikliku, piirkondliku 

ja kohaliku tasandi haldusasutuste ning muude riigiasutuste ning 

kodanikuühiskonna organisatsioonide vahel; 

c) konverentsid, kuulamised, sealhulgas interneti vahendusel, ja muud 

sündmused, mis elavdavad arutelu selle üle, milles seisneb vaba liikumise ja 
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elamise õiguse ja liidu kodakondsusest tulenevate üldisemate õiguste olulisus 

ja neist tulenev kasu, ning üldisemalt liidu kodakondsuse ja sellega seotud 

õiguste üle; 

d) olemasolevate mitmekeelsete osalusvahendite kasutamine, et innustada 

kodanikuühiskonna organisatsioone ja kodanikke osalema aktiivselt 

Euroopa aasta algatuses, sealhulgas selliste demokraatia otseste vahendite 

kaudu, nagu kodanikualgatus ja avalikud konsultatsioonid; 

e) olemasolevate kodanike teavitamise vahendite, sealhulgas kaasaegsete info- 

ja kommunikatsioonitehnoloogiate, nagu mitmekeelsete veebiportaalide 

„Europe Direct” ja „Teie Euroopa” kui liidu kodanike õigusi käsitleva 

kõikehõlmava teabesüsteemi oluliste elementide osatähtsuse ja tuntuse 

suurendamine; 

f) selliste probleemide lahendamise vahendite nagu SOLVIT osatähtsuse ja 

tuntuse suurendamine, et liidu kodanikud saaksid oma õigusi paremini 

kasutada ja kaitsta liidu õigusaktide kohaselt. 



 

PE480.579v03-00 32/137 RR\913488ET.doc 

ET 

g) liidu kodanikele teabe andmine Euroopa Parlamendi petitsioonikomisjoni 

ning Euroopa ombudsmani kohta, et kodanikud saaksid oma liidu õigusega 

antud õigusi paremini kasutada ja kaitsta; ning 

h) ELi kodakondsust käsitleva aruande edendamine, kusjuures aruanne 

põhineb põhjalikul arutelul ja kodanike ning sidusrühmade aktiivsel osalusel 

ning selles tuvastatakse takistused, mis ei võimalda liidu kodanikel kasutada 

täielikult liidu kodakondsusest tulenevaid õigusi, ning selles edendatakse 

asjakohaseid strateegiaid takistuste kõrvaldamiseks. 

2. Lõikes 1 osutatud algatuste üksikasjad on sätestatud lisas.  
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3. Komisjon ja liikmesriigid võivad Euroopa aasta eesmärkide saavutamiseks näha ette 

muidki tegevusi ning lubada kasutada Euroopa aasta nimetust nende reklaamimisel, 

kui need tegevused aitavad kaasa artiklis 2 sõnastatud eesmärkide saavutamisele. 

3 a. Euroopa aasta raames korraldatud algatuste puhul tuleks pöörata tähelepanu 

selliste takistuste kindlaksmääramisele, mis ei võimalda liidu kodanikel oma õigusi 

kasutada, ning asjakohaste viiside ja strateegiate edendamisele nende takistuste 

kõrvaldamiseks ning ka kultuuridevahelise mõistmise soodustamisele ning 

diskrimineerimise vastu võitlemisele. Seega püütakse saavutada sünergia nende 

algatuste ning olemasolevate vahendite ja programmide vahel põhiõiguste, 

kodanikuõiguste, tööhõive, sotsiaalküsimuste, hariduse ja kultuuri valdkonnas. 
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Artikkel 4 

Koordineerimine ELi tasandil ja rakendamine 

1. Komisjon teeb tihedat koostööd liikmesriikidega, Euroopa Parlamendiga, Euroopa 

Majandus- ja Sotsiaalkomiteega ning Regioonide Komiteega, aga ka kohalike ja 

piirkondlike ametiasutustega ning kohalikke ja piirkondlikke huve esindavate 

organite ja ühendustega ▌. 

▌ 

2. Komisjon korraldab ka kodakondsuse ja kodanike õiguste kaitse, hariduse ja 

kultuuri edendamise valdkonnas tegevate Euroopa ja kodanikuühiskonna 

organisatsioonide või ühenduste esindajate ja muude sidusrühmade kohtumisi, et 

aidata komisjonil Euroopa aastat liidu tasandil ellu viia.  
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3. Komisjon püüab luua võimaliku sünergia eri teemadel Euroopa aastate vahel, 

hinnates saavutusi, jälgides püsivaid lünki ja esitades võimaluse korral statistilised 

andmed, kindlustades sellega Euroopa aasta eesmärkide tõhusa täideviimise. 

4. Liidu tasandil tegeleb käesoleva otsuse rakendamisega komisjon.  

Artikkel 5 

Finantssätted 

1. Kogu ELi hõlmavate meetmete puhul, millele on osutatud lisa A osas, korraldatakse 

hankelepingute sõlmimine või ELi üldeelarvest rahastatavate toetuste andmine. 
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2. Kogu ELi hõlmavatele meetmetele, millele on osutatud lisa B osas, võib anda toetust 

Euroopa Liidu üldeelarvest. 

Artikkel 6 

Rahvusvaheline koostöö 

Euroopa kodanike aasta eesmärkide saavutamiseks võib komisjon teha koostööd asjakohaste 

rahvusvaheliste organisatsioonidega, eelkõige Euroopa Nõukoguga.  
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Artikkel 7 

Liidu finantshuvide kaitse 

1. Komisjon tagab, et käesoleva otsuse alusel rahastatavate meetmete rakendamisel 

kaitstakse ühenduse finantshuve pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku 

tegevuse vastu ennetavate meetme kohaldamisega, tõhusa kontrollimisega ja 

alusetult väljamakstud summade sissenõudmisega ning juhul, kui tuvastatakse 

eeskirjade eiramine, tõhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate karistustega. 

Komisjon võib käesoleva otsuse alusel läbi viia kohapealseid kontrolle ja vaatlusi 

kooskõlas nõukogu määrusega (Euratom, EÜ) nr 2185/96. Vajaduse korral viib 

uurimise läbi Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) ning seda reguleeritakse 

määrusega (EÜ) nr 1073/1999 ▌. 



 

PE480.579v03-00 38/137 RR\913488ET.doc 

ET 

2. Käesoleva otsuse alusel rahastatavate liidu meetmete puhul tähendab määruse (EÜ, 

Euratom) nr 2988/95 artikli 1 lõikes 2 osutatud eeskirjade eiramine liidu õiguse 

sätete mis tahes rikkumist või ettevõtja tegevusest või tegematajätmisest põhjustatud 

lepingulise kohustuse täitmatajätmist, mis põhjendamatu kuluartikli tõttu kahjustas 

või oleks võinud kahjustada Euroopa Liidu üldeelarvet.  

3. Komisjon vähendab meetme rahalise toetuse summat, peatab selle väljamaksmise või 

nõuab selle tagasi, kui ta tuvastab eeskirjade eiramise, sealhulgas käesoleva otsuse 

või kõnealuse rahalise toetuse andmise üksikotsuse või lepingu sätete eiramise, või 

kui ilmneb, et meedet on komisjonilt nõusolekut taotlemata märgatavalt muudetud, 

nii et see on vastuolus projekti laadi või rakendamise tingimustega. 
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4. Kui tähtaegadest ei ole kinni peetud või meetme rakendamisel saavutatud edu 

õigustab ainult osa eraldatud toetuse kasutamist, nõuab komisjon abisaajalt 

kindlaksmääratud tähtaja jooksul selgituse esitamist. Kui toetuse saaja ei anna 

rahuldavat vastust, võib komisjon ülejäänud rahalise toetuse tühistada ja nõuda juba 

makstud summade tagasimaksmist. 

5. Iga alusetult tehtud väljamakse tuleb komisjonile tagasi maksta. Õigeaegselt tagasi 

maksmata summadele lisatakse intress finantsmääruses sätestatud tingimustel. 
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Artikkel 8 

Seire ja hindamine 

Komisjon esitab hiljemalt 31. detsembriks 2014 Euroopa Parlamendile, nõukogule, Euroopa 

Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele aruande käesolevas otsuses ette 

nähtud algatuste rakendamise, tulemuste ja üldhinnangu kohta. Aruandel põhineb liidu 

edasine poliitika, meetmed ja tegevus selles valdkonnas. Euroopa aasta kogemuste põhjal 

esitatakse aruandes ka ideid ja parimaid tavasid selle kohta, kuidas kodanikke paremini 

teavitada nende õigustest ka pärast Euroopa aasta lõppemist. 
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Artikkel 9 

Jõustumine 

Käesolev otsus jõustub järgmisel päeval pärast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas. 

Artikkel 9 a 

Adressaadid 

Käesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele. 

[koht], … [kuupäev] 

Euroopa Parlamendi nimel Nõukogu nimel 

president eesistuja 
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LISA 

ARTIKLIS 3 NIMETATUD MEETMED 

Juhtpõhimõttena on Euroopa aasta elluviimise keskmes kogu Euroopa Liitu hõlmav 

teavituskampaania, mida võib täiendada liikmesriikide tegevus. Nii ELi kui ka liikmesriikide 

tegevusse võib kaasata antud valdkonnas suure kogemustepagasiga kodanikuühendused ja 

muud sidusrühmad, et kõik olulised osapooled tajuksid oma osalust protsessis. Rakendamine 

toimub järgmiste meetmete kaudu: 

A. EUROOPA LIIDU OTSESED ALGATUSED 

Rahastamine toimub kaupade ja teenuste otseostmisena olemasolevate raamlepingute raames. 

Osa rahalistest vahenditest võib kasutada keeleteenuste jaoks (suuline ja kirjalik tõlge, teabe 

jagamine mitmes keeles, viipekeel ja pimedate punktkiri). 

Teabe- ja tutvustuskampaaniad, mille hulka kuuluvad: 

 artiklis 2 kirjeldatud sõnumit sisaldavate audiovisuaalsete materjalide ja trükiste 

tootmine ja levitamine; 
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 laia kõlapinnaga üritused ja foorumid kogemuste ja heade tavade vahetamiseks; 

 meetmed, millega avaldatakse Euroopa aasta eesmärkidele kaasa aitavate ELi 

programmide, meetmete ja algatuste tulemused ning suurendatakse nende nähtavust; 

 Euroopa aasta raames elluviidud tegevusele pühendatud informatiivse veebisaidi 

loomine Europa-serveris (http://europa.eu/index_en.htm). 

 Euroopa aasta teemalise teabe lisamine haridusasutuste- ja ühenduste, VVOde ja 

ametiühingute uudiskirjadesse, brošüüridesse, teabematerjali ja veebilehtedele. 

B. EUROOPA LIIDU ALGATUSTE KAASRAHASTAMINE 

Liidu programme, nagu 2007.–2013. aasta programm „Kodanike Euroopa”, saab kasutada 

Euroopa aasta tegevuste kaasrahastamiseks. Muude programmide raames, nagu 2007.–

2013. aasta programm „Põhiõigused ja kodakondsus”, mis on osa üldprogrammist 

„Põhiõigused ja õigusasjad”, antakse teavet ELi õiguste kohta, mis on projektide 

põhikriteerium. 
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C. ALGATUSED, MILLE JAOKS EI ANTA EUROOPA LIIDU RAHALIST ABI 

Euroopa Liit toetab mitterahaliselt avalik-õiguslike või eraõiguslike organisatsioonide 

algatusi, andes näiteks kirjaliku loa Euroopa aasta tähise (kui see on välja töötatud) ja muude 

selle aastaga seotud materjalide kasutamiseks, kui kõnealused organisatsioonid suudavad 

komisjonile tõendada, et kõnealused algatused on tehtud või tehakse 2013. aasta jooksul ning 

et need aitavad tõenäoliselt oluliselt kaasa Euroopa aasta eesmärkide saavutamisele.  

_______________ 
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SELETUSKIRI 

 

Taustteave  

 

Maastrichti lepinguga loodi 1993. aastal liidu kodakondsus, et tugevdada ja edendada 

Euroopa identiteeti ja võimaldada Euroopa kodanikel osaleda aktiivselt Euroopa 

integratsiooniprotsessis. Liidu kodakondsus, mille vastava liikmesriigi kodanikud saavad 

automaatselt, täiendab riigi kodakondsust. 

 

Euroopa Liidu kodanikel on järgmised õigused: õigus vabalt liikuda ja elada liikmesriikide 

territooriumil, õigus hääletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel ja 

elukohajärgse liikmesriigi kohaliku omavalitsuse valimistel, õigus saada kolmanda riigi 

territooriumil kaitset iga teise liikmesriigi diplomaatilistelt ja konsulaarasutustelt, kui nende 

koduriigil puudub seal esindus, ning õigus pöörduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi poole, 

esitada kaebusi Euroopa ombudsmanile ning pöörduda liidu institutsioonide ja nõuandvate 

organite poole ühes aluslepingute keeltest. 

 

On tõsi, et Euroopa Liidu kodanikud saavad kasu võrreldes varasemaga ohutumatest ja 

odavamatest lendudest, parema kvaliteediga ja soodsama hinnaga kõnedest, tarbijakaitsest, 

toiduohutusest ja tervishoiuteenuste kättesaadavusest kogu ELi territooriumil. Ühtne turg 

annab kodanikele ka võimaluse elada, töötada, õppida ja tegutseda kogu Euroopa Liidu 

territooriumil ja tarbida laias valikus konkurentsivõimeliste hindadega kaupu ja teenuseid.  

 

Komisjoni ettepanek 

 

Euroopa aasta üldine eesmärk on suurendada teadlikkust liidu kodakondsusega kaasnevatest 

õigustest, et seeläbi aidata kodanikel täies ulatuses teostada oma õigust liikmesriikide 

territooriumil vabalt liikuda ja elada. 

 

Ettepanekuga antakse uus impulss arutelule liidu kodakondsuse üle ja tõstetakse õiguste 

teadlik ja tulemuslik kasutus poliitilise tegevuskava keskmesse. 

 

Praegused probleemid ja takistused 

 

Kahjuks on liidu kodakondsuse tuntus väike ja on vähe teada, milliseid konkreetseid eeliseid 

annab see ELi kodanikele, üliõpilastele, töötajatele, tarbijatele, ettevõtjatele ning toodete ja 

teenuste osutajatele. Eurobaromeetri 2010. aastal avaldatud aruandest1 liidu kodakondsuse 

kohta selgus, et ainult 43% ELi kodanikest on teadlikud mõiste „Euroopa Liidu kodanik” 

tähendusest. Enam kui kaks kolmandikku vastanutest (67%) 27-st liikmesriigist teadsid oma 

õigusi puudulikult või üldse mitte. 

 

Eurobaromeetri järgmise 2011. aasta septembris avaldatud uuringu2 kohaselt olid põhilised 

probleemid, mida ELi kodanikud kogesid elades, õppides või töötades teises liikmesriigis, 

                                                 
1 Eurobaromeetri uuring 294 „European Union Citizenship Analytical report”, andmete kogumine: märts 2010; 

avaldamine: oktoober 2010. 
2 Eurobaromeetri kvalitatiivne uuring „Obstacles citizens face in the Internal Market”, september 2011. 
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vähene teave oma õiguste kohta ja nende puudulik teadmine, keelebarjäärid ning diplomite ja 

kvalifikatsioonide mittetunnustamine. Eelnimetatud takistused muutuvad üha tõsisemaks ELis 

praegu valitseva, finants-, poliitilise ja sotsiaalkriisi ajal kriisi negatiivsete tagajärgede, muu 

hulgas tööpuuduse ja sotsiaalsete rahutuste suurenemine tõttu. 

 

Kodanikud soovivad näha konkreetseid lahendusi igapäevastele probleemidele, paremaid ja 

võrdseid võimalusi kõigile ilma diskrimineerimiseta rahvuse, vanuse, puude, soo, seksuaalse 

sättumuse, veendumuste või usu tõttu. Nad ootavad, et Euroopa Liidu poliitika aitaks ületada 

kõik takistused, mis on seotud vaba liikumise, viibimise ja töötamisega kogu liidu 

territooriumil. Eriti õpingud lõpetanud noored tahavad reaalseid võimalusi, et soovi korral 

teise liikmesriiki kolida ja seal elada. 

 

Viimased uuringud1 näitavad siiski, et 31% ELi kodanikest, kes kaaluvad teises liikmesriigis 

töötamist, otsustavad lõplikult selle kasuks ainult 11% ja 15% neist arvavad, et praegused 

takistused on liiga suured. 

 

Lisaks kurdavad kodanikud ka Euroopa Liidu õigusaktide puudujääkide üle, probleemide üle 

liidu haldusmenetluse tõhususes ning läbipaistvuse puudumise ja liigse bürokraatia üle. 

Jätkuvalt püsib lõhe ELi institutsioonide ja kodanike vahel ning kodanike osalus ELi 

tegevuses on väike. Euroopa Parlamendi valimistest kõrvalehoidmise määr on kõrge, eriti 

noorte seas. 

 

Raportööri seisukoht 

 

Raportöör tervitab komisjoni ettepanekut, kuid teeb ettepaneku pealkirja muutmiseks, et 

Euroopa aasta oleks pühendatud kodakondsusele, nagu algselt sedastati Euroopa Parlamendi 

15. detsembri 2010. aasta resolutsioonis põhiõiguste olukorra kohta Euroopa Liidus (2009). 

Seetõttu tähistatakse Euroopa kodakondsuse aastaga 2013 liidu kodakondsuse loomise 20. 

aastapäeva. 

 

Lisaks tuleks rohkem tähelepanu pöörata osalusdemokraatiale ja Lissaboni lepingu 

jõustumisest tulenevatele uutele õigustele, näiteks kodanikualgatusele. 

 

Raportöör on seisukohal, et õigus vabalt liikuda ja elada teise liikmesriigi territooriumil on 

tegelikult üks olulisemaid liidu kodakondsusest tulenevaid õigusi, kuid kodanikud peavad 

täielikult teadma ja kasutama neid mitmekülgseid õigusi, mis ELi õigusega neile nii nende 

koduriigis kui piiriülestes olukordades antakse. 

 

Seetõttu peaks olema äärmiselt tähtis tugevdada liidu kodakondsust demokraatliku protsessi 

kõigil tasanditel ja etappides, muutes kodakondsuse nii liidu poliitikavaldkondade 

horisontaalseks mõõtmeks kui ka kõigi liidu tegevusvaldkondade põhiliseks prioriteediks, 

ning viia ELi poliitika liidu väärtuste, huvide ja kodanike vajadustega kooskõlla. 

 

Võttes kõike eeltoodut arvesse, on raportöör seisukohal, et Euroopa kodakondsuse aasta 

annab suurepärase võimaluse suurendada kodanike teadlikkust liidu kodakondsusest ja 

                                                 
1 Eurobaromeetri uuring nr 263: „The Internal Market: Awareness-Perceptions-Impacts”, andmete kogumine: 

veebruar/märts 2009, avaldamine: märts 2010. 
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edendada a) kodanike osalust liidu demokraatlikus elus ning b) vähendada demokraatia 

defitsiiti ja tõsta Euroopa Parlamendi valimiste madalat osalusmäära.  

 

a) Kodanike osalus liidu demokraatlikus elus 

Et edendada kodanike osalust liidu demokraatlikus elus, peavad kodanikud olema teadllikud 

sellest, kuidas nad saavad ELi õigustest ja poliitikast tegelikku kasu, ja kasutama oma õigusi 

kõigis ELi liikmesriikide ühiskondades, kus valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine, 

sallivus, õiglus, solidaarsus ning naiste ja meeste võrdõiguslikkus. 

 

Suurema tähelepanu juhtimine liidu kodakondsusele ja sellest üksikisikutele tulenevale 

konkreetsele kasule aitab saavutada paremat arusaamist Euroopa integratsiooni väärtusest. 

Kõigi nimetatud aasta tegevuste eesmärk peaks olema kuuluvustunde edendamine ning 

sallivuse, üksteisemõistmise, solidaarsuse, sotsiaalse ja ühiskondliku ühtekuuluvuse 

tugevdamine. 

 

Raportöör on veendunud, et majanduskasvul, stabiilsusel ja solidaarsusel põhinevat liidu saab 

ehitada ainult hästi informeeritud ja aktiivsete kodanike kaasamisel Euroopa projekti, 

poliitikasse ja kodanikufoorumitesse. 

 

b) Demokraatia defitsiidi ja valimistest kõrvalehoidmise vähendamine 

On vaja leida praktilised lahendused lõhe kõrvaldamiseks ELi institutsioonide ja liidu 

kodanike vahelt ning demokraatia defitsiidi ja Euroopa Parlamendi valimiste madala 

osavõtumäära kaotamiseks. Kodanikel peab olema juurdepääs arusaadavale ja läbipaistvale 

teabele Euroopa Parlamendi valimiste kohta, samuti erakondade programmidele ja 

eesmärkidele ning kandidaatidele. Nad peavad teadma ka oma valimisõigusi. Lisaks tuleks 

valimiskorda lihtsustada. Samuti tuleks kõnealuse aasta jooksul tegeleda võrdsuse tähtsa 

küsimusega, sest 2013 on viimane aasta enne Euroopa Parlamendi valimisi. 

 

Raportööri ettepanekud  
 

Raportöör pakub välja konkreetsed ja praktilised meetmed Euroopa aasta tulemuslikkuse ja 

tõhususe suurendamiseks. 

 

Kavandatud meetmed hõlmavad muu hulgas: 

 

– teavitus- ja haridus- ning teadlikkuse suurendamise kampaaniad, mis on kõigile ELi 

kodanikele ja eelkõige haavatavatele rühmadele lihtsalt ning hõlpsasti juurdepääsetavad; 

– abivõrgustikke,- portaale ja -vahendeid kasutavate ELi kodanike antud tagasiside hindamine 

nende kommentaaride ja ootuste põhjal; 

– Euroopa aasta ettevalmistusena tegevuskava koostamine koostöös kõigi liikmesriikidega, 

ELi institutsioonidega, kodanikuühiskonna ja erinevate sidusrühmadega, et teha kindlaks kõik 

takistused ja edendada asjakohaseid strateegiaid nende takistuste kõrvaldamiseks; 

– spetsiaalse Euroopa kodakondsuse juhtkomitee/töörühma loomine Euroopa Parlamendis; 

– Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide koostöös liidu kodakondsuse teemalise 

üleeuroopalise teavituskampaania korraldamine 2013. aastal; 

– rohelise raamatu vastuvõtmine komisjoni poolt, et algatada põhjalik arutelu 

kodanikuaktiivsuse teemal; 

– sellise võrdleva juhendi koostamine komisjoni poolt milles selgitatakse liidu 
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kodakondsusega seonduvat terminoloogiat ning selle ulatust ja sisu. 

 

Eelarve 

 

Raportöör peab kahetsusväärseks, et eelarve Euroopa aasta läbiviimiseks on ebapiisav. 

Euroopa aasta 2011 eelarve oli 11 miljonit eurot (mis hõlmab ka 2010 tehtud ettevalmistusi), 

samas kui Euroopa aasta 2010 eelarve oli kokku 27 miljonit eurot. Praegune Euroopa aasta 

2013 ühe miljoni euroni küündiv eelarveettepanek on varasemate aastatega võrreldes madalal 

tasemel. Ettepanekus ei ole ette nähtud kodanikuühiskonna organisatsioonide algatuste 

kaasrahastamist, mis võimaldab ainult alt üles suunatud teabevahetusmeetmeid, mitte 

konkreetseid meetmeid. Raportööri selge seisukoht on siiski, et osaluspõhine Euroopa 

kodakondsus nõuab ELi kodanike kaasamist. Eelarvevahendite suurendamine võimaldaks 

kodanikuühiskonna organisatsioonidel osaleda Euroopa aasta ettevalmistamises ning nende 

kaasamisel oleks kindlasti mitmekordistav mõju. 

 

Lõppmärkused 

 

Euroopa aasta eesmärke ja ettepanekuid oleks lihtsam saavutada ELi, riiklikul, piirkondlikul 

ja kohalikul tasandil mitmepoolsete partnerluste, heade tavade, teabe ja kogemuste vahetuse 

abil. 

 

Raportöör loodab, et Euroopa aasta ei piirdu üksnes piduliku tähistamisega, vaid on algus 

raamistiku loomiseks pikaajalisele arutelule liidu kodakondsuse käsituse üle, ja teeb 

ettepaneku tegevuskava koostamiseks tulevaste poliitikavaldkondade, meetmete ja tegevuste 

kohta, mida kavatsetakse järk-järgult rakendada. 

 

Euroopa kodakondsuse aasta 2013 peaks sillutama teed uuele programmile „Kodanike 

Euroopa” (2014–2020), millega toetatakse meetmeid, mille eesmärk on suurendada 

teadlikkust ja parandada kodanike arusaamist EList, selle väärtustest ning ajaloost. 
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TÖÖHÕIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS 

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile 

ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus Euroopa kodanike aasta 

kohta (2013) 

(COM(2011)0489 – C7-0217/2011 – 2011/0217(COD)) 

Arvamuse koostaja: Inês Cristina Zuber 

 

 

 

MUUDATUSETTEPANEKUD 

Tööhõive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade 

komisjonil lisada oma raportisse järgmised muudatusettepanekud: 

 

Muudatusettepanek  1 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(1) ELi toimimise lepingu artikli 20 lõikes 

1 on sätestatud, et liidu kodakondsus 

täiendab liikmesriikide kodakondsust ja et 

iga isik, kellel on mõne liikmesriigi 

kodakondsus, on liidu kodanik. Artikli 20 

lõikes 2 on sätestatud, et liidu kodanikel on 

asutamislepingutes sätestatud õigused ja 

kohustused ning muu hulgas on neil õigus 

vabalt liikuda ja elada liikmesriikide 

territooriumil. Liidu kodanike vaba 

liikumise ja elamise õigus on sätestatud ka 

(1) ELi toimimise lepingu artikli 20 lõikes 

1 on sätestatud, et liidu kodakondsus 

täiendab liikmesriikide kodakondsust ja et 

iga isik, kellel on mõne liikmesriigi 

kodakondsus, on liidu kodanik. Artikli 20 

lõikes 2 on sätestatud, et liidu kodanikel on 

asutamislepingutes sätestatud õigused ja 

kohustused ning muu hulgas on neil õigus 

ilma igasuguse diskrimineerimiseta vabalt 

liikuda ja elada liikmesriikide 

territooriumil. Liidu kodanike vaba 



 

PE480.579v03-00 50/137 RR\913488ET.doc 

ET 

ELi toimimise lepingu artiklis 21. liikumise ja elamise õigus on sätestatud ka 

ELi toimimise lepingu artiklis 21. 

 

Muudatusettepanek  2 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 1 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (1 a) Aluslepingu artikli 18 kohaselt on 

keelatud otsene või kaudne 

diskrimineerimine kodakondsuse alusel. 

 

Muudatusettepanek  3 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 1 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (1 b) Liikmesriikide kodanike teadlikkus 

liidu kodakondsusest sõltub võimalustest 

leida tööd mujal siseturul ning seetõttu on 

õigus elada ja töötada teises liikmesriigis 

aluslepingutes tunnustatud liidu 

kodakondsuse põhikomponent ja üks liidu 

põhivabadustest. 

Selgitus 

Isikute vaba liikumine on ELi liikmesriikide kodanike võõrandamatu õigus, mis hõlmab õigust 

töötada, õppida ja elada vabalt valitud liikmesriigis. Seetõttu on vaja luua kõik vajalikud 

tingimused töötajate ja nende perekondade vaba liikumise tagamiseks, et vältida nn 

sotsiaalset dumpingut. Igasugune diskrimineerimine riigis, kus sellised töötajad on tööd 

leidnud, on vastuvõetamatu. Tuleb tagada kõik õigused, kaasa arvatud juurdepääs avalikele 

teenustele ja sotsiaaltoetustele, nagu ka ametiühinguõigused. 

 

Muudatusettepanek  4 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 1 c (uus) 
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (1 c) ELi toimimise lepingu artikliga 45 

on tagatud töötajate liikumisvabadus, mis 

„nõuab igasuguse kodakondsusel 

põhineva liikmesriikide töötajate 

diskrimineerimise kaotamist nii 

töölevõtmisel, töö tasustamisel kui ka 

muude töötingimuste puhul”. 

Selgitus 

Lubamatu on töötajate igasugune diskrimineerimine töökohariigis. 

 

Muudatusettepanek  5 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 1 d (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (1 d) Meeste ja naiste võrdväärse 

kaasamisega aitaks Euroopa kodanike 

aasta kaasa võrdõiguslikkuse 

edendamisele ja võitlemisele 

diskrimineerimisega soo, rassilise või 

etnilise päritolu, usutunnistuse või 

veendumuste, puuete, vanuse või 

seksuaalse sättumuse alusel, kaasates 

kõiki võrdsetel alustel. Siiski on vaja 

ühiseid horisontaalseid 

diskrimineerimisevastaseid õigusakte 

liikumisvabaduse tõkete eemaldamiseks. 

 

Muudatusettepanek  6 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 3 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(3) Liidu kodakondsusega kaasnevad 

õigused on sätestatud ka Euroopa Liidu 

põhiõiguste hartas. Vastavalt harta 

preambulile „liidu kodakondsuse 

(3) Liidu kodakondsusega kaasnevad 

õigused on sätestatud ka Euroopa Liidu 

põhiõiguste hartas. Vastavalt harta 

preambulile rajaneb liit „inimväärikuse, 
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kehtestamise ning vabadusel, turvalisusel 

ja õigusel rajaneva ala loomisega seab liit 

üksikisiku oma tegevuse keskmesse”. 

Harta V jaotises on sätestatud kodanike 

õigused ning artikliga 45 on ette nähtud iga 

liidu kodaniku õigus liikmesriikide 

territooriumilt vabalt liikuda ja elada. 

 

vabaduse, võrdsuse ja solidaarsuse 

jagamatutel ja universaalsetel 

põhiväärtustel” ning „liidu kodakondsuse 

kehtestamise ning vabadusel, turvalisusel 

ja õigusel rajaneva ala loomisega seab liit 

üksikisiku oma tegevuse keskmesse”. 

Harta V jaotises on sätestatud kodanike 

õigused ning artikliga 45 on ette nähtud iga 

liidu kodaniku õigus liikmesriikide 

territooriumil vabalt liikuda ja elada. Need 

õigused tuleks tagada kõigis 

liikmesriikides kõigile kodanikele ilma 

diskrimineerimiseta soo, rassi, vanuse, 

puuete või kutsekvalifikatsiooni alusel 

ning neid õigusi võib vastavalt 

aluslepingutele anda kolmandate riikide 

kodanikele, kes elavad seaduslikult 

liikmesriigi territooriumil. 

 

Muudatusettepanek  7 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 4 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(4) Sellest tulenevalt seati ka Stockholmi 

programmis kodanikud vabaduse, 

turvalisuse ja õiguse valdkonna Euroopa 

poliitika keskmesse. Programmi eesmärk 

on Euroopa Liidu muutmine 

kodanikukesksemaks, tagades muu hulgas 

vaba liikumise õiguse täieliku teostamise. 

(4) Sellest tulenevalt seati ka Stockholmi 

programmis kodanikud vabaduse, 

turvalisuse ja õiguse valdkonna Euroopa 

poliitika keskmesse. Programmi eesmärk 

on Euroopa Liidu muutmine 

kodanikukesksemaks, tagades muu hulgas 

vaba liikumise õiguse täieliku teostamise 

ning kindlustades sellise ala olemasolu, 

kus austatakse mitmekesisust ja kaitstakse 

kõige kaitsetumaid. 

 

Muudatusettepanek  8 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 4 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (4 a) Töötajate liikuvus, aga ka hariduse 

kvaliteedi tõstmine üliõpilaste, 
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praktikantide ja teadlaste liikuvuse abil on 

üks alussammastest, millel põhineb 

tööhõive ja majanduskasvu strateegia 

„Euroopa 2020”, kuna liidusiseses 

liikuvuses nähakse võimalust 

majanduskriisi lahendamiseks. 

Selgitus 

Töötajate ja üliõpilaste liikuvuse põhimõte on välja toodud strateegia „Euroopa 2020” 

juhtalgatustes „Noorte liikuvus” ja „Uute oskuste ja töökohtade tegevuskava”. 

 

Muudatusettepanek  9 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 5 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(5) Euroopa Parlament esitas 15. detsembri 

2010. aasta resolutsioonis põhiõiguste 

olukorra kohta Euroopa Liidus (2009) ja 

tulemusliku rakendamise kohta pärast 

Lissaboni lepingu jõustumist komisjonile 

üleskutse pühendada Euroopa aasta 2013 

kodakondsusele, et seeläbi hoogustada 

arutelu liidu kodakondsuse üle ja teavitada 

liidu kodanikke nende õigustest, 

esmajoones Lissaboni leppe jõustumisest 

tulenevatest uutest õigustest. 

(5) Euroopa Parlament esitas 15. detsembri 

2010. aasta resolutsioonis põhiõiguste 

olukorra kohta Euroopa Liidus (2009) ja 

tulemusliku rakendamise kohta pärast 

Lissaboni lepingu jõustumist komisjonile 

üleskutse pühendada Euroopa aasta 2013 

kodakondsusele, et seeläbi hoogustada 

arutelu liidu kodakondsuse üle ja teavitada 

liidu kodanikke nende uutest õigustest ja 

vabadustest, esmajoones Lissaboni leppe 

jõustumisest tulenevatest uutest õigustest, 

nagu Euroopa kodanikualgatus ja 

põhiõiguste hartas sätestatud üksikisiku 

õigused. 

 

Muudatusettepanek  10 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 5 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (5 a) Lissaboni lepingu jõustumisega 

tõsteti põhiõiguste harta ning Euroopa 

inimõiguste ja põhivabaduste kaitse 

konventsioon samale tasemele esmases 

õiguses sätestatud nelja põhivabadusega. 
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Liit peaks kasutama Euroopa kodanike 

aastat (2013) selleks, et selgitada 

kodanikele nende põhiõigusi, mis on 

tagatud esmase õiguse kohaselt, sest need 

õigused tagavad kodanikele turvalisuse ja 

kaitse raamistiku. 

 

Muudatusettepanek  11 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 5 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (5 b) Seoses võõrtöötajate õiguste ja 

liikuvuse positiivse mõjuga liidu ja 

liikmesriikide majandusele on selles 

valdkonnas liidu õiguse tõhusaks 

rakendamiseks oluline suurendada 

töötajate, nende pereliikmete ja huvitatud 

isikute teadlikkust õiguste, võimaluste ja 

vahendite kohta, mida nad saavad 

kasutada oma liikumisvabaduse 

teostamiseks. 

Selgitus 

Kodanikele nende kodaniku-, sotsiaalsete ja tööõiguste kohta praegu kättesaadav teave on 

ebapiisav ning see takistab oluliselt töötajate vaba liikumist ELis. Kodanikele tuleb tagada 

piisav teave nende õiguste kohta teise liikmesriiki elama asumisel, et vältida nende 

ekspluateerimist tööandjate poolt.  

 

Muudatusettepanek  12 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 6 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (6 a) Maastrichti lepinguga 1992. aastal 

võeti kasutusele liidu kodakondsuse 

mõiste, mis annab igale liidu kodanikule 

põhiõiguse vabalt liikuda ja elada liidu 

piires. Amsterdami lepinguga 1997. aastal 

tugevdati veelgi liidu kodakondsusega 

seonduvaid õigusi. 
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Selgitus 

Euroopa kodaniku esimene õigus on õigus reisida, töötada ja elada igal pool ELi piires. 

Maastrichti lepingus on see õigus sätestatud kodakondsuse peatükis, Amsterdami lepinguga 

kehtestati menetlus meetmete võtmiseks ELi riigi vastu, kes rikub kodanike põhiõigusi. 

 

Muudatusettepanek  13 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 7 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(7) Eelkõige aitavad vaba liikumine ja 

töötajate liikuvus tulla toime tööturu 

demograafiliste muutuste tagajärgedega 

ning ühtlasi suurendavad need inimeste 

töölevõtmise võimalusi ja parandavad 

Euroopa tööstuse konkurentsivõimet. 

Samuti on vaba liikumine erinevate ELi 

õigusest tulenevate õiguste (näiteks 

tarbijate õigus pääseda juurde kaupadele ja 

teenustele või õigused, mis on reisijatel ja 

turistidel) piiriülese kasutamise hädavajalik 

eeltingimus ning ühtlasi seda soodustav 

tegur. Seega võib vaba liikumise 

edendamine parandada kodanike võimalusi 

saada ühtsest turust täit kasu ning samas 

on tegemist ka majanduskasvu olulise 

käivitajaga. 

(7) Eelkõige on vaba liikumine ja töötajate 

liikuvus mõnevõrra aidanud leevendada 

tööstuse muudatuste, uue töökorralduse ja 
tööturu demograafiliste muutuste 

tagajärgi. Vaba liikumine hädavajaliku 

eeltingimusena ühtlasi võimaldab või siis 

soodustab kodanikel erinevate liidu 

õigusest tulenevate õiguste kasutamist, 

näiteks tarbijate õigus pääseda juurde 

kaupadele ja teenustele, õigused, mis on 

reisijatel ja turistidel, või siis 

liikumisvabadus ilma igasuguse 

kodakondsusel põhineva liikmesriikide 

töötajate diskrimineerimiseta nii 

töölevõtmisel, töö tasustamisel kui ka 

muude töötingimuste puhul, see tagab 

võõrtöötajate võrdse kohtlemise ning 

väldib nende kasutamist odava tööjõuna. 

Vaba liikumise edendamine võib 

parandada kodanike võimalusi saada 

siseturust täit kasu, kuid koos tööjõu 

liikuvusega peaks olema tagatud ka 

töötajate sotsiaalkindlustus- ja 

ametiühinguõigused, ning tööandjad ei 

tohiks seda võtta kui võimalust vähendada 

töötasu ja sotsiaalkindlustustagatisi või 

halvendada üldiselt töötingimusi. 

 

 

Muudatusettepanek  14 
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Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 7 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (7 a) Et parandada liidu kodanike 

liikuvust ning kujundada 

ühtekuuluvustunnet, on väga tähtis 

tugevdada liikuvuse instrumente, nagu 

Euroopa elukestva õppe programm ja 

juhtalgatus „Noorte liikuvus”, ning 

paremini teavitada kõiki kodanikke 

selliste instrumentide olemasolust ja 

toimimisest. Ebasoodsas olukorras 

elanikerühmi, kel on raskem osaleda 

liidusiseses liikuvuses, nagu vähese 

haridusega inimesed, eakad või puuetega 

inimesed, tuleks asjakohaselt toetada ning 

neile tuleks suunata Euroopa aasta 

erialgatused. 

 

Muudatusettepanek  15 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 8 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(8) Liidu kodanikud väärtustavad õigust 

liikmesriikide territooriumil vabalt liikuda 

ja elada ning peavad seda üheks 

olulisemaks liidu kodakondsusega 

kaasnevaks individuaalseks õiguseks. See 

näitab kujukalt Euroopa lõimumise 

väärtust ja kodanike rolli Euroopa Liidu 

kujundamisel ning aitab neid nähtusi 

paremini mõista. Kui kodanikud reisivad 

teistes liikmesriikides või asuvad sinna 

elama, avastavad ja kasutavad nad neid 

mitmekülgseid õigusi, mille ELi õigus 

neile piiriülese liikumise puhul annab. 

Vaba liikumise ja elamise õiguse 

teostamine aitab muuta liidu kodakondsuse 

kodanike igapäevaelu käegakatsutavaks 

osaks.  

 

(8) Liidu kodanikud väärtustavad õigust 

liikmesriikide territooriumil ilma 

igasuguse diskrimineerimiseta vabalt 

liikuda, elada, töötada ja õppida ning 

peavad seda üheks olulisemaks liidu 

kodakondsusega kaasnevaks 

individuaalseks õiguseks, põhivabaduseks 

ja isiklikuks ametialaseks 

arenguvõimaluseks. See näitab kujukalt 

Euroopa lõimumise ja kaasamise 

positiivseid aspekte ja kodanike rolli 

Euroopa Liidu kujundamisel ning aitab 

neid nähtusi paremini mõista. Kui 

kodanikud reisivad teistes liikmesriikides, 

töötavad või õpivad seal või asuvad sinna 

elama, avastavad ja kasutavad nad neid 

mitmekülgseid õigusi, mille ELi õigus 

neile piiriülese liikumise puhul annab. 

Vaba liikumise ja elamise õiguse 
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teostamine aitab muuta liidu kodakondsuse 

kodanike igapäevaelu käegakatsutavaks 

osaks ning tugevdada ühetkuuluvust ja 

kokkukuuluvustunnet. 

 

Muudatusettepanek  16 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 9 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(9) Vaatamata sellele, et vabalt liikumise ja 

elamise õigusel on ELi esmastes 

õigusaktides kindel koht ning teisestes 

õigusaktides on neid õigusi veelgi 

arendatud, on kehtivate õigusnormide ja 

oma õigusi kasutada püüdvate kodanike 

ees seisva tegelikkuse vahel endiselt suur 

lõhe. Liidu kodanikud ei ole liikuvuse 

eelistes kindlad ning lisaks sellele 

põrkuvad nad mujal liidus liikumise ja 

töötamisega seoses liiga paljude 

praktiliste takistustega. 

(9) Vaatamata sellele, et vabalt liikumise ja 

elamise õigusel on ELi esmastes 

õigusaktides kindel koht, teisestes 

õigusaktides on neid õigusi veelgi 

arendatud ning töötajate vaba liikumise 

ning tööalase liikuvuse edendamiseks on 

loodud mitmeid ELi programme, on 

kehtivate õigusnormide ja oma õigusi 

kasutada püüdvate kodanike ees seisva 

tegelikkuse vahel endiselt suur lõhe. Liidu 

kodanikud ei ole liikuvuse eelistes kindlad 

ning lisaks sellele on neil liiga palju 

praktilisi takistusi ja tihti ka raskusi 

seoses oma rahvuse, etnilise päritolu, 

sotsiaalse seisundi ja perekonnaseisuga, 

näiteks rahvusvaheliste paaride õigused, 

või kodakondsusega, sotsiaalkindlustuse 

koordineerimise või juurdepääsuga 

avalikele teenustele, kuna mõned 

liikmesriigid on kehtestanud õiguslikke ja 

haldusmeetmeid, mis ei ole kooskõlas 

liidu eeskirjadega või mida tõlgendatakse 

viisil, mis on mujal liidus liikumist ja 

töötamist reguleerivate ELi õigusaktidega 

vastuolus, sealjuures puudub juurdepääs 

teabele oma õiguste ja järgitavate 

menetluste kohta. Euroopa kodanike 

aasta põhieesmärk peaks olema see, et 

kodanikud saaksid oma õigusi tõhusalt 

kasutada ning eemaldataks praktilised 

takistused. 
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Muudatusettepanek  17 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 9 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (9 a) Et saavutada tõeline 

liikumisvabadus, võrdne kohtlemine ja 

liikuvus ELi 27 liikmesriigi piires, on vaja 

teha suuremaid jõupingutusi, et lõimida 

uued liikmesriigid ja nende elanikud liidu 

kodakondsusõigusega. Liikmesriigid 

peaksid ühtlasi eemaldama kõik 

praegused halduslikud ja õiguslikud 

takistused, mis tulenevad ebaõigest 

tõlgendamisest. Eritähelepanu tuleks 

pöörata sellele, et abistada madala 

kvalifikatsiooniga töötajaid või puude 

tõttu erivajadustega töötajaid, kes 

soovivad tööalaselt liikuda, töökohta 

vahetada ja osaleda kutseõppes. 

Vastuvõttev liikmesriik peaks võtma 

abimeetmeid, mis võimaldavad neil 

töötajatel kasutada oma sotsiaalseid 

õigusi (nagu juurdepääs 

sotsiaalkindlustusele, tervishoiule ja 

haridusasutustele) ning valimisõigusi (nt 

kohalikel valimistel ja ametiühingu 

valimistel). See edendab sotsiaalset 

ühtekuuluvust ning tähendab seda, et 

järgitakse töösuhete süsteeme ja 

kollektiivlepinguid neid vaidlustamata. 

 

Muudatusettepanek  18 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 9 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (9 b) Paljudes sektorites kasvab piiriülese 

tööturu tähtsus. Kuid enamik piiriülestest 

töötajatest teab väga vähe eeskirjadest ja 

regulatsioonidest, mida kohaldatakse 

nende töö või töökoha suhtes, sealhulgas 

tööõigusest, töötingimustest ja 
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sotsiaalkindlustusest. Liikuvatele 

töötajatele tuleb anda nõuetekohast teavet 

nende töö- ja sotsiaalsete õiguste kohta. 

 

Muudatusettepanek  19 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 10 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(10) 2010. aasta aruandes ELi 

kodakondsuse kohta „ELi kodanike õigusi 

piiravate takistuste kõrvaldamine” tõi 

komisjon välja peamised takistused, 

millega kodanikud oma igapäevaelus 

endiselt kokku puutuvad, kui soovivad 

kasutada oma õigusi liidu kodanikena 

eelkõige piiriülese liikumise korral, ning 

esitas 25 konkreetset sammu nende 

takistuste kõrvaldamiseks. Üks takistus, 

mida nimetati, oli teabe puudumine. 2010. 

aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta 

jõudis komisjon järeldusele, et liidu 

kodanikud ei saa kasutada oma õigusi, sest 

nad ei tea neist piisavalt, ning teatas, et 

kavatseb hakata jagama liidu kodanikele 

teavet nende õiguste ja eelkõige vaba 

liikumise õiguse kohta. 

(10) 2010. aasta aruandes ELi 

kodakondsuse kohta „ELi kodanike õigusi 

piiravate takistuste kõrvaldamine” tõi 

komisjon välja peamised takistused, 

millega kodanikud oma igapäevaelus 

endiselt kokku puutuvad, kui soovivad 

kasutada oma õigusi liidu kodanikena 

eelkõige piiriülese liikumise korral, ning 

esitas 25 konkreetset sammu nende 

takistuste kõrvaldamiseks. Üks neist 

takistustest oli tagatiste puudumine 

kohapeal (teisisõnu liikmesriigid ei jõusta 

kodanike õigusi täielikult). Takistusena 

nimetati ka teabe puudumist. 2010. aasta 

aruandes ELi kodakondsuse kohta jõudis 

komisjon järeldusele, et liidu kodanikud ei 

saa kasutada oma õigusi, sest nad ei tea 

neist piisavalt, ning teatas, et kavatseb 

hakata jagama liidu kodanikele teavet 

nende õiguste ja eelkõige vaba liikumise 

õiguse kohta. 

 

Muudatusettepanek  20 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 11 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(11) Arvestades, et vaba liikumise õigus 

parandab suuresti üksikisikute 

elukvaliteeti, on oluline, et teave selle 

õiguse olemasolu ja teostamistingimuste 

kohta oleks võimalikult kergesti 

kättesaadav. Kuna selle õiguse 

(11) Arvestades, et vaba liikumise õigus 

võib muuta liikuvuse erineval moel 

lihtsamaks, on väga oluline, et teave selle 

õiguse olemasolu ja teostamistingimuste 

kohta oleks võimalikult kergesti 

kättesaadav. Vastav teave peaks seepärast 
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potentsiaalsete kasutajate hulka kuuluvad 
kõik liidu kodanikud, tuleks teadlikkust 

suurendada kogu ELis.  

olema hõlpsasti kättesaadav kõigis liidu 

ametlikes keeltes ja ka puuetega 

inimestele. Teadlikkust tuleks suurendada 

kogu ELis tagamaks, et kõiki 

potentsiaalseid kasutajaid teavitatakse 

nende õigustest.  

 

Muudatusettepanek  21 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 12 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(12) Et ELi kodanikud saaksid teadlikult 

otsustada, kas nad soovivad vaba liikumise 

õigust kasutada, ei piisa sellest, et 

suurendatakse nende teadlikkust vaba 

liikumise õigusest kui sellisest: on oluline, 

et liidu kodanikke teavitataks piisavalt ka 

muudest ELi õigusaktidest tulenevatest 

õigustest, mida nad piiriülese liikumise 

korral kasutada saavad. Piisava teabe toel 

saaksid nad ka neid õigusi täies ulatuses 

teostada, kui otsustavad kasutada vaba 

liikumise õigust. 

(12) Et ELi kodanikud saaksid teadlikult 

otsustada, kas nad soovivad vaba liikumise 

õigust kasutada, ei piisa sellest, et 

suurendatakse nende teadlikkust vaba 

liikumise õigusest kui sellisest: on oluline, 

et liidu kodanikke teavitataks piisavalt ka 

muudest ELi õigusaktidest tulenevatest 

õigustest, mida nad piiriülese liikumise 

korral kasutada saavad. Piisav teave ja 

paremad teadmised liikuvuse positiivsete 

külgede kohta võivad samas osutuda väga 

tähtsaks, et pidurdada ajude äravoolu 

EList. Piisava teabe toel saaksid nad ka 

neid õigusi täies ulatuses teostada, kui 

otsustavad kasutada vaba liikumise õigust. 

 

Muudatusettepanek  22 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 12 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (12 a) Kõiki komisjoni veebisaite, mis on 

mõeldud kodanike teavitamiseks, tuleks 

lihtsustada, et muuta nad 

arusaadavamaks eesmärgiga hõlbustada 

liikuvust kõigi töötajate seas, olenemata 

nende kvalifikatsioonist. 
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Muudatusettepanek  23 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 13 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(13) Eelkõige tuleks vaba liikumise õiguse 

kasutamist kaaluvaid kodanikke teavitada 

nende õigusest omandada või säilitada 

sotsiaalkindlustusõigusi tänu liidu 

eeskirjadele sotsiaalkindlustussüsteemide 

koordineerimise kohta; kõnealused 

eeskirjad tagavad, et kodanikud ei jää 

Euroopas liikudes oma 

sotsiaalkindlustusõigustest ilma. 

Kodanikke tuleks teavitada ka 

kutsekvalifikatsiooni tunnustamise õigusest 

ning sotsiaalsest ja kodanikupädevusest, 

mis on osa üleeuroopalisest elukestva õppe 

võtmepädevuste raamistikust ning mille 

abil nad saavad täielikult osaleda 

kodanikuühiskonna elus ja teostada ELi 

õigusaktidest tulenevaid õigusi.  

(13) Eelkõige tuleks vaba liikumise õiguse 

kasutamist kaaluvaid kodanikke eelnevalt 

teavitada nende õigusest saada tööd 

samadel tingimustel selle riigi 

kodanikega, kus nad tööd otsivad, 

seadmata neile mingeid lisanõudeid. 

Samuti tuleks neid teavitada nende 

õigusest omandada või säilitada 

sotsiaalkindlustusõigusi tänu liidu 

eeskirjadele sotsiaalkindlustussüsteemide 

koordineerimise kohta; kõnealused 

eeskirjad tagavad, et kodanikud ei jää 

Euroopas liikudes või töötades oma 

sotsiaalkindlustusõigustest või eraviisiliselt 

kogutud õigustest ilma. Kodanikke tuleks 

teavitada ka kutsekvalifikatsiooni 

tunnustamise õigusest ning sotsiaalsest ja 

kodanikupädevusest, mis on osa 

üleeuroopalisest elukestva õppe 

võtmepädevuste raamistikust ning mille 

abil nad saavad täielikult osaleda 

kodanikuühiskonna elus ja teostada ELi 

õigusaktidest tulenevaid õigusi. ELi õigus 

annab liidu kodanikele ka õiguse vabalt 

liikuda ilma igasuguse kodakondsusel 

põhineva liikmesriikide töötajate 

diskrimineerimiseta, mis puudutab 

töölevõtmist, töö tasustamist ja muid 

töötingimusi (seejuures ei ole vaja 

taotleda tööluba) ning maksusoodustusi. 

Lisaks sellele, kui ELi kodanik töötab 

teises liikmesriigis, on tema pereliikmetel 

sõltumata nende kodakondsusest õigus 

selles riigis elada ja töötada. 

Liikumisvabadust kasutavate töötajate 

lastel on õigus haridusele. Et saavutada 

parema teavitamise ja suurema 

teadlikkusega seotud eesmärgid, tuleb 

kaasata kõik asjaomased organisatsioonid 

ja sotsiaalpartnerid. 
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Muudatusettepanek  24 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 13 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (13 a) Erimeetmeid tuleks rakendada, et 

suurendada liidu kodanike teadlikkust 

õigustest töötada vabatahtlikuna, õppida 

ja osaleda praktikaprogrammis teises 

liikmesriigis või osaleda liidu 

haridusalastes vahetusprogrammides, 

nagu Erasmus, Leonardo või programm 

"Erasmus noortele ettevõtjatele". 

Kodanikke tuleks teavitada ka nende 

varem omandatud kvalifikatsiooni 

tunnustamise uutest võimalustest tänu 

riiklikele ja ELi 

kvalifikatsiooniraamistikele. See 

soodustab isiklikku arengut ning 

parandab liidu kodanike 

liikuvusvõimalusi ja väljavaateid nii 

hariduse saamisel kui ka tööturul. Samas 

takistab endiselt töötajate liikuvust suurel 

määral (eriti täiskasvanute) ebapiisav 

võõrkeeleoskus. Seepärast tuleks liidu 

tasandil aktiivselt edendada võõrkeelte 

õppimist. 
 

Muudatusettepanek  25 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 13 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (13 b) Liidu kodanikele tuleks jagada 

teavet ka EURESi võrgustiku kohta, mis 

tegeleb tööjõu liikuvusega ELis, eelkõige 

piirialadel, ning selle võrgustiku panuse 

kohta tööjõu liikuvuse edendamisse kogu 

ELis tänu teabe jagamisele kõigile, kaasa 

arvatud puuetega inimestele, kes 

kavatsevad tööle asuda teise liikmesriiki, 

teavet antakse ka vabade töökohtade, 

rändega seotud õiguste ja kohustuste, 
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hariduse ja kutseõppe võimaluste ning 

töö- ja elutingimuste kohta. 

Selgitus 

Isikute vaba liikumine on ELi liikmesriikide kodanike võõrandamatu õigus, mis hõlmab õigust 

töötada, õppida ja elada vabalt valitud liikmesriigis. EURESi võrgustikul on potentsiaali olla 

vahend, mis edastab teavet tööõiguse ja töövõimaluste kohta teistes liikmesriikides.  

Muudatusettepanek  26 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 13 c (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (13 c) Vaba liikumise õigus toob kaasa 

vajaduse kohandada ELi tasandil 

elukestva õppe ja kutseõppe strateegiaid 

tööturu arenguga ning pakkuda nii 

geograafilises kui ka teadmiste mõttes 

laialdasemalt ülekantavaid oskusi, mis 

vastaksid paremini pakutavatele 

töökohtadele. Sellega seoses tuleks 

töötajate liikuvusprotsessi ergutamiseks 

soodustada investeeringuid formaalsesse 

ja informaalsesse haridusse, 

kutseõppesse, töökogemuste vahetamisse 

ja kooskõlastatud meetmetesse. 

 

Muudatusettepanek  27 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 13 d (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (13 d) Tuleb rõhutada, et liikuvust 

toetavate meetmete puhul on seni 

keskendutud valdavalt haritud 

kodanikele. Seepärast on aeg, et EL teeks 

liikuvuse kättesaadavaks ka madalaima 

kvalifikatsiooniga ja puuetega töötajatele, 

luues selleks uusi vahetusprogramme ja 

selge ülesehitusega kasutajasõbralikke 

veebisaite. 
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Muudatusettepanek  28 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 14 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(14) Seoses sellega tuleks kodanikke 

paremini teavitada ka õigustest, mis neil on 

reisides Euroopa Liidus ükskõik millise 

transpordivahendiga, ja piiriülestest 

tarbijaõigustest. Kui kodanikud on 

veendunud, et nende õigused tarbijatena on 

tegelikult kaitstud, suurendab see nende 

panust üleeuroopalise kaupade ja teenuste 

turu võimalikult täielikku 

väljakujundamisse ja võimaldab neil sellest 

rohkem kasu saada. Kodanikke tuleks 

paremini teavitada ka üldise tooteohutuse 

ja turujärelevalve eeskirjadest, et nad 

teaksid, mil moel nende tervist ja õigusi 

kogu ELis kaitstakse eriti juhul, kui 

tegemist on ohtudega, millega üksikisikul 

on raske toime tulla. Ühtlasi on oluline 

suurendada kodanike teadlikkust sellest, 

millised on nende õigused seoses piiriülese 

tervishoiuga, et nad saaksid täielikult 

kasutada ohutut ja kvaliteetset tervishoidu 

kõigis Euroopa Liidu riikides. 

(14) Seoses sellega tuleks kodanikke 

paremini teavitada ka õigustest, mis neil on 

reisides Euroopa Liidus ükskõik millise 

transpordivahendiga, ja piiriülestest 

tarbijaõigustest. Kui kodanikud on 

veendunud, et nende õigused tarbijatena on 

parimal viisil kaitstud, suurendab see 

nende panust üleeuroopalise kaupade ja 

teenuste turu võimalikult täielikku 

väljakujundamisse ja võimaldab neil sellest 

rohkem kasu saada. Kodanikke tuleks 

paremini teavitada ka üldise tooteohutuse 

ja turujärelevalve eeskirjadest, et nad 

teaksid, mil moel nende tervist ja õigusi 

kogu ELis kaitstakse eriti juhul, kui 

tegemist on ohtudega, millega üksikisikul 

on raske toime tulla. Ühtlasi on oluline 

suurendada kodanike teadlikkust sellest, 

millised on nende õigused seoses piiriülese 

tervishoiuga, et nad saaksid täielikult 

kasutada ohutut ja kvaliteetset tervishoidu 

kõigis Euroopa Liidu riikides. 

 

Muudatusettepanek  29 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 15 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(15) Teadlikkus liidu kodanike 

valimisõigustest on siinkohal esmatähtis. 

Liidu kodanikud peaksid teadma, et neil on 

õigus hääletada ja kandideerida kohalikel 

ja Euroopa Parlamendi valimistel oma 

elukohaliikmesriigis. Osalemine poliitilises 

elus võib ühtlasi aidata liidu kodanikel 

integreeruda valitud elukohaliikmesriigi 

ühiskonda. 

(15) Teadlikkus liidu kodanike 

valimisõigustest on siinkohal esmatähtis. 

Liidu kodanikud peaksid teadma, et neil on 

õigus hääletada ja kandideerida kohalikel 

ja Euroopa Parlamendi valimistel oma 

elukohaliikmesriigis. Kodanikke tuleks ka 

piisavalt teavitada nende võimalustest 

aktiivselt osaleda Euroopa poliitika 

kujundamises, sõltumata sellest, kas nad 

kuuluvad parteidesse, ühendustesse, 
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valitsusvälistesse organisatsioonidesse või 

kodanikualgatustesse. Osalemine 

poliitilises elus võib ühtlasi aidata liidu 

kodanikel integreeruda valitud 

elukohaliikmesriigi ühiskonda. 

 

Muudatusettepanek  30 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 17 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(17) Euroopa kodanike aasta toimumine 

2013. aastal on suurepäraselt ajastatud 

võimalus suurendada üldsuse teadlikkust 

liidu kodakondsusega kaasnevatest 

õigustest ja aidata ühtlasi kaasa vaba 

liikumise õiguse hõlpsamale teostamisele. 

(17) Euroopa kodanike aasta toimumine 

2013. aastal on suurepäraselt ajastatud 

võimalus suurendada üldsuse teadlikkust 

liidu kodakondsusega kaasnevatest 

õigustest ja aidata ühtlasi kaasa vaba 

liikumise õiguse hõlpsamale teostamisele 

ning tugevdada üleeuroopalist 

solidaarsust, Euroopa identiteeti ja 

teadlikkust euroopalikest väärtustest. 

 

Muudatusettepanek  31 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 18 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(18) aastal möödub 20 aastat sellest, kui 1. 

novembril 1993 jõustunud Maastrichti 

lepinguga loodi liidu kodakondsus. 

Euroopa kodanike aasta näol oleks 

tegemist jätkuga aruandele ELi 

kodakondsuse kohta ning samuti oleks see 

osa tegevuskavast, mille eesmärk on viia 

lõpule nende takistuste kõrvaldamine, mis 

ei lase kodanikel kasutada liidu 

kodakondsusega kaasnevaid õigusi. Selline 

Euroopa aasta juhiks tähelepanu liidu 

kodakondsusele ja konkreetsele kasule, 

mida üksikisikud sellest saavad, ning 

näitaks, milline on liidu poliitika 

käegakatsutav mõju kodanike elule 

eelkõige seoses nende takistuste 

(18) aastal möödub 20 aastat sellest, kui 1. 

novembril 1993 jõustunud Maastrichti 

lepinguga loodi liidu kodakondsus. 

Euroopa kodanike aasta näol oleks 

tegemist jätkuga aruandele ELi 

kodakondsuse kohta ning samuti oleks see 

osa tegevuskavast, mille eesmärk on viia 

lõpule nende takistuste kõrvaldamine, mis 

ei lase kodanikel kasutada liidu 

kodakondsusega kaasnevaid õigusi. Selline 

Euroopa aasta juhiks tähelepanu liidu 

kodakondsusele ja konkreetsele kasule, 

mida üksikisikud sellest saavad, ning 

näitaks, milline on liidu poliitika 

käegakatsutav mõju kodanike elule 

eelkõige seoses nende takistuste 
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kõrvaldamisega, mis ei lase kodanikel 

nende õigusi kasutada. 

kõrvaldamisega, mis ei lase kodanikel 

nende õigusi kasutada. Liidu kodanike 

liikuvuse suurendamiseks tuleb välja 

kujundada siseturg ning aktiivselt ja 

nõuetekohaselt rakendada liidu õigust 

kõigis valdkondades, mis on seotud vaba 

liikumise õigusega, võttes seejuures 

arvesse sotsiaalset mõõdet ja mõju 

tööturule.  

 

Muudatusettepanek  32 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 18 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (18 a) Liidu kodanikele uutest 

liikmesriikidest teevad kohati endiselt 

muret üleminekueeskirjad õiguse kohta 

vabalt töötada ja elada teises liikmesriigis. 

Positiivne kogemus neis riikides, kes ei 

kohaldanud üleminekuperioodi, on 

näidanud, et töötajate liikumisvabadusel 

ELis ei ole negatiivset mõju tööturule ega 

palkadele. 

 

Muudatusettepanek  33 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 19 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(19) Teadlikkuse suurendamine kodanike 

õigustest, sealhulgas nende õigusest valida 

oma elukohaliikmesriigis, on oluline ka 

2014. aastal toimuvate Euroopa Parlamendi 

valimiste seisukohast. Teadlikkuse 

suurendamisele suunatud meetmete mõju 

tuleks mitmekordistada, koordineerides 

tegevust teiste ELi institutsioonide, 

eelkõige Euroopa Parlamendi 

valimiseelsete asjaomaste meetmetega, ja 

kasutades ära nende meetmete koosmõju. 

(19) Teadlikkuse suurendamine kodanike 

õigustest, sealhulgas nende õigusest valida 

oma elukohaliikmesriigis, on oluline ka 

2014. aastal toimuvate Euroopa Parlamendi 

valimiste seisukohast. Teadlikkuse 

suurendamisele suunatud meetmete mõju 

tuleks mitmekordistada, koordineerides 

tegevust teiste ELi institutsioonide, 

eelkõige Euroopa Parlamendi 

valimiseelsete asjaomaste meetmetega, ja 

kasutades ära nende meetmete koosmõju. 

Kodanike teavitamist aitaks edukalt 
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parandada ELi küsimuste ulatuslik ja 

tulemuslik käsitlemine kõigi liikmesriikide 

avalik-õiguslikes tele- ja raadiokanalites 

ning internetis, samuti tihedam koostöö 

meediavaldkonnas, nii nagu see toimub 

Euronewsiga. 

 

Muudatusettepanek  34 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 22 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(22) Kodanike teadlikkuse suurendamine 

liidu kodaniku staatusega kaasnevatest 

õigustest on esmajoones liikmesriikide 

ülesanne; nagu rõhutati Euroopa 

Parlamendi, nõukogu ja komisjoni 22. 

oktoobril 2008 allkirjastatud poliitilises 

deklaratsioonis „Partnerlus Euroopa 

asjadest teavitamisel”, täiendab ELi tasandi 

tegevus siinkohal riikide tegevust. 

(22) Kodanike teadlikkuse suurendamine 

liidu kodaniku staatusega kaasnevatest 

õigustest on esmajoones liikmesriikide 

ülesanne, kes peaksid täiel määral täitma 

oma kohustusi ja näitama, et tunnetavad 

vastutust ühise liidu eest. See hõlmab ka 

rohkelt täiendava teabe edastamist ja 

asjakohaseid reportaaže ELi 

institutsioonide tegevuse kohta. Nagu 

rõhutati Euroopa Parlamendi, nõukogu ja 

komisjoni 22. oktoobril 2008 allkirjastatud 

poliitilises deklaratsioonis „Partnerlus 

Euroopa asjadest teavitamisel”, täiendab 

ELi tasandi tegevus siinkohal riikide 

tegevust. 

 

Muudatusettepanek  35 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõik 2 – taane 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– suurendada liidu kodanike teadlikkust nii 

nende õigusest Euroopa Liidus vabalt 

liikuda ja elada kui ka üldisematest 

õigustest, mis liidu kodanikel piiriülese 

liikumise korral on, näiteks õigusest 

osaleda liidu demokraatlikes protsessides; 

– suurendada liidu kodanike teadlikkust nii 

nende õigusest Euroopa Liidus vabalt 

liikuda ja elada, õppida ja töötada kui ka 

üldisematest õigustest, mis liidu kodanikel 

piiriülese liikumise korral on, näiteks 

õigusest osaleda liidu demokraatlikes 

protsessides ja demokraatlikus 

seisukohtade kujundamises; 
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Muudatusettepanek  36 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõik 2 – taane 2 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– suurendada liidu kodanike teadlikkust 

sellest, millist käegakatsutavat kasu on neil 

teises liikmesriigis elades ELi õigustest ja 

põhimõtetest, ja innustada neid aktiivselt 

osalema liidu poliitikat ja päevaküsimusi 

käsitlevates kodanikefoorumites; 

– suurendada liidu kodanike teadlikkust 

sellest, millist käegakatsutavat kasu on neil 

teises liikmesriigis elades ja töötades ELi 

õigustest ja põhimõtetest ja kuidas nad 

saavad oma õigusi tõhusalt kasutada, ning 

innustada neid aktiivselt osalema liidu 

poliitikat, päevaküsimusi ja poliitilisi 

protsesse käsitlevates kodanikefoorumites; 

 

Muudatusettepanek  37 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõik 2 – taane 2 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – suurendada kodanike teadlikkust 

ebaseadusliku töötamisega seotud 

ohtudest ning seaduslikult töötamise 

eelistest, mis puudutavad makse, 

sotsiaalkindlustust, kutseõpet, 

kodakondsust, eluaset, perekonna 

taasühinemist, laste haridusvõimalusi 

ning juurdepääsu praktilisele väljaõppele 

olemasolevate vahendite, näiteks EURESi 

kaudu; 

 

Muudatusettepanek  38 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõik 2 – taane 3 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– elavdada arutelu vaba liikumise õiguse 

kui liidu kodakondsuse lahutamatu osa 

mõju ja potentsiaali üle, seda eriti liidu 

– elavdada arutelu selle üle, milline on 

vaba liikumise õiguse kui liidu 

kodakondsuse lahutamatu osa mõju ja 
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kodanike ühiskondliku ühtekuuluvuse ja 

vastastikuse üksteisemõistmise ning 

kodanike ja ELi vahelise sideme aspektist. 

potentsiaal ning kuidas liikmesriigid seda 

õigust ilma diskrimineerimiseta rahvuse 

või etnilise päritolu alusel kui põhiõigust 

rakendavad, seda eriti liidu kodanike 

ühiskondliku ühtekuuluvuse, sotsiaalse 

integratsiooni, tööhõive, kvaliteetse 

hariduse ja vastastikuse üksteisemõistmise 

ning kodanike ja ELi vahelise sideme 

aspektist. 

 

Muudatusettepanek  39 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõik 2 – taane 3 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – edendada meetmeid kodakondsuse 

alusel diskrimineerimisega võitlemiseks, 

et ületada eelarvamused, mis mõjutavad 

negatiivselt kodanike liikumisvabaduse 

õigust ning õigust elada ja töötada teises 

liikmesriigis. 

Selgitus 

Kodanikele nende kodaniku-, sotsiaalsete ja tööõiguste kohta praegu kättesaadav teave on 

ebapiisav ning see takistab oluliselt töötajate vaba liikumist ELis. Kodanikele tuleb tagada 

piisav teave nende õiguste kohta teise liikmesriiki elama asumisel, et vältida nende 

ekspluateerimist tööandjate poolt.  

 

 

Muudatusettepanek  40 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige -1 (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 -1. Komisjon korraldab 2012. aastal 

üleliidulise konkursi Euroopa aasta logo 

saamiseks.  
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Muudatusettepanek  41 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– üldsusele või kitsamatele sihtrühmadele 

suunatud teadlikkuse suurendamise, 

teavitus- ja hariduskampaaniad; 

– teadlikkuse suurendamise, teavitus- ja 

hariduskampaaniad, milles aktiivselt 

osalevad sotsiaalpartnerid ja mis on 

suunatud üldsusele või kitsamatele 

sihtrühmadele ning mille puhul järgitakse 

võrdse kohtlemise ja 

mittediskrimineerimise põhimõtet, 

eelkõige mis puudutab kõige 

haavatavamaid ja kõige ebasoodsamas 

olukorras olevaid elanikkonnarühmi; 

 

Muudatusettepanek  42 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 2 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– teabevahetus ning kogemuste ja heade 

tavade jagamine riikliku, piirkondliku ja 

kohaliku tasandi haldusasutuste ja muude 

organisatsioonide vahel; 

– teabevahetus ning nii positiivsete kui ka 

negatiivsete kogemuste ja heade tavade 

jagamine riikliku, piirkondliku ja kohaliku 

tasandi haldusasutuste ja muude 

organisatsioonide vahel; 

 

Muudatusettepanek  43 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 3 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– konverentsid ja sündmused, mis 

elavdavad arutelu selle üle, milles seisneb 

vaba liikumise ja elamise õiguse ja liidu 

kodakondsusest tulenevate üldisemate 

õiguste olulisus ja neist tulenev kasu, ning 

suurendavad teadlikkust neist õigustest; 

– konverentsid ja sündmused, mis 

suurendavad teadlikkust ja elavdavad 

arutelu selle üle, milles seisneb vaba 

liikumise ja elamise õiguse ja liidu 

kodakondsusest tulenevate üldisemate 

õiguste olulisus ja neist tulenev kasu ning 

mis takistab nende õiguste kasutamist; 
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Muudatusettepanek  44 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 5 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– mitmekeelsete veebiportaalide „Europe 

Direct” ja „Teie Euroopa” kui liidu 

kodanike õigusi käsitleva kõikehõlmava 

teabesüsteemi oluliste elementide 

osatähtsuse ja tuntuse suurendamine; 

– mitmekeelsete veebiportaalide „Europe 

Direct”, „Teie Euroopa” ja EURES 

osatähtsuse ja tuntuse suurendamine, 

rõhutades nende olulisust kõikehõlmavas 

teabesüsteemis, mis annab teavet liidu 

kodanike õiguste ja võimaluste kohta, 

sealhulgas töötajate ja nende perede 

õiguste kohta vastavas töökohariigis, aga 

ka selliste algatuste kohta nagu „Noorte 

liikuvus”, kasutades selleks üha enam 

digitaalseid sidevahendeid ja 

sotsiaalvõrgustikke; 

 

Muudatusettepanek  45 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 6 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – kodanikualgatuse tähtsuse rõhutamine, 

see peaks andma kodanikele võimaluse 

vahetult osaleda liidu poliitika 

kujundamises; 

 

Muudatusettepanek  46 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 6 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – tungivalt soovitatav ELi institutsioonide 

tegevuse põhjalik ja objektiivne 

tutvustamine liikmesriikides; 

 

Muudatusettepanek  47 
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Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 6 c (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – kodanike parem teavitamine õigusest 

pöörduda petitsiooniga Euroopa 

Parlamendi poole ja esitada kaebus 

Euroopa Ombudsmanile; 

 

Muudatusettepanek  48 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 6 d (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – Euroopa Parlamendi 

petitsioonikomisjoni ja Euroopa 

Ombudsmani tutvustavad 

teavituskampaaniad;  

 

Muudatusettepanek  49 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 6 e (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – EURESi veebisaidi moderniseerimine, 

et muuta see kasutajasõbralikumaks ja 

parandada selle korrapärast 

ajakohastamist, lisaks teavituskampaania 

veebisaidi nähtavamaks muutmiseks; 

 

Muudatusettepanek  50 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 6 f (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – teavituskampaaniad parandamaks 

NARICi veebisaidi nähtavust, 

ligipääsetavust ja mitmekeelsust seoses 
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diplomite ja kutsekvalifikatsioonide 

tunnustamisega; 

 

Muudatusettepanek  51 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 1 a. Artikli 3 lõikes 1 nimetatud algatuste 

rakendamisel tagavad komisjon ja 

liikmesriigid, et aktiivselt kaasatakse 

kodanikuühiskonna esindajaid, nt 

sotsiaalpartnerid. 

 

Muudatusettepanek  52 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõik 3 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

3. Komisjon ja liikmesriigid võivad 

Euroopa aasta eesmärkide saavutamiseks 

näha ette muidki tegevusi ning lubada 

kasutada Euroopa aasta nimetust nende 

reklaamimisel, kui need tegevused aitavad 

kaasa artiklis 2 sõnastatud eesmärkide 

saavutamisele. 

3. Komisjon ja liikmesriigid näevad 

Euroopa aasta eesmärkide saavutamiseks 

ette lisategevusi ning lubavad kasutada 

Euroopa aasta nimetust nende 

reklaamimisel, kui need tegevused aitavad 

kaasa artiklis 2 sõnastatud eesmärkide 

saavutamisele. 

 

Muudatusettepanek  53 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 4 – lõik 2 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

Komisjon teeb tihedat koostööd ka 

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega. 

Komisjon teeb tihedat koostööd ka 

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 

ning sotsiaalpartneritega. 

 

Muudatusettepanek  54 
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Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 4 – lõik 3 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

Komisjon korraldab ka kodanike õiguste 

kaitse valdkonnas tegevate Euroopa 

organisatsioonide esindajate ja 

sidusrühmade kohtumisi, et aidata 

komisjonil Euroopa aastat liidu tasandil 

ellu viia. 

Komisjon korraldab ka kodanike õiguste 

kaitse valdkonnas tegevate Euroopa 

organisatsioonide esindajate ja 

sidusrühmade kohtumisi, et aidata 

komisjonil Euroopa aastat liidu tasandil 

ellu viia. Sel eesmärgil teeb komisjon 

kodanikuühiskonna organisatsioonide ja 

kodanikega tihedat koostööd. 

 Komisjon teeb tihedat koostööd ka 

organisatsioonidega, kes esindavad teatud 

kindlaid elanikkonnarühmi, nagu 

puuetega inimesed, haavatavad 

elanikkonnarühmad, kolmandate riikide 

kodanikud, romad või kandidaatriikide 

kodanikud. 

 

Muudatusettepanek  55 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 5 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 Artikkel 5 a 

 Komisjon ja nõukogu tagavad piisavad 

eelarvevahendid Euroopa aasta ning 

sellega seonduvate ürituste läbiviimiseks, 

et saavutada seatud eesmärgid. 

 

Muudatusettepanek  56 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 8 – lõik 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

Komisjon esitab hiljemalt 31. detsembriks 

2014 Euroopa Parlamendile, nõukogule, 

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele 

ning Regioonide Komiteele aruande 

Komisjon esitab hiljemalt 31. juuniks 2014 

Euroopa Parlamendile, nõukogule, 

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele 

ning Regioonide Komiteele aruande 
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käesolevas otsuses ette nähtud algatuste 

rakendamise, tulemuste ja üldhinnangu 

kohta. 

käesolevas otsuses ettenähtud algatuste 

rakendamise, tulemuste ja üldhinnangu 

kohta, mis saab ELi selle valdkonna 

tulevaste poliitiliste rõhuasetuste, 

meetmete ja tegevuste aluseks. Euroopa 

aasta kogemuste põhjal esitatakse 

aruandes ka ideid ja ettepanekuid selle 

kohta, kuidas kodanikke paremini 

teavitada nende õigustest ka pärast 

Euroopa aasta lõppemist. 
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KULTUURI- JA HARIDUSKOMISJONI ARVAMUS 

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile 

ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus Euroopa kodanike aasta 

kohta (2013) 

(COM(2011)0489 – C7-0217/2011 – 2011/0217(COD)) 

Arvamuse koostaja: Marie-Christine Vergiat 

 

 

 

MUUDATUSETTEPANEKUD 

Kultuuri- ja hariduskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade 

komisjonil lisada oma raportisse järgmised muudatusettepanekud: 

Muudatusettepanek  1 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(1) ELi toimimise lepingu artikli 20 lõikes 

1 on sätestatud, et liidu kodakondsus 

täiendab liikmesriikide kodakondsust ja et 

iga isik, kellel on mõne liikmesriigi 

kodakondsus, on liidu kodanik. Artikli 20 

lõikes 2 on sätestatud, et liidu kodanikel on 

asutamislepingutes sätestatud õigused ja 

kohustused ning muu hulgas on neil õigus 

vabalt liikuda ja elada liikmesriikide 

territooriumil. Liidu kodanike vaba 

liikumise ja elamise õigus on sätestatud ka 

ELi toimimise lepingu artiklis 21. 

(1) ELi toimimise lepingu artikli 20 lõikes 

1 on sätestatud, et liidu kodakondsus 

täiendab liikmesriikide kodakondsust, 

mitte ei asenda seda, ja et iga isik, kellel 

on mõne liikmesriigi kodakondsus, on liidu 

kodanik. Artikli 20 lõikes 2 on sätestatud, 

et liidu kodanikel on asutamislepingutes 

sätestatud õigused ja kohustused ning muu 

hulgas on neil õigus vabalt liikuda ja elada 

liikmesriikide territooriumil. Liidu 

kodanike vaba liikumise ja elamise õigus 

on sätestatud ka ELi toimimise lepingu 
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artiklis 21. 

 

Muudatusettepanek  2 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 1 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (1 a) Kodanikud ja neid esindavad 

ühendused on ELi toimimisel kesksel 

kohal, nagu on sätestatud Euroopa Liidu 

lepingu artiklites 10 ja 11, milles 

rõhutatakse osalusdemokraatia kõigi 

aspektide olulisust. 
 

Muudatusettepanek  3 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 1 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (1 b) Liidu kodakondsusega kaasnevad 

põhiõigused on seotud ka hariduse 

Euroopa mõõtmega, eriti arvestades 

mitmekeelsuse edendamist ning õppijate 

ja õpetajate, kutseõppe valdkonnas 

koolitatavate ja nende koolitajate 

liikuvust, nagu on sätestatud Euroopa 

Liidu toimimise lepingu artiklites 165 ja 

166. 
 

Muudatusettepanek  4 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 1 c (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (1 c) Kodanike huvides peaks EL 

kultuurimõõdet arvesse võtma kõigis 

meetmetes, et soodustada kultuuride 

vastastikust austust, edendada 

mitmekesisust, kaitsta ühist 

kultuuripärandit ja parandada Euroopa 

rahvaste ajaloo alaseid teadmisi, nagu on 

sätestatud Euroopa Liidu toimimise 

lepingu artiklis 167; 
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Muudatusettepanek  5 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 2 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(2) Lissaboni lepingu jõustumine kinnitas 

liidu kodakondsuse staatust ja täiendas 

sellega seotud õigusi; muu hulgas lisati uus 

kodanikualgatuse õigus, mis annab ühele 

miljonile kodanikule, kes esindavad olulist 

osa liikmesriikidest, võimaluse paluda 

komisjonil esitada ettepanek ükskõik 

millises ELi vastutusalasse kuuluvas 

valdkonnas. 

(2) Lissaboni lepingu jõustumine kinnitas 

liidu kodakondsuse staatust ja täiendas 

sellega seotud õigusi; muu hulgas lisati uus 

kodanikualgatuse õigus, mis annab 

vähemalt ühele miljonile allakirjutanule, 

kes pärinevad vähemalt ühest 

neljandikust kõikidest liikmesriikidest, 

võimaluse paluda komisjonil esitada 

ettepanek ükskõik millises ELi 

vastutusalasse kuuluvas valdkonnas. 

 

Muudatusettepanek  6 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 3 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(3) Liidu kodakondsusega kaasnevad 

õigused on sätestatud ka Euroopa Liidu 

põhiõiguste hartas. Vastavalt harta 

preambulile „liidu kodakondsuse 

kehtestamise ning vabadusel, turvalisusel 

ja õigusel rajaneva ala loomisega seab liit 

üksikisiku oma tegevuse keskmesse”. 

Harta V jaotises on sätestatud kodanike 

õigused ning artikliga 45 on ette nähtud iga 

liidu kodaniku õigus liikmesriikide 

territooriumilt vabalt liikuda ja elada. 

(3) Liidu kodakondsusega kaasnevad 

õigused on sätestatud ka Euroopa Liidu 

põhiõiguste hartas. Vastavalt harta 

preambulile „liidu kodakondsuse 

kehtestamise ning vabadusel, turvalisusel 

ja õigusel rajaneva ala loomisega seab liit 

üksikisiku oma tegevuse keskmesse”. 

Harta V jaotises on sätestatud kodanike 

õigused ning artikliga 45 on ette nähtud iga 

liidu kodaniku õigus liikmesriikide 

territooriumil vabalt liikuda ja elada, ning 

artiklis 41 on sätestatud õigus pöörduda 

liidu institutsioonide poole ühes 

aluslepingute keeltest ja saada vastus 

samas keeles. 

 

Muudatusettepanek  7 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 3 a (uus) 
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (3 a) Harta preambulis on sätestatud, et 

liit rajaneb inimväärikuse, vabaduse, 

võrdsuse ja solidaarsuse jagamatutel ja 

universaalsetel põhiväärtustel, mis on 

kodanikuõiguste teostamiseks 

põhjapanevalt olulised. Liit peaks aitama 

muu hulgas kaasa nende ühiste väärtuste 

alalhoidmisele ja arendamisele, austades 

seejuures kultuuride mitmekesisust ja 

Euroopa rahvaste traditsioone, ning 

kaitsma sõna- ja teabevabadust, õigust 

haridusele, kunsti ja teadustegevuse 

vabadust ning akadeemilist vabadust. 
 

Muudatusettepanek  8 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 3 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (3 b) UNESCO 20. oktoobri 2005. aasta 

kultuuri väljendusvormide mitmekesisuse 

kaitse ja edendamise konventsioonis on 

sätestatud, et kultuurilisel mitmekesisusel 

on oluline osa inimõiguste ja 

põhivabaduste täielikul teostamisel ja 

sotsiaalse ühtekuuluvuse säilitamisel. 

Konventsiooni artikliga 10 kohustuvad 

liikmesriigid ja liit soodustama ning 

edendama mõistmist kultuuri 

väljendusvormide mitmekesisuse kaitse ja 

edendamise tähtsusest, sealhulgas 

haridusprogrammide ja üldsuse 

teadlikkust suurendavate programmide 

kaudu. 
 

Muudatusettepanek  9 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 4 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (4 a) Euroopa Nõukogul on asutamisest 
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peale olnud haridus- ja 

kultuurivaldkonnas juhtiv roll, kuna ta on 

algatanud ja edendanud Euroopa 

kultuurivõrgustikke ja kultuuridevahelist 

dialoogi ning soodustanud keelelist 

mitmekesisust. Seetõttu peaks EL looma 

sünergiat Euroopa Nõukogu tööga selles 

valdkonnas ja eelkõige tuleks seoses 2013. 

aastal toimuva Euroopa kodanike aastaga 

edendada soovituste elluviimist, mis esitati 

Euroopa Nõukogu 2010. aasta mai hartas 

demokraatliku kodakondsuse ja 

inimõiguste alase hariduse kohta.  
 

Muudatusettepanek  10 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 6 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (6 a) Alates Maastrichti lepingust, milles 

täpsustati, kuidas liit osaleb haridus-, 

kultuuri- ja noorsoopoliitikas, on 

komisjoni algatatud programmide 

peamine eesmärk olnud liidu kodanike 

vaheliste kohtumiste ja kontaktide 

hõlbustamine ning vastastikuse dialoogi, 

mõistmise ja austuse edendamine. 

Euroopa aasta raames tuleks neid 

programme edasi arendada, et võtta 

arvesse liidu kodakondsuse kultuuri- ja 

haridusalast mõõdet. 
 

Muudatusettepanek  11 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 6 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (6 b) Haridusel, eeldusel et see on kõigile 

kättesaadav, on otsustavalt tähtis roll 

tulevaste kodanike kujunemisel, sest 

haridus võimaldab neil omandada 

üldteadmiste baasi, sealhulgas 

informeeritud arusaama Euroopa 

integratsioonist ning Euroopa rahvaste 
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ajaloost ja kultuurist. Seda arvestades on 

kodanikuõpetus väga oluline vahend, mis 

võimaldab kodanikel täiel määral osaleda 

demokraatias, kultuuri- ja ühiskondlikus 

elus ning tunda end juba võimalikult 

varasest east alates liidu kodanikena. 
 

Muudatusettepanek  12 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 6 c (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (6 c) Vabaharidusel ja informaalsel 

õppimisel on otsustavalt tähtis roll nii 

kodanikuaktiivsust edendavas hariduses 

kui ka kodanikuõiguste teostamisel, sest 

selline õpe ja haridus soodustab isikute 

emantsipatsiooni, solidaarsust ja 

vastastikust mõistmist ning suurendab 

sotsiaalset ühtekuuluvust. Euroopa 

kodanike aastat tuleks seetõttu käsitada 

Euroopa vabatahtliku tegevuse aasta 

(2011) jätkuna. Seda arvesse võttes tuleks 

soodustada vabatahtliku tegevuse 

tunnustamist, väärtustada selles 

valdkonnas omandatud pädevusi ja oskusi 

ning kõrvaldada piiriülese tegevuse 

tõkked, sealhulgas seoses kolmandate 

riikidega ja nende kodanikega, eriti liidus 

elavate kolmandate riikide kodanikega. 

Lisaks sellele on oluline Euroopa 

assotsiatsiooni staatuse tunnustamine, 

mis võib lihtsustada piiriüleste projektide 

arendamist. 
 

Muudatusettepanek  13 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 6 d (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (6 d) Kodanikuõiguste teostamine eeldab 

sotsiaalsete, majanduslike ja kultuuriliste 

õiguste täielikku ja takistamatut 

teostamist, mis nõuab ühtlasi kultuurilise 
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mitmekesisuse tunnustamist ja sellise 

kultuuritegevuse arendamist, milles saab 

osaleda kogu üldsus, sealhulgas kõige 

haavatavamad rühmad (nt puuetega 

inimesed, sisserändajad ning sotsiaalselt 

ja majanduslikult ebasoodsas olukorras 

olevad inimesed).  
 

Muudatusettepanek  14 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 6 e (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (6 e) Mõtte-, sõna- ja teabevabadus ning 

massiteabevahendite mitmekesisus ja 

sõltumatus on kodanikuõiguste 

teostamiseks olulised põhimõtted. ELi 

institutsioonide, eelkõige komisjoni 

kommunikatsioonipoliitika peaks võtma 

rohkem arvesse vajadust teavitada 

võimalikult paljusid inimesi ja olla neile 

mõistetav. Komisjon peaks tegema 

tihedamat koostööd liikmesriikide riikliku, 

piirkondliku ja kohaliku tasandi 

haldusasutuste esindajatega, ELi 

institutsioonide infobüroodega 

liikmesriikides, kodanikuühiskonna 

esindajate ning meediaga, sealhulgas 

kohaliku ja piirkondliku meediaga, et 

suurendada kodanike arusaamist sellest, 

millist mõju avaldavad ELi 

poliitikavaldkonnad liikmesriikide ja 

kohalikule poliitikale, ning võimaldada 

kodanikel neid poliitikavaldkondi 

paremini omaks võtta. 
 

Muudatusettepanek  15 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 6 f (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (6 f) Alates 1979. aastast, mil toimusid 

esimesed otsevalimised, on Euroopa 
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Parlament olnud otsene vahelüli kodanike 

ja ELi vahel. Euroopa Parlamendi 

liikmetel on olnud väga oluline roll liidu 

kodakondsuse õiguste ja eeliste 

vahendamisel ning kodanike murede 

tähtsale kohale asetamises poliitika 

väljatöötamisel. 
 

Muudatusettepanek  16 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 7 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(7) Eelkõige aitavad vaba liikumine ja 

töötajate liikuvus tulla toime tööturu 

demograafiliste muutuste tagajärgedega 

ning ühtlasi suurendavad need inimeste 

töölevõtmise võimalusi ja parandavad 

Euroopa tööstuse konkurentsivõimet. 

Samuti on vaba liikumine erinevate ELi 

õigusest tulenevate õiguste (näiteks 

tarbijate õigus pääseda juurde kaupadele ja 

teenustele või õigused, mis on reisijatel ja 

turistidel) piiriülese kasutamise hädavajalik 

eeltingimus ning ühtlasi seda soodustav 

tegur. Seega võib vaba liikumise 

edendamine parandada kodanike võimalusi 

saada ühtsest turust täit kasu ning samas on 

tegemist ka majanduskasvu olulise 

käivitajaga. 

(7) Eelkõige aitavad vaba liikumine ja 

töötajate liikuvus tulla toime tööturu 

demograafiliste muutuste tagajärgedega 

ning ühtlasi suurendavad need inimeste 

töölevõtmise võimalusi ja parandavad 

Euroopa tööstuse konkurentsivõimet ning 

toetavad pikemas perspektiivis 

teadustegevust ja innovatsiooni ELis. 

Samuti on vaba liikumine erinevate ELi 

õigusest tulenevate õiguste (näiteks 

tarbijate õigus pääseda juurde kaupadele ja 

teenustele või õigused, mis on reisijatel ja 

turistidel) piiriülese kasutamise hädavajalik 

eeltingimus ning ühtlasi seda soodustav 

tegur. Seega võib vaba liikumise 

edendamine parandada kodanike võimalusi 

saada ühtsest turust täit kasu ning samas on 

tegemist ka majanduskasvu olulise 

käivitajaga. Peale selle on vaba liikumine 

sotsiaalselt ja kultuuriliselt rikastav ning 

aitab inimestel ületada keelebarjääre. 
 

Muudatusettepanek  17 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 8 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(8) Liidu kodanikud väärtustavad õigust 

liikmesriikide territooriumil vabalt liikuda 

ja elada ning peavad seda üheks 

(8) Liidu kodanikud väärtustavad õigust 

liikmesriikide territooriumil vabalt liikuda 

ja elada ning peavad seda üheks 
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olulisemaks liidu kodakondsusega 

kaasnevaks individuaalseks õiguseks. See 

näitab kujukalt Euroopa lõimumise 

väärtust ja kodanike rolli Euroopa Liidu 

kujundamisel ning aitab neid nähtusi 

paremini mõista. Kui kodanikud reisivad 

teistes liikmesriikides või asuvad sinna 

elama, avastavad ja kasutavad nad neid 

mitmekülgseid õigusi, mille ELi õigus 

neile piiriülese liikumise puhul annab. 

Vaba liikumise ja elamise õiguse 

teostamine aitab muuta liidu kodakondsuse 

kodanike igapäevaelu käegakatsutavaks 

osaks. 

olulisemaks liidu kodakondsusega 

kaasnevaks individuaalseks õiguseks. See 

näitab kujukalt Euroopa lõimumise 

väärtust ja kodanike rolli Euroopa Liidu 

kujundamisel ning aitab neid nähtusi 

paremini mõista. Kui kodanikud reisivad 

teistes liikmesriikides või asuvad sinna 

elama, avastavad ja kasutavad nad neid 

mitmekülgseid õigusi, mille ELi õigus 

neile piiriülese liikumise puhul annab. 

Selleks et inimesed saaksid neid õigusi 

kasutada, tuleks eriti piirialadele luua 

rohkem teabepunkte, millel on kergesti 

jälgitavad ja kasutatavad veebisaidid. 
Vaba liikumise ja elamise õiguse 

teostamine aitab muuta liidu kodakondsuse 

kodanike igapäevaelu käegakatsutavaks 

osaks. 

 

Muudatusettepanek  18 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 9 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(9) Vaatamata sellele, et vabalt liikumise ja 

elamise õigusel on ELi esmastes 

õigusaktides kindel koht ning teisestes 

õigusaktides on neid õigusi veelgi 

arendatud, on kehtivate õigusnormide ja 

oma õigusi kasutada püüdvate kodanike 

ees seisva tegelikkuse vahel endiselt suur 

lõhe. Liidu kodanikud ei ole liikuvuse 

eelistes kindlad ning lisaks sellele 

põrkuvad nad mujal liidus liikumise ja 

töötamisega seoses liiga paljude praktiliste 

takistustega. 

(9) Vaatamata sellele, et vabalt liikumise ja 

elamise õigusel on ELi esmastes 

õigusaktides kindel koht ning teisestes 

õigusaktides on neid õigusi veelgi 

arendatud, on kehtivate õigusnormide ja 

oma õigusi kasutada püüdvate kodanike 

ees seisva tegelikkuse vahel endiselt suur 

lõhe. Liidu kodanikud ei ole liikuvuse 

eelistes kindlad ning lisaks sellele 

põrkuvad nad mujal liidus liikumise, 

töötamise ja õppimisega seoses liiga 

paljude praktiliste takistustega. See on 

eelkõige nähtav nendes piirkondades, mis 

asuvad sisepiiri ääres, kus asjaolu, et 

inimesed elavad ja töötavad erinevates 

liikmesriikides, on täiesti tavaline. 

Majandusliku ja sotsiaalse ühtekuuluvuse 

tugevdamiseks tuleb piiriüleseid töökohti 

käsitlev teave muuta läbipaistvamaks ja 

kättesaadavamaks. Teabele juurdepääsu 

tuleb tingimata lihtsustada ka 
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oskustööliste töölevõtmisel, tagades 

liikmesriikide vahel korrapärasema 

teabevahetuse, mis on tööotsijatele 

kergemini mõistetav. 
 

Muudatusettepanek  19 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 9 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (9 a) Üliõpilaste ja teadustöötajate 

liikumist on suuresti soodustanud muu 

hulgas elukestva õppe programm. Kuid 

liikuvuse valdkonnas on endiselt palju 

takistusi, eelkõige seoses sotsiaalsete 

õiguste, rahaliste vahendite ning 

ühiskondlike ja kultuuriliste 

stereotüüpidega, samuti ei ole diplomite ja 

kvalifikatsioonide vastastikune 

tunnustamine veel kaugeltki lõpule 

viidud. 
 

Muudatusettepanek  20 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 9 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (9 b) Kultuurisektoris tegutsejate, 

sealhulgas kunstnike vabal liikumisel on 

otsustav roll kultuurilise väljenduse 

mitmekesisuse tutvustamisel ning 

vastastikuse mõistmise ja austuse 

kujunemisel. Seda vabadust tuleks 

ulatuslikult soodustada, võttes muu 

hulgas kasutusele ajutisi menetlusi ja 

töötades selle nimel, et kunstniku staatust 

tunnustataks Euroopa tasandil.  
 

Muudatusettepanek  21 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 11 
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(11) Arvestades, et vaba liikumise õigus 

parandab suuresti üksikisikute 

elukvaliteeti, on oluline, et teave selle 

õiguse olemasolu ja teostamistingimuste 

kohta oleks võimalikult kergesti 

kättesaadav. Kuna selle õiguse 

potentsiaalsete kasutajate hulka kuuluvad 

kõik liidu kodanikud, tuleks teadlikkust 

suurendada kogu ELis. 

(11) Arvestades, et vaba liikumise õigus 

parandab suuresti üksikisikute 

elukvaliteeti, on oluline, et teave selle 

õiguse olemasolu ja teostamistingimuste 

kohta oleks võimalikult laialdaselt ja 

kergesti kättesaadav ning jälgitav. Kuna 

selle õiguse potentsiaalsete kasutajate 

hulka kuuluvad kõik liidu kodanikud, 

tuleks teadlikkust suurendada kogu ELis. 

 

Muudatusettepanek  22 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 15 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(15) Teadlikkus liidu kodanike 

valimisõigustest on siinkohal esmatähtis. 

Liidu kodanikud peaksid teadma, et neil on 

õigus hääletada ja kandideerida kohalikel 

ja Euroopa Parlamendi valimistel oma 

elukohaliikmesriigis. Osalemine poliitilises 

elus võib ühtlasi aidata liidu kodanikel 

integreeruda valitud elukohaliikmesriigi 

ühiskonda. 

(15) Teadlikkus liidu kodanike 

valimisõigustest on siinkohal esmatähtis. 

Liidu kodanikud peaksid teadma, et neil on 

õigus hääletada ja kandideerida kohalikel 

ja Euroopa Parlamendi valimistel oma 

elukohaliikmesriigis. Nad peaksid juba 

varasest east peale omandama teadmisi 

Euroopa ajaloo ja rahvaste ning ELi 

institutsioonide kohta, et olla suuteline 

Euroopa osalusprotsessides täielikult 

kaasa rääkima. Osalemine poliitilises elus 

võib ühtlasi aidata liidu kodanikel 

integreeruda valitud elukohaliikmesriigi 

ühiskonda. 

 

Muudatusettepanek  23 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 16 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(16) Kodanike põhjalikumad teadmised 

sellest, millist kasu on neist õigustest nii 

neile individuaalselt kui ka ühiskonnale, 

aitavad luua tugevama samastumis- ja 

ühtekuuluvustunde Euroopa Liidu kui 

sellisega. 

(16) Kodanike põhjalikumad teadmised 

sellest, millist kasu on neist õigustest nii 

neile individuaalselt kui ka ühiskonnale, 

aitavad luua tugevama samastumis- ja 

ühtekuuluvustunde Euroopa Liidu kui 

sellisega ning tunda ühtsust ühise 
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kultuuripärandi jagamisel. 

 

Muudatusettepanek  24 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 17 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(17) Euroopa kodanike aasta toimumine 

2013. aastal on suurepäraselt ajastatud 

võimalus suurendada üldsuse teadlikkust 

liidu kodakondsusega kaasnevatest 

õigustest ja aidata ühtlasi kaasa vaba 

liikumise õiguse hõlpsamale teostamisele. 

(17) Euroopa kodanike aasta toimumine 

2013. aastal on suurepäraselt ajastatud 

võimalus suurendada üldsuse teadlikkust 

liidu kodakondsusega kaasnevatest 

õigustest ja kohustustest, tuvastada 

takistused nende õiguste tulemuslikul 

kasutamisel ja aidata ühtlasi kaasa vaba 

liikumise õiguse hõlpsamale teostamisele, 

tagades eelkõige kodanikuühiskonna 

esindajate osalemise. Erilisi jõupingutusi 

tuleks teha noorte, üliõpilaste, õpetajate 

ning kultuuri ja meediaga seotud isikute 

esindajate kaasamiseks, sest nad 

suhtlevad ulatuslikult üldsusega. 
 

Muudatusettepanek  25 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 18 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(18) 2013. aastal möödub 20 aastat sellest, 

kui 1. novembril 1993 jõustunud 

Maastrichti lepinguga loodi liidu 

kodakondsus. Euroopa kodanike aasta näol 

oleks tegemist jätkuga aruandele ELi 

kodakondsuse kohta ning samuti oleks see 

osa tegevuskavast, mille eesmärk on viia 

lõpule nende takistuste kõrvaldamine, mis 

ei lase kodanikel kasutada liidu 

kodakondsusega kaasnevaid õigusi. Selline 

Euroopa aasta juhiks tähelepanu liidu 

kodakondsusele ja konkreetsele kasule, 

mida üksikisikud sellest saavad, ning 

näitaks, milline on liidu poliitika 

käegakatsutav mõju kodanike elule 

eelkõige seoses nende takistuste 

(18) 2013. aastal möödub 20 aastat sellest, 

kui 1. novembril 1993 jõustunud 

Maastrichti lepinguga loodi liidu 

kodakondsus. Euroopa kodanike aasta näol 

oleks tegemist jätkuga aruandele ELi 

kodakondsuse kohta ning samuti oleks see 

osa tegevuskavast, mille eesmärk on viia 

lõpule nende takistuste kõrvaldamine, mis 

ei lase kodanikel kasutada liidu 

kodakondsusega kaasnevaid õigusi. Selline 

Euroopa aasta juhiks tähelepanu liidu 

kodakondsusele ja konkreetsele kasule, 

mida üksikisikud sellest saavad, ning 

näitaks, milline on liidu poliitika 

käegakatsutav mõju kodanike elule 

eelkõige seoses nende takistuste 
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kõrvaldamisega, mis ei lase kodanikel 

nende õigusi kasutada. 

kõrvaldamisega, mis ei lase kodanikel 

nende õigusi kasutada, ning seoses 

organiseeritud kodanikuühiskonnaga 

sellise avatud, läbipaistva ja regulaarse 

dialoogi tagamisega, mille abil 

ergutatakse inimesi osa võtma avalikust 

elust ja otsuste tegemisest, juhtides samal 

ajal tähelepanu Euroopa kodanike 

ühistele põhiväärtustele. 

 

Muudatusettepanek  26 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 21 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(21) Kõnealune Euroopa aasta peaks igati 

kasutama olemasolevaid osalusvahendeid 

ja Euroopa Liidu lepingu artiklites 10 ja 11 

sätestatud õigusi, et innustada kodanikke 

osalema õiguste kasutamist takistavate 

asjaolude kõrvaldamise 2013. aasta 

tegevuskava rakendamises ja selliste liidu 

poliitiliste põhimõtete määratlemises, mis 

annavad nende õigustele konkreetse mõju. 

Keskne roll selles on Euroopa 

kodanikuühiskonna organisatsioonidel. 

(21) Kõnealune Euroopa aasta peaks igati 

kasutama olemasolevaid osalusvahendeid 

ja Euroopa Liidu lepingu artiklites 10 ja 11 

sätestatud õigusi, et innustada kodanikke 

osalema õiguste kasutamist takistavate 

asjaolude kõrvaldamise 2013. aasta 

tegevuskava rakendamises ja selliste liidu 

poliitiliste põhimõtete määratlemises, mis 

annavad nende õigustele konkreetse mõju. 

Keskne roll selles on Euroopa 

kodanikuühiskonna organisatsioonidel. 

Seepärast tuleks eriti toetada 

kodanikuühiskonnas alguse saanud 

tegevuspõhiseid organisatsioone ja 

projekte. 
 

Muudatusettepanek  27 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 25 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(25) Tegevusele, mida ei rahastata Euroopa 

aasta eelarvest, võib liidu rahalisi 

vahendeid eraldada olemasolevate ELi 

programmide või struktuurifondide, 

eelkõige programmide „Kodanike 

Euroopa” ja „Põhiõigused ja kodakondsus” 

kaudu, 

(25) Tegevust, mida ei rahastata Euroopa 

aasta eelarvest, kuid mis aitab kaasa 

kõnealuse aasta eesmärkide 

saavutamisele ja mida rahastatakse 
olemasolevate ELi programmide või 

struktuurifondide kaudu, eelkõige 

programme „Kodanike Euroopa”, 
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„Põhiõigused ja kodakondsus”, elukestva 

õppe programmi ning programme 

„Aktiivsed noored”, „Kultuur” ja MEDIA 

tuleb Euroopa aastaga paralleelselt edasi 

arendada. 
 

Muudatusettepanek  28 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõik 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

Euroopa aasta üldine eesmärk on 

suurendada teadlikkust liidu 

kodakondsusega kaasnevatest õigustest, et 

seeläbi aidata kodanikel täies ulatuses 

teostada oma õigust liikmesriikide 

territooriumil vabalt liikuda ja elada. 

Seoses sellega keskendub Euroopa aasta 

muu hulgas kodanikuosaluse võimalustele 

ja sellele, kuidas saavad oma õigusi 

kasutada need liidu kodanikud, kes elavad 

liikmesriigis, mis ei ole nende 

päritoluliikmesriik, õpilased, töötajad, 

tarbijad ning kaupade ja teenuste pakkujad 

kogu ELis. 

Euroopa aasta üldine eesmärk on üldsusele 

laiemalt tutvustada ja täiustada liidu 

kodakondsuse mõistet selle eri aspektides, 

sealhulgas selle kultuurilist ja 

hariduslikku mõõdet, et tuvastada 

takistused liidu kodakondsusega 

kaasnevate õiguste tulemuslikul 

kasutamisel, et kodanikud saaksid kõigiti 

kasutada oma õigusi ning täielikult 

osaleda liikmesriikide ja liidu 

demokraatlikes protsessides. Seoses 

sellega keskendub Euroopa aasta muu 

hulgas kodaniku- ja poliitilise osaluse 

võimalustele ja sellele, kuidas saavad oma 

õigusi, vahetusvõimalusi ja liikuvust 

kasutada liidu kodanikud, eelkõige 

üliõpilased, töötajad, tarbijad ning kaupade 

ja teenuste pakkujad, olenemata nende 

elukohaliikmesriigist. 

 

Muudatusettepanek  29 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõik 2 – taane 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– suurendada liidu kodanike teadlikkust nii 

nende õigusest Euroopa Liidus vabalt 

liikuda ja elada kui ka üldisematest 

õigustest, mis liidu kodanikel piiriülese 

liikumise korral on, näiteks õigusest 

osaleda liidu demokraatlikes protsessides; 

– suurendada liidu kodanike teadlikkust nii 

nende õigusest Euroopa Liidus vabalt 

liikuda ja elada kui ka üldisematest 

õigustest, mis liidu kodanikel piiriülese 

liikumise korral on, näiteks õigusest 

osaleda liidu demokraatlikes protsessides, 

eriti nende õigusest hääletada ja õigusest 
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kandideerida Euroopa Parlamendi 

valimistel ning kohalikel valimistel oma 

elukohaliikmesriigis, võimaldades neil 

tuvastada takistused kõnealuste õiguste 

kasutamisel ja nende takistustega 

tegeleda; 

 

Muudatusettepanek  30 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõik 2 – taane 1 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – suurendada liidu kodanike teadlikkust 

Euroopa Parlamendist ja selle volituste 

ulatusest õigusloomeprotsessis ning 

kohalikul tasandil valitud Euroopa 

Parlamendi liikmete rollist kodanike 

otseste esindajatena; 
 

Muudatusettepanek  31 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõik 2 – taane 1 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – suurendada liidu kodanike teadlikkust 

demokraatia otsestest vahenditest, nagu 

kodanikualgatus ja avalik konsultatsioon, 

ning ergutada kodanikke liidu poliitilisest 

elust aktiivselt osa võtma. Avalik 

konsultatsioon toimub dünaamiliselt 

kõigis ametlikes keeltes ning koostöös 

kodanikuühiskonna organisatsioonidega, 

et suurendada oluliselt osalust; 
 

Muudatusettepanek  32 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõik 2 – taane 2 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – suurendada üldsuse, eriti noorte 

teadlikkust liidu programmidest hariduse 
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ja kultuuri valdkonnas ning soodustada 

seeläbi nende juurdepääsu liidu 

kodakondsusele, eelkõige tagades 

võimalikult paljude inimeste osalemise 

neis programmides; 
 

Muudatusettepanek  33 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõik 2 – taane 2 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – töötada välja teabevõrgustikud ja 

teabevahendid kõigis Euroopa keeltes, et 

tutvustada Euroopa tasandil järgitavaid 

poliitikavaldkondi ja nende mõju 

igapäevaelus, sealhulgas võrgustikud ja 

vahendid, mille eesmärk on tõhustada 

dialoogi ELi institutsioonidega ja 

mõjutada poliitika kujundamise protsessi; 
 

Muudatusettepanek  34 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõik 2 – taane 2 c (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – ergutada noori osalema kohaliku, riigi 

ja liidu tasandi poliitika kujundamises, 

töötades selleks välja internetipõhised ja 

muud platvormid, et neil oleks võimalik 

oma hääl paremini kuuldavaks teha; 
 

Muudatusettepanek  35 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõik 2 – taane 2 d (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – luua kultuurisektoris tegutsejatele 

sobivad võimalused üldsusega 

suhtlemiseks haridus- ja 

kultuuriasutustes, sealhulgas kõrvalistes 

piirkondades asuvates haridus- ja 

kultuuriasutustes, et tutvustada 

kultuuritegevuse rolli kodanikuõiguste 
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kasutamisel; 
 

Muudatusettepanek  36 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõik 2 – taane 3 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– elavdada arutelu vaba liikumise õiguse 

kui liidu kodakondsuse lahutamatu osa 

mõju ja potentsiaali üle, seda eriti liidu 

kodanike ühiskondliku ühtekuuluvuse ja 

vastastikuse üksteisemõistmise ning 

kodanike ja ELi vahelise sideme aspektist. 

– elavdada arutelu vaba liikumise õiguse 

kui liidu kodakondsuse lahutamatu osa 

mõju ja potentsiaali üle, kuid suurendada 

teadlikkust ka endiselt kõrvaldamata 

tõketest vaba liikumise õiguse 

kasutamisel, arvestades eelkõige selle 

potentsiaali suurendada ühiskondlikku 

ühtekuuluvust, kultuurilist mitmekesisust, 

vastastikust üksteisemõistmist ja austust 

kõigi liidu elanike seas. 

 

Muudatusettepanek  37 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– üldsusele või kitsamatele sihtrühmadele 

suunatud teadlikkuse suurendamise, 

teavitus- ja hariduskampaaniad; 

– üldsusele või kitsamatele sihtrühmadele 

suunatud teadlikkuse suurendamise, 

teavitus- ja hariduskampaaniad koostöös 

liikmesriikide riikliku, piirkondliku ja 

kohaliku tasandi haldusasutustega ning 

eelkõige liidu tasandil tegutsevate 

kodanikuühiskonna ühenduste ja 

organisatsioonidega; 

 

Muudatusettepanek  38 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 2 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– teabevahetus ning kogemuste ja heade 

tavade jagamine riikliku, piirkondliku ja 

kohaliku tasandi haldusasutuste ja muude 

organisatsioonide vahel; 

– teabevahetus ning kogemuste ja heade 

tavade jagamine riikliku, piirkondliku ja 

kohaliku tasandi haldusasutuste, ühingute, 

valitsusväliste organisatsioonide ja muude 

organisatsioonide vahel; 
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Muudatusettepanek  39 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 3 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– konverentsid ja sündmused, mis 

elavdavad arutelu selle üle, milles seisneb 

vaba liikumise ja elamise õiguse ja liidu 

kodakondsusest tulenevate üldisemate 

õiguste olulisus ja neist tulenev kasu, ning 

suurendavad teadlikkust neist õigustest; 

– koostöös kodanikuühiskonna 

esindajatega korraldatud ja võimalikult 

laiale publikule mõeldud konverentsid ja 

sündmused, mis elavdavad arutelu ning 

suurendavad kodanike teadlikkust 

Euroopa ajaloost ja integratsioonist, liidu 

poliitikavaldkondadest ja nende mõjust 

igapäevaelus, vaba liikumise ja elamise 

õigusest ning sellest tulenevast kasust, 

sealhulgas noorte liikuvust edendavast 

kampaaniast, vahetusvõimalustest 

eelkõige kultuuri ja hariduse valdkonnas 

ning liidu kodakondsusest tulenevatest 

õigustest üldiselt; 

 

Muudatusettepanek  40 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 3 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – piirkondade vahelised partnerlussuhted 

Euroopa aastaga seotud algatuste 

edendamiseks; 
 

Muudatusettepanek  41 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 4 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– olemasolevate mitmekeelsete 

osalusvahendite kasutamine, et innustada 

kodanikke panustama oma õigustele 

konkreetsete väljundite leidmisse ja 

üldisemalt Euroopa aasta eesmärkide 

saavutamisse; 

– olemasolevate mitmekeelsete 

osalusvahendite kasutamine ja levitamine, 

et aidata kodanikel mõista oma õigusi ja 

neid kasutada, vastavalt Euroopa aasta 

eesmärkidele; 
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Muudatusettepanek  42 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 4 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – kergesti kättesaadavate internetipõhiste 

teabevahendite tõhusam kasutamine ELi 

institutsioonides, et lihtsustada 

interaktiivset suhtlust kodanikega; 
 

Muudatusettepanek  43 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 5 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– mitmekeelsete veebiportaalide „Europe 

Direct” ja „Teie Euroopa” kui liidu 

kodanike õigusi käsitleva kõikehõlmava 

teabesüsteemi oluliste elementide 

osatähtsuse ja tuntuse suurendamine; 

– mitmekeelsete veebiportaalide „Europe 

Direct” ja „Teie Euroopa”, sealhulgas ELi 

üliõpilastele suunatud liikuvust käsitleva 

teabe, kui liidu kodanike õigusi käsitleva 

kõikehõlmava teabesüsteemi oluliste 

elementide osatähtsuse ja tuntuse 

suurendamine; 

 

Muudatusettepanek  44 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 5 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – veebiportaali Europeana ning Euroopa 

kultuuripärandi märgise projektide ja 

Euroopa kultuuripealinna programmi 

rolli ja silmapaistvuse tõhustamine, et 

võimaldada kodanikel süvendada oma 

Euroopa ajaloo ja integratsiooni alaseid 

teadmisi ning edendada 

üksteisemõistmist; 
 

Muudatusettepanek  45 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 6 
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– selliste probleemide lahendamise 

vahendite nagu SOLVIT osatähtsuse ja 

tuntuse suurendamine, et liidu kodanikud 

saaksid oma õigusi paremini kasutada ja 

kaitsta; 

– selliste tõhusate probleemide 

lahendamise vahendite nagu SOLVIT 

osatähtsuse ja tuntuse märkimisväärne 

suurendamine, et liidu kodanikud saaksid 

oma õigusi paremini kasutada ja kaitsta. 

 

Muudatusettepanek  46 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 6 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – tihedamate sidemete loomine meediaga, 

eriti kohaliku ja piirkondliku meediaga, et 

luua vahetum suhtlus kodanike ja 

institutsioonide vahel, ning projektide ja 

algatuste täiustamine, mille eesmärk on 

edendada üldsusele liidu kohta teabe 

jagamist; 
 

Muudatusettepanek  47 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 6 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – jõupingutuste suurendamine, et töötada 

välja vahendid parandamaks diplomite ja 

õpiaja akadeemilist tunnustamist, 

kõrvaldades sellega takistused üliõpilaste 

ja tööotsijate liikuvuselt. 
 

Muudatusettepanek  48 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 3 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 3 a. Riigiasutused organiseerivad kõigil 

haldustasanditel ja koostöös 

valitsusväliste organisatsioonidega 
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programme, mis võimaldavad nende riigis 

elavatel teiste liikmesriikide kodanikel 

saada vajalikke teadmisi selle kohta, 

kuidas täiel määral osaleda vastuvõtva 

liikmesriigi sotsiaalses, majanduslikus, 

kultuurilises ja poliitilises elus. 
 

Muudatusettepanek  49 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 3 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 3 b. Riigiasutused annavad 

võõrtöötajatele tõhusat abi, et võimaldada 

neil registreeruda ning täielikult, ilma 

liigse koormata täita menetlusnõudeid, 

mida on vaja, et lubada neil täiel määral 

osaleda vastuvõtva liikmesriigi 

majanduselus. On väga oluline, et liidu 

kodakondsus annaks konkreetsed 

õigused. 
 

Muudatusettepanek  50 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 4 – lõik 2 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 Komisjon teeb koostööd nõukogu 

eesistujariikidega, et tagada Euroopa 

aastaga seotud algatuste nähtavus. 
 

Muudatusettepanek  51 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 4 – lõik 3 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

Komisjon korraldab ka kodanike õiguste 

kaitse valdkonnas tegevate Euroopa 

organisatsioonide esindajate ja 

sidusrühmade kohtumisi, et aidata 

komisjonil Euroopa aastat liidu tasandil 

Komisjon korraldab ka kodakondsuse ja 

kodanike õiguste kaitse, hariduse ja 

kultuuri valdkonnas tegevate Euroopa 

organisatsioonide ja kodanikuühiskonna 

ühenduste esindajate ja sidusrühmade 
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ellu viia. kohtumisi, et aidata komisjonil Euroopa 

aastat liidu tasandil ellu viia. 

 

Muudatusettepanek  52 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 4 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 Artikkel 4 a 
 Eelarve 
 Euroopa aasta eelarvelisteks vahenditeks 

eraldatakse 5 miljonit eurot. 
 

Muudatusettepanek  53 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Lisa – punkt A – lõik 2 – taane 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

• artiklis 2 kirjeldatud sõnumit sisaldavate 

audiovisuaalsete materjalide ja trükiste 

tootmine ja levitamine; 

• artiklis 2 kirjeldatud sõnumit sisaldavate 

audiovisuaalsete materjalide ja trükiste 

ning sihipärase reklaammaterjali 
tootmine ja levitamine; 
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PÕHISEADUSKOMISJONI ARVAMUS 

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile 

ettepaneku kohta võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus Euroopa kodanike aasta 

(2013) kohta  

(COM(2011)0489 – C7-0217/2011 – 2011/0217(COD)) 

Arvamuse koostaja: Gerald Häfner 

 

 

LÜHISELGITUS 

Euroopa Parlament võttis 15. detsembril 2010. aastal vastu resolutsiooni põhiõiguste olukorra 

kohta Euroopa Liidus (2009) ja institutsiooniliste aspektide kohta pärast Lissaboni lepingu 

jõustumist (P7_TA(2010)0483). Nimetatud resolutsioonis kutsus Euroopa Parlament 

komisjoni üles „kuulutama 2013. aastat Euroopa kodakondsuse aastaks, et hoogustada 

arutelu Euroopa kodakondsuse teemal ja teavitada kodanikke nende õigustest, eelkõige 

Lissaboni lepingu jõustumisest tulenevatest uutest õigustest”. 

Komisjon tuli nüüd parlamendi palvele vastu ning esitas ettepaneku võtta vastu Euroopa 

Parlamendi ja nõukogu otsus Euroopa kodanike aasta (2013) kohta (COM(2011)489 final).  

Õiguslik alus 

Komisjon valis oma ettepaneku õiguslikuks aluseks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 

21 lõike 2, kus on ette nähtud, et kui selle eesmärgi (liidu kodanike õigus vabalt liikuda ja 

elada liikmesriikide territooriumil) saavutamiseks osutub vajalikuks liidu meetmete võtmine, 

võivad Euroopa Parlament ja nõukogu võtta vastu sätted nende õiguste kasutamise 

hõlbustamiseks. Otsus tehakse kooskõlas seadusandliku tavamenetlusega. Asutamislepingute 

muud sätted ei paku otsest võimalust meetmete võtmiseks ja isegi kui pakuvad, nagu näiteks 

ELi toimimise lepingu artiklis 25, siis on vaja kohaldada seadusandlikku erimenetlust. 

Valitud õigusliku aluse probleem seisneb selles, et selle meetmed on suunatud eeskätt vaba 

liikumise õigusele teiste kodanike õiguste arvelt – eriti nende õiguste arvelt, mis tulenevad 

Lissaboni lepingust, nagu nõudis parlament oma resolutsioonis. Seetõttu tuleb otsuses 

selgitada, et vaba liikumise õigust ei saa täies ulatuses kasutada, kui see ei ole seotud Euroopa 

kodanike teiste – poliitiliste, majanduslike ja sotsiaalsete – õigustega. 

Tegevused 
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Tegevusprogrammi kohaldamisala tuleb laiendada, et see hõlmaks kõiki kodakondsusega 

seotud õigusi, ning edendada aktiivset ja osalusel rajanevat kodakondsust.  

Euroopa kodanike aasta ei peaks keskenduma üksnes kodanike teavitamisele nende 

kehtivatest õigustest, vaid peaks andma kodanikele võimaluse väljendada muresid ja ideid, 

sealhulgas ka nende arvates vajalike uute õiguste kohta. Kodanike aasta eesmärk peaks olema 

aktiivse ja osalusel rajaneva kodakondsuse tugevdamine ja soodustamine kõigil tasanditel ja 

otsustusprotsessi kõigis etappides. Sel eesmärgil ja selleks, et kodanike aasta mõju kestaks, 

tuleks tähelepanu pöörata ideedele töötada välja Euroopa kodanikuühiskonna dialoogi 

struktureeritud raamistik, töötada välja terviklik nägemus kodakondsusest ning luua kodanike 

osaluse Euroopa Liidus eriesindaja alaline büroo, kes muu hulgas jälgib ja esitab aruandeid 

liikmesriikide ja kodanike seisukohtade kohta nende kaasatuse ja osaluse suhtes ning teeb 

ettepanekuid edasiste täienduste kohta. 

Internetipõhine meedia pakub häid võimalusi interaktiivseks suhtluseks, kuid samuti on 

vajalikud kohtumised, mille raames saavad kodanikud otsustajatega näost-näkku suhelda.  

Kodanikuühiskonna organisatsioonid on suurepärased partnerid tegevuste ja algatuste 

korraldamisel nii Euroopa, riiklikul kui ka kohalikul tasandil.  

Liikmesriikide roll on oluline Euroopa kodanike aasta õnnestumiseks. Kodanike aasta 

ettevalmistamisse ja elluviimisse tuleb kaasata kõik asjakohased sidusrühmad. Eriline 

sihtrühm peaksid olema noored. 

Aasta ajastamine vahetult enne Euroopa Parlamendi valimisi rõhutab, kui oluline on esile 

tõsta valimisõigust. Ometi ei piisa sellest, et kodanikud on teadlikud oma hääleõigusest, vaid 

neid tuleb ka veenda selles, et nende hääl mõjutab nende elusid mõningal määral. 

Kampaaniaid tuleb korraldada üheskoos Euroopa Parlamendi ja Euroopa erakondadega. 

MUUDATUSETTEPANEKUD 

Põhiseaduskomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil 

lisada oma raportisse järgmised muudatusettepanekud: 

Muudatusettepanek  1 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 1 
 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(1) ELi toimimise lepingu artikli 20 lõikes 

1 on sätestatud, et liidu kodakondsus 

täiendab liikmesriikide kodakondsust ja et 

iga isik, kellel on mõne liikmesriigi 

kodakondsus, on liidu kodanik. Artikli 20 

lõikes 2 on sätestatud, et liidu kodanikel on 

asutamislepingutes sätestatud õigused ja 

kohustused ning muu hulgas on neil õigus 

(1) ELi toimimise lepingu artikli 20 lõikes 

1 on sätestatud, et liidu kodakondsus 

täiendab liikmesriikide kodakondsust ja et 

iga isik, kellel on mõne liikmesriigi 

kodakondsus, on liidu kodanik. Artikli 20 

lõikes 2 on sätestatud, et liidu kodanikel on 

asutamislepingutes sätestatud õigused ja 

kohustused ning neil on õigus vabalt 
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vabalt liikuda ja elada liikmesriikide 

territooriumil. Liidu kodanike vaba 

liikumise ja elamise õigus on sätestatud ka 

ELi toimimise lepingu artiklis 21.  

liikuda ja elada liikmesriikide 

territooriumil, õigus hääletada ja 

kandideerida Euroopa Parlamendi ja 

elukohajärgse liikmesriigi kohaliku 

omavalitsuse valimistel selle riigi 

kodanikega võrdsetel tingimustel, õigus 

saada kolmanda riigi territooriumi, kus ei 

ole esindatud see liikmesriik, mille 

kodanikud nad, kaitset iga teise 

liikmesriigi diplomaatilistelt ja 

konsulaarasutustelt samadel tingimustel 

kui selle liikmesriigi kodanikud ning 

õigus pöörduda petitsiooniga Euroopa 

Parlamendi poole, esitada kaebus 

Euroopa ombudsmanile ning pöörduda 

liidu institutsioonide ja nõuandvate 

organite poole ühes aluslepingute keeltest 

ja saada vastus samas keeles. Liidu 

kodakondsusest tulenevad õigused on 

täpsemalt sätestatud ELi toimimise lepingu 

artiklites 21, 22, 23 ja 24. 

 

Muudatusettepanek  2 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 1 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (1 a) ELi toimimise lepingu artikliga 25 

kohustatakse komisjoni esitama iga kolme 

aasta järel aruanne ELi toimimise lepingu 

liidu kodakondsust käsitlevate sätete 

kohaldamise kohta ning antakse 

seadusandjatele võimalus ELi toimimise 

lepingu artikli 20 lõikes 2 loetletud 

õiguste suurendamiseks või 

täiendamiseks. 

Muudatusettepanek  3 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 2 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(2) Lissaboni lepingu jõustumine kinnitas (2) Lissaboni lepingu jõustumine tugevdas 
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liidu kodakondsuse staatust ja täiendas 

sellega seotud õigusi; muu hulgas lisati uus 

kodanikualgatuse õigus, mis annab ühele 

miljonile kodanikule, kes esindavad olulist 

osa liikmesriikidest, võimaluse paluda 

komisjonil esitada ettepanek ükskõik 

millises ELi vastutusalasse kuuluvas 

valdkonnas. 

märkimisväärselt liidu kodakondsuse 

staatust ja täiendas sellega seotud õigusi; 

muu hulgas lisati uued õigused ja 

vahendid, eelkõige kodanikualgatuse 

õigus, mis annab ühele miljonile 

kodanikule, kes esindavad olulist osa 

liikmesriikidest, võimaluse paluda 

komisjonil esitada ettepanek ükskõik 

millises ELi vastutusalasse kuuluvas 

valdkonnas. Vastavalt Euroopa 

Parlamendi ja nõukogu 16. veebruari 

2011. aasta määrusele (EL) nr 211/2011 

kodanikualgatuse kohta1 hakatakse 

kodanikualgatust kohaldama alates 1. 

aprillist 2012.  

 ________________ 

 1 ELT L 65, 11.3.2011, lk 1. 

 

Muudatusettepanek  4 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 3 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(3) Liidu kodakondsusega kaasnevad 

õigused on sätestatud ka Euroopa Liidu 

põhiõiguste hartas. Vastavalt harta 

preambulile „liidu kodakondsuse 

kehtestamise ning vabadusel, turvalisusel 

ja õigusel rajaneva ala loomisega seab liit 

üksikisiku oma tegevuse keskmesse”. 

Harta V jaotises on sätestatud kodanike 

õigused ning artikliga 45 on ette nähtud 

iga liidu kodaniku õigus liikmesriikide 

territooriumilt vabalt liikuda ja elada.  

(3) Liidu kodakondsusega kaasnevad 

õigused on sätestatud ka Euroopa Liidu 

põhiõiguste hartas. Vastavalt harta 

preambulile „liidu kodakondsuse 

kehtestamise ning vabadusel, turvalisusel 

ja õigusel rajaneva ala loomisega seab liit 

üksikisiku oma tegevuse keskmesse”. 

Harta V jaotises on sätestatud kodanike 

õigused. Seega on olemas üldine eeldus 

kodakondsuse kaotamise vastu. 
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Muudatusettepanek  5 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 3 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (3 a) Aktiivne ja osalusel rajanev 

kodakondsus hõlmab juurdepääsu 

dokumentidele ja teabele, läbipaistvust, 

head valitsemistava ja haldust, 

demokraatlikku osalust ja esindatust, 

otsuste langetamist võimalikult 

kodanikulähedaselt, kaitset 

diskrimineerimise kõigi vormide eest ning 

võrdsuse ja vähemuste kaasamise 

edendamist. 

 

Muudatusettepanek  6 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 3 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (3 b) Euroopa Liidu lepingu artikli 6 

lõikes 2 kohustatakse liitu ühinema 

Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste 

kaitse konventsiooniga (ECHR) ning 

selleteemalisi käimasolevaid läbirääkimisi 

ei saa lõpule viia ilma nõukogu ühehäälse 

otsuseta pärast Euroopa Parlamendi 

nõusoleku saamist, mille järel kõik 

liikmesriigid kiidavad selle heaks 

kooskõlas nende põhiseaduslike nõuetega 

ja pärast seda, kui kõik Euroopa Nõukogu 

allakirjutanud riigid on selle 

ratifitseerinud. 
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Muudatusettepanek  7 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 4 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(4) Sellest tulenevalt seati ka Stockholmi 

programmis kodanikud vabaduse, 

turvalisuse ja õiguse valdkonna Euroopa 

poliitika keskmesse. Programmi eesmärk 

on Euroopa Liidu muutmine 

kodanikukesksemaks, tagades muu hulgas 

vaba liikumise õiguse täieliku teostamise.  

(4) Sellest tulenevalt seati ka Stockholmi 

programmis kodanikud vabaduse, 

turvalisuse ja õiguse valdkonna Euroopa 

poliitika keskmesse. Programmi eesmärk 

on Euroopa Liidu muutmine 

kodanikukesksemaks. 

 

Muudatusettepanek  8 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 5 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(5) Euroopa Parlament esitas 15. detsembri 

2010. aasta resolutsioonis põhiõiguste 

olukorra kohta Euroopa Liidus (2009) ja 

tulemusliku rakendamise kohta pärast 

Lissaboni lepingu jõustumist komisjonile 

üleskutse pühendada Euroopa aasta 2013 

kodakondsusele, et seeläbi hoogustada 

arutelu liidu kodakondsuse üle ja teavitada 

liidu kodanikke nende õigustest, 

esmajoones Lissaboni leppe jõustumisest 

tulenevatest uutest õigustest. 

(5) Euroopa Parlament esitas 15. detsembri 

2010. aasta resolutsioonis põhiõiguste 

olukorra kohta Euroopa Liidus (2009) ja 

tulemusliku rakendamise kohta pärast 

Lissaboni lepingu jõustumist komisjonile 

üleskutse muuta Euroopa aasta 2013 

Euroopa kodakondsuse aastaks, et seeläbi 

hoogustada arutelu Euroopa kodakondsuse 

üle ja teavitada ELi kodanikke nende 

õigustest, esmajoones Lissaboni leppe 

jõustumisest tulenevatest uutest õigustest. 

 

Muudatusettepanek  9 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 7 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(7) Eelkõige aitavad vaba liikumine ja 

töötajate liikuvus tulla toime tööturu 

demograafiliste muutuste tagajärgedega 

ning ühtlasi suurendavad need inimeste 

töölevõtmise võimalusi ja parandavad 

(7) Eelkõige aitavad vaba liikumine ja 

töötajate liikuvus tulla toime tööturu 

demograafiliste muutuste tagajärgedega 

ning ühtlasi suurendavad need inimeste 

töölevõtmise võimalusi ja parandavad 
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Euroopa tööstuse konkurentsivõimet. 

Samuti on vaba liikumine erinevate ELi 

õigusest tulenevate õiguste (näiteks 

tarbijate õigus pääseda juurde kaupadele ja 

teenustele või õigused, mis on reisijatel ja 

turistidel) piiriülese kasutamise hädavajalik 

eeltingimus ning ühtlasi seda soodustav 

tegur. Seega võib vaba liikumise 

edendamine parandada kodanike 

võimalusi saada ühtsest turust täit kasu 

ning samas on tegemist ka majanduskasvu 

olulise käivitajaga. 

Euroopa tööstuse konkurentsivõimet. 

Samuti on vaba liikumine erinevate ELi 

õigusest tulenevate õiguste (näiteks 

tarbijate õigus pääseda juurde kaupadele ja 

teenustele või õigused, mis on reisijatel, 

residentidel, tudengitel ja turistidel) 

piiriülese kasutamise hädavajalik 

eeltingimus ning ühtlasi seda soodustav 

tegur. Seega parandab vaba liikumise 

edendamine kodanike võimalusi saada 

ühtsest turust täit kasu ning samas on 

tegemist ka majanduskasvu olulise 

käivitajaga.  

 

 

Muudatusettepanek  10 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 9 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(9) Vaatamata sellele, et vabalt liikumise 

ja elamise õigusel on ELi esmastes 

õigusaktides kindel koht ning teisestes 

õigusaktides on neid õigusi veelgi 

arendatud, on kehtivate õigusnormide ja 

oma õigusi kasutada püüdvate kodanike 

ees seisva tegelikkuse vahel endiselt suur 

lõhe. Liidu kodanikud ei ole liikuvuse 

eelistes kindlad ning lisaks sellele 

põrkuvad nad mujal liidus liikumise ja 

töötamisega seoses liiga paljude 

praktiliste takistustega. 

(9) Vaatamata sellele, et ELi 

kodakondsuse õigusel on ELi esmastes 

õigusaktides kindel koht ning teisestes 

õigusaktides on neid õigusi veelgi 

arendatud, on kehtivate õigusnormide ja 

oma selliseid õigusi kasutada püüdvate 

kodanike ees seisva tegelikkuse vahel 

endiselt suur lõhe. 

 

Muudatusettepanek  11 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 10 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(10) aasta aruandes ELi kodakondsuse 

kohta „ELi kodanike õigusi piiravate 

takistuste kõrvaldamine” tõi komisjon välja 

peamised takistused, millega kodanikud 

(10) aasta aruandes ELi kodakondsuse 

kohta „ELi kodanike õigusi piiravate 

takistuste kõrvaldamine” tõi komisjon välja 

peamised takistused, millega kodanikud 
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oma igapäevaelus endiselt kokku puutuvad, 

kui soovivad kasutada oma õigusi liidu 

kodanikena eelkõige piiriülese liikumise 

korral, ning esitas 25 konkreetset sammu 

nende takistuste kõrvaldamiseks. Üks 

takistus, mida nimetati, oli teabe 

puudumine. aasta aruandes ELi 

kodakondsuse kohta jõudis komisjon 

järeldusele, et liidu kodanikud ei saa 

kasutada oma õigusi, sest nad ei tea neist 

piisavalt, ning teatas, et kavatseb hakata 

jagama liidu kodanikele teavet nende 

õiguste ja eelkõige vaba liikumise õiguse 

kohta. 

oma igapäevaelus endiselt kokku puutuvad, 

kui soovivad kasutada oma õigusi liidu 

kodanikena eelkõige piiriülese liikumise 

korral, ning esitas 25 konkreetset sammu 

nende takistuste kõrvaldamiseks. Üks 

takistus, mida nimetati, oli teabe 

puudumine. aasta aruandes ELi 

kodakondsuse kohta jõudis komisjon 

järeldusele, et liidu kodanikud ei saa 

kasutada oma õigusi, sest nad ei tea neist 

piisavalt, ning teatas, et kavatseb hakata 

jagama liidu kodanikele teavet nende 

õiguste ja eelkõige vaba liikumise õiguse 

kohta. Teadlikkuse tõstmiseks tuleb teavet 

jagada kõigis Euroopa Liidu keeltes ning 

see peaks olema suunatud ja kättesaadav 

kõigile kodanikele, sealhulgas digitaalsete 

sidevahendite ja sotsiaalvõrgustike 

kasutamise abil. 

 

Muudatusettepanek  12 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 13 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(13) Eelkõige tuleks vaba liikumise õiguse 

kasutamist kaaluvaid kodanikke teavitada 

nende õigusest omandada või säilitada 

sotsiaalkindlustusõigusi tänu liidu 

eeskirjadele sotsiaalkindlustussüsteemide 

koordineerimise kohta; kõnealused 

eeskirjad tagavad, et kodanikud ei jää 

Euroopas liikudes oma 

sotsiaalkindlustusõigustest ilma. 

Kodanikke tuleks teavitada ka 

kutsekvalifikatsiooni tunnustamise õigusest 

ning sotsiaalsest ja kodanikupädevusest, 

mis on osa üleeuroopalisest elukestva õppe 

võtmepädevuste raamistikust ning mille 

abil nad saavad täielikult osaleda 

kodanikuühiskonna elus ja teostada ELi 

õigusaktidest tulenevaid õigusi.  

(13) Eelkõige tuleks vaba liikumise õiguse 

kasutamist kaaluvaid kodanikke teavitada 

nende õigusest omandada või säilitada 

sotsiaalkindlustusõigusi tänu liidu 

eeskirjadele sotsiaalkindlustussüsteemide 

koordineerimise kohta; kõnealused 

eeskirjad tagavad, et kodanikud ei jää 

Euroopas liikudes oma 

sotsiaalkindlustusõigustest ilma. 

Kodanikke tuleks teavitada ka 

kutsekvalifikatsiooni tunnustamise õigusest 

ning sotsiaalsest ja kodanikupädevusest, 

mis on osa üleeuroopalisest elukestva õppe 

võtmepädevuste raamistikust ning mille 

abil nad saavad täielikult osaleda 

kodanikuühiskonna elus ja teostada ELi 

õigusaktidest tulenevaid õigusi. Selleks et 

suurendada teadlikkust õigusest minna 

vabatahtlikuks, õppida välismaal, teha 

praktikat teises liikmesriigis või võtta osa 
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liidu haridusalastest 

vahetusprogrammidest, võib rakendada 

konkreetseid meetmeid. 

 

Muudatusettepanek  13 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 15 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (15 a) Sooline võrdõiguslikkus on üks ELi 

aluspõhimõtetest ja seda tuleb toetada 

kogu liidu tegevuses. Euroopa kodanike 

aasta 2013 peab innustama nii mehi kui 

ka naisi osalema aktiivselt Euroopa 

Parlamendi järgmistel valimistel nii 

hääletajate kui ka kandidaatidena. 

 

Muudatusettepanek  14 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 15 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (15 b) Euroopa kodanike võimalusega 

ühise õiguskorra kehtestamise kaudu 

Euroopa poliitiliste erakondade tegevuses 

otseselt osaleda toetataks 

märkimisväärselt nende aktiivset osalust 

Euroopa Liidu ühiskondlikus elus. 

Muudatusettepanek  15 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 16 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(16) Kodanike põhjalikumad teadmised 

sellest, millist kasu on neist õigustest nii 

neile individuaalselt kui ka ühiskonnale, 

aitavad luua tugevama samastumis- ja 

ühtekuuluvustunde Euroopa Liidu kui 

(16) Põhjalikumad teadmised sellest, 

millist kasu on kodanike õigustest nii 

kodanikele individuaalselt kui ka 

ühiskonnale ning kodanike aktiivne 

kaasamine liidu demokraatlikusse ellu 
aitavad luua tugevama samastumis- ja 
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sellisega. ühtekuuluvustunde Euroopa Liidu kui 

sellisega. 

 

Muudatusettepanek  16 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 16 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (16 a) Piiriüleseid arutelusid ELis tuleks 

julgustada, pidades eelkõige silmas 

kodanikualgatust. 

 

 

Muudatusettepanek  17 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 16 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (16 b) Euroopa kodanike aasta omaette 

sihtrühmaks peavad olema noored. Koolid 

mängivad eriti olulist rolli ELi teemalise 

kodanikuõpetuse pakkumisel. 

Muudatusettepanek  18 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 17 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(17) Euroopa kodanike aasta toimumine 

2013. aastal on suurepäraselt ajastatud 

võimalus suurendada üldsuse teadlikkust 

liidu kodakondsusega kaasnevatest 

õigustest ja aidata ühtlasi kaasa vaba 

liikumise õiguse hõlpsamale teostamisele. 

(17) Euroopa kodanike aasta toimumine 

2013. aastal on suurepäraselt ajastatud 

võimalus suurendada üldsuse teadlikkust 

liidu kodakondsusega kaasnevatest 

õigustest ja kohustustest ja aidata ühtlasi 

kaasa selliste õiguste hõlpsamale 

teostamisele. 
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Muudatusettepanek  19 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 19 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(19) Teadlikkuse suurendamine kodanike 

õigustest, sealhulgas nende õigusest valida 

oma elukohaliikmesriigis, on oluline ka 

2014. aastal toimuvate Euroopa Parlamendi 

valimiste seisukohast. Teadlikkuse 

suurendamisele suunatud meetmete mõju 

tuleks mitmekordistada, koordineerides 

tegevust teiste ELi institutsioonide, 

eelkõige Euroopa Parlamendi 

valimiseelsete asjaomaste meetmetega, ja 

kasutades ära nende meetmete koosmõju. 

(19) Teadlikkuse suurendamine kodanike 

õigustest, sealhulgas nende õigusest valida 

oma elukohaliikmesriigis, on oluline ka 

2014. aastal toimuvate Euroopa Parlamendi 

valimiste seisukohast. Teadlikkuse 

suurendamisele suunatud meetmete mõju 

tuleks mitmekordistada, koordineerides 

tegevust teiste ELi institutsioonide, 

eelkõige Euroopa Parlamendi, ning 

Euroopa erakondade ja sihtasutuste 
valimiseelsete asjaomaste meetmetega, ja 

kasutades ära nende meetmete koosmõju. 

Muudatusettepanek  20 

Ettepanek võtta vastu otsus 

 Põhjendus 21 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (21 a) Kõik Euroopa aastaga seoses 

käivitatud algatused peaksid tooma kasu 

nii ELi kodanikele kui ka ELi 

institutsioonidele ja organitele, 

suurendades seeläbi vastastikust 

mõistmist ja koostööd. 

 

Muudatusettepanek  21 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 25 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(25) Tegevusele, mida ei rahastata Euroopa 

aasta eelarvest, võib liidu rahalisi 

vahendeid eraldada olemasolevate ELi 

programmide või struktuurifondide, 

eelkõige programmide „Kodanike 

Euroopa” ja „Põhiõigused ja kodakondsus” 

(25) Tegevusele, mida ei rahastata Euroopa 

aasta eelarvest, võib liidu rahalisi 

vahendeid eraldada olemasolevate ELi 

programmide või struktuurifondide, 

näiteks programmi „Kodanike Euroopa”, 

elukestva õppe programmi, programmide 



 

RR\913488ET.doc 111/137 PE480.579v03-00 

 ET 

kaudu, „Aktiivsed noored” ja „Põhiõigused ja 

kodakondsus” kaudu, 

 

 

Muudatusettepanek  22 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

Euroopa aasta üldine eesmärk on 

suurendada teadlikkust liidu 

kodakondsusega kaasnevatest õigustest, et 

seeläbi aidata kodanikel täies ulatuses 

teostada oma õigust liikmesriikide 

territooriumil vabalt liikuda ja elada. 

Seoses sellega keskendub Euroopa aasta 

muu hulgas kodanikuosaluse võimalustele 

ja sellele, kuidas saavad oma õigusi 

kasutada need liidu kodanikud, kes elavad 

liikmesriigis, mis ei ole nende 

päritoluliikmesriik, õpilased, töötajad, 

tarbijad ning kaupade ja teenuste pakkujad 

kogu ELis.  

Euroopa aasta üldine eesmärk on 

suurendada teadlikkust liidu 

kodakondsusega kaasnevatest õigustest ja 

kohustustest ning edendada kodanike 

osalust nende õigustega seoses, et seeläbi 

aidata kodanikel täies ulatuses teostada 

oma õigusi, muu hulgas liikmesriikide 

territooriumil vabalt liikuda ja elada. 

Seoses sellega keskendub Euroopa aasta 

muu hulgas kodanikuosaluse võimalustele 

ja sellele, kuidas saavad oma poliitilisi, 

sotsiaalseid ja majanduslikke õigusi 

kasutada ka need liidu kodanikud, kes 

elavad liikmesriigis, mis ei ole nende 

päritoluliikmesriik, õpilased, töötajad, 

tarbijad ning kaupade ja teenuste pakkujad 

kogu ELis.  

Sellest lähtudes on Euroopa aasta 

konkreetsed eesmärgid järgmised: 

Sellest lähtudes on Euroopa aasta 

konkreetsed eesmärgid järgmised: 

– suurendada liidu kodanike teadlikkust nii 

nende õigusest Euroopa Liidus vabalt 

liikuda ja elada kui ka üldisematest 

õigustest, mis liidu kodanikel piiriülese 

liikumise korral on, näiteks õigusest 

osaleda liidu demokraatlikes protsessides;  

– suurendada liidu kodanike teadlikkust 

nende õigustest ja suutlikkust neid õigusi 

kasutada, sealhulgas õigust Euroopa 

Liidus vabalt liikuda ja elada kui ka 

üldisemaid liidu kodanikele tagatud ja 

pandud õigusi ja kohustusi, eriti 

Lissaboni lepingust tulenevad uued 

õigused, näiteks õigus osaleda liidu 

demokraatlikes protsessides muu hulgas 

kodanikualgatuse kaudu;  

– suurendada liidu kodanike teadlikkust 

sellest, millist käegakatsutavat kasu on 

neil teises liikmesriigis elades ELi 

õigustest ja põhimõtetest, ja innustada 

neid aktiivselt osalema liidu poliitikat ja 

– tugevdada ja soodustada aktiivset ja 

osalusel rajanevat kodakondsust kõigil 

tasanditel ja otsustusprotsessi kõigis 

etappides; 
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päevaküsimusi käsitlevates 

kodanikefoorumites; 

 – töötada välja Euroopa 

kodanikuühiskonna dialoogi 

struktureeritud raamistik ja organiseerida 

liidu poliitikat ja probleeme käsitlev 

kodanikefoorum; 

– elavdada arutelu vaba liikumise õiguse 

kui liidu kodakondsuse lahutamatu osa 

mõju ja potentsiaali üle, seda eriti liidu 

kodanike ühiskondliku ühtekuuluvuse ja 

vastastikuse üksteisemõistmise ning 

kodanike ja ELi vahelise sideme aspektist.  

– elavdada arutelu liidu kodakondsuse 

kõigi aspektide tähenduse, mõju ja 

potentsiaali üle, seda eriti liidu kodanike 

ühiskondliku ühtekuuluvuse ja vastastikuse 

üksteisemõistmise ning kodanike ja ELi 

vahelise sideme aspektist; 

 – tugevdada ja laiendada kodanikuõigusi, 

viies selleks lõpule liidu ühinemise 

Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste 

kaitse konventsiooniga. 

 

 

Muudatusettepanek  23 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

1. Artiklis 2 sätestatud eesmärkide 

saavutamiseks vajalikud meetmed võivad 

hõlmata järgmisi Euroopa aasta 

eesmärkidega seonduvaid algatusi ELi, 

riiklikul, piirkondlikul või kohalikul 

tasandil: 

1. Artiklis 2 sätestatud eesmärkide 

saavutamiseks vajalikud meetmed võivad 

hõlmata järgmisi Euroopa aasta 

eesmärkidega seonduvaid algatusi ELi, 

riiklikul, piirkondlikul või kohalikul 

tasandil: 

– üldsusele või kitsamatele sihtrühmadele 

suunatud teadlikkuse suurendamise, 

teavitus- ja hariduskampaaniad; 

üldsusele või kitsamatele sihtrühmadele 

suunatud teadlikkuse suurendamise, 

teavitus- ja hariduskampaaniad, mis 

annavad kodanikele võimaluse väljendada 

omi seisukohti; 

– teabevahetus ning kogemuste ja heade 

tavade jagamine riikliku, piirkondliku ja 

kohaliku tasandi haldusasutuste ja muude 

organisatsioonide vahel; 

– teabevahetus ning kogemuste ja heade 

tavade jagamine riikliku, piirkondliku ja 

kohaliku tasandi haldusasutuste ja muude 

organisatsioonide vahel; 

– konverentsid ja sündmused, mis 

elavdavad arutelu selle üle, milles seisneb 

vaba liikumise ja elamise õiguse ja liidu 

– konverentsid ja sündmused, mis 

hõlmavad kõiki asjaomaseid sidusrühmi, 

sealhulgas liidu institutsioone, 
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kodakondsusest tulenevate üldisemate 

õiguste olulisus ja neist tulenev kasu, ning 

suurendavad teadlikkust neist õigustest; 

kodanikuühiskonna organisatsioone, kes 

muu hulgas esindavad kaitsetuid isikuid, 

sotsiaalpartnereid, riiklikke, piirkondlikke 

ja kohalikke haldusasutusi ning 

haridusasutusi, elavdavad arutelu selle 

üle, milles seisneb vaba liikumise ja 

elamise õiguse ja liidu kodakondsusest 

tulenevate üldisemate õiguste ja 

kohustuste olulisus ja neist tulenev kasu, 

ning suurendavad teadlikkust neist 

õigustest; 

– olemasolevate mitmekeelsete 

osalusvahendite kasutamine, et innustada 

kodanikke panustama oma õigustele 

konkreetsete väljundite leidmisse ja 

üldisemalt Euroopa aasta eesmärkide 

saavutamisse; 

– olemasolevate mitmekeelsete 

osalusvahendite kasutamine ja uute 

osalusvahendite, eelkõige 

internetivahendite väljatöötamine, et 

pakkuda ruumi, kus kodanikud saaksid 

ennast väljendada, arutleda ja teha 

ettepanekuid Euroopa teemadel, et 

soodustada aktiivset ja osalusel rajanevat 

kodakondsust ning innustada kodanikke 

panustama oma õigustele konkreetsete 

väljundite leidmisse ja üldisemalt Euroopa 

aasta eesmärkide saavutamisse; 

– mitmekeelsete veebiportaalide „Europe 

Direct” ja „Teie Euroopa” kui liidu 

kodanike õigusi käsitleva kõikehõlmava 

teabesüsteemi oluliste elementide 

osatähtsuse ja tuntuse suurendamine; 

– mitmekeelsete veebiportaalide „Europe 

Direct” ja „Teie Euroopa” kui liidu 

kodanike õigusi käsitleva kõikehõlmava 

teabesüsteemi oluliste elementide 

osatähtsuse ja tuntuse suurendamine, eriti 

digitaalsete sidevahendite ja sotsiaal-

võrgustike suurema kasutamise kaudu; 

– selliste probleemide lahendamise 

vahendite nagu SOLVIT osatähtsuse ja 

tuntuse suurendamine, et liidu kodanikud 

saaksid oma õigusi paremini kasutada ja 

kaitsta. 

– selliste probleemide lahendamise 

vahendite nagu SOLVIT osatähtsuse ja 

tuntuse suurendamine, et liidu kodanikud 

saaksid oma õigusi paremini kasutada ja 

kaitsta; 

 – muud algatused, näiteks 

esseekonkursid, suvekoolid, 

tegevuskavade ja suuniste väljatöötamine 

või veebipõhine kodanikefoorum;  
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Muudatusettepanek  24 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 4 – lõige 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

Komisjon teeb tihedat koostööd 

liikmesriikidega ning kohalikke ja 

piirkondlikke huve esindavate organite ja 

ühendustega, eelkõige regioonide 

komiteega. 

Komisjon teeb tihedat koostööd 

liikmesriikidega, Euroopa Parlamendiga 

ning kohalikke ja piirkondlikke huve 

esindavate organite ja ühendustega, 

eelkõige regioonide komiteega. 
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MUUDATUSETTEPANEKUD 

Petitsioonikomisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonil 

lisada oma raportisse järgmised muudatusettepanekud: 

Muudatusettepanek  1 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Volitus 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise 

lepingut, eriti selle artikli 21 lõiget 2, 

võttes arvesse Euroopa Liidu lepingut ja 

Euroopa Liidu toimimise lepingut ning 

eelkõige viimati nimetatu artikli 20 lõiget 

2, 

 

Muudatusettepanek  2 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(1) ELi toimimise lepingu artikli 20 lõikes 

1 on sätestatud, et liidu kodakondsus 

täiendab liikmesriikide kodakondsust ja et 

(1) ELi toimimise lepingu artikli 20 lõikes 

1 ja Euroopa Liidu lepingu artiklis 9 on 

sätestatud, et liidu kodakondsus täiendab 
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iga isik, kellel on mõne liikmesriigi 

kodakondsus, on liidu kodanik. Artikli 20 

lõikes 2 on sätestatud, et liidu kodanikel on 

asutamislepingutes sätestatud õigused ja 

kohustused ning muu hulgas on neil õigus 

vabalt liikuda ja elada liikmesriikide 

territooriumil. Liidu kodanike vaba 

liikumise ja elamise õigus on sätestatud ka 

ELi toimimise lepingu artiklis 21. 

liikmesriikide kodakondsust ja et iga isik, 

kellel on mõne liikmesriigi kodakondsus, 

on liidu kodanik. Artikli 20 lõikes 2 on 

sätestatud, et liidu kodanikel on 

asutamislepingutes sätestatud õigused ja 

kohustused ning muu hulgas on neil õigus 

vabalt liikuda ja elada liikmesriikide 

territooriumil. Liidu kodanike vaba 

liikumise ja elamise õigus on sätestatud ka 

ELi toimimise lepingu artiklis 21. 

 

Muudatusettepanek  3 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 1 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (1 a) Artiklis 20 antakse kodanikele ka 

õigus hääletada ja kandideerida Euroopa 

Parlamendi ja kohaliku omavalitsuse 

valimistel ning õigus saada kolmanda 

riigi territooriumil, kus ei ole esindatud 

see liikmesriik, mille kodanikud nad on, 

kaitset iga teise liikmesriigi 

diplomaatilistelt asutustelt. 

 

Muudatusettepanek  4 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 1 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (1 b) Kodanikel ja nende 

esindusühendustel on liidu toimimises 

keskne koht, nagu on sätestatud Euroopa 

Liidu lepingu artiklites 10 ja 11, milles 

rõhutatakse esindusdemokraatia tähtsust 

selle kõikides aspektides. 

Muudatusettepanek  5 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 2 
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(2) Lissaboni lepingu jõustumine kinnitas 

liidu kodakondsuse staatust ja täiendas 

sellega seotud õigusi; muu hulgas lisati uus 

kodanikualgatuse õigus, mis annab ühele 

miljonile kodanikule, kes esindavad olulist 

osa liikmesriikidest, võimaluse paluda 

komisjonil esitada ettepanek ükskõik 

millises ELi vastutusalasse kuuluvas 

valdkonnas. 

(2) Lissaboni lepingu jõustumine kinnitas 

liidu kodakondsuse staatust ja täiendas 

sellega seotud õigusi; muu hulgas lisati uus 

kodanikualgatuse õigus, mis annab 

vähemalt ühele miljonile kodanikule, kes 

esindavad minimaalselt ühte neljandikku 

liikmesriikidest, võimaluse paluda 

komisjonil esitada ettepanek ükskõik 

millises ELi vastutusalasse kuuluvas 

valdkonnas. 

Muudatusettepanek  6 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 2 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

  (2 a) Igal liidu kodanikul ning igal 

füüsilisel või juriidilisel isikul, kes elab 

või kelle registrijärgne asukoht on mõnes 

liikmesriigis, peaks olema õigus kas 

üksikult või koos teistega kasutada igal 

ajal oma õigust pöörduda petitsiooniga 

Euroopa Parlamendi poole vastavalt 

Euroopa Liidu toimimise lepingu 

artiklile 227. 

 

Muudatusettepanek  7 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 2 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (2 b) Igal liidu kodanikul ning igal 

füüsilisel või juriidilisel isikul, kes elab 

või kelle registrijärgne asukoht on 

liikmesriigis, on õigus pöörduda Euroopa 

ombudsmani poole kaebusega haldusliku 

omavoli juhtude kohta liidu 

institutsioonide, organite või asutuste 

tegevuses, välja arvatud Euroopa Liidu 

Kohtu puhul, kui see tegutseb 
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õigusemõistjana. 

Muudatusettepanek  8 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 2 c (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (2 c) Euroopa Liidu põhiõiguste hartas on 

sätestatud, et igal kodanikul on õigus 

pöörduda liidu institutsioonide poole ühes 

aluslepingute keeltest ning talle tuleb 

vastata samas keeles. 

Muudatusettepanek  9 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 3 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(3) Liidu kodakondsusega kaasnevad 

õigused on sätestatud ka Euroopa Liidu 

põhiõiguste hartas. Vastavalt harta 

preambulile „liidu kodakondsuse 

kehtestamise ning vabadusel, turvalisusel 

ja õigusel rajaneva ala loomisega seab liit 

üksikisiku oma tegevuse keskmesse”. 

Harta V jaotises on sätestatud kodanike 

õigused ning artikliga 45 on ette nähtud iga 

liidu kodaniku õigus liikmesriikide 

territooriumilt vabalt liikuda ja elada. 

(3) Liidu kodakondsusega kaasnevad 

õigused on sätestatud ka Euroopa Liidu 

põhiõiguste hartas. Vastavalt harta 

preambulile rajaneb liit „inimväärikuse, 

vabaduse, võrdsuse ja solidaarsuse 

jagamatutel ja universaalsetel 

põhiväärtustel” ning „liidu kodakondsuse 

kehtestamise ning vabadusel, turvalisusel 

ja õigusel rajaneva ala loomisega seab liit 

üksikisiku oma tegevuse keskmesse”. 

Harta V jaotises on sätestatud kodanike 

õigused ning artikliga 45 on ette nähtud iga 

liidu kodaniku õigus liikmesriikide 

territooriumilt vabalt liikuda ja elada. See 

õigus tuleks anda seega viivitamata 

Rumeenia ja Bulgaaria kodanikele. 

 

 

Muudatusettepanek  10 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 4 
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(4) Sellest tulenevalt seati ka Stockholmi 

programmis kodanikud vabaduse, 

turvalisuse ja õiguse valdkonna Euroopa 

poliitika keskmesse. Programmi eesmärk 

on Euroopa Liidu muutmine 

kodanikukesksemaks, tagades muu hulgas 

vaba liikumise õiguse täieliku teostamise. 

(4) Sellest tulenevalt seati ka Stockholmi 

programmis kodanikud vabaduse, 

turvalisuse ja õiguse valdkonna Euroopa 

poliitika keskmesse. Programmi eesmärk 

on Euroopa Liidu muutmine 

kodanikukesksemaks, tagades muu hulgas 

vaba liikumise õiguse täieliku teostamise, 

ning programm aitab saavutada strateegia 

„Euroopa 2020“ eesmärgid sel määral, et 

liikumisvabaduse ja töötajate liikuvuse 

lihtsustamine on oluline vahend tööturul 

toimuvate demograafiliste muutustega 

tegelemiseks, inimeste tööhõivevõimaluste 

parandamiseks ja Euroopa tööstuse 

konkurentsivõime suurendamiseks. 

 

Muudatusettepanek  11 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 6 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (6 a) Mõtte-, sõna- ja teabevabadus, nagu 

ka massiteabevahendite mitmekesisus ja 

sõltumatus on kodakondsuse teostamise 

aluspõhimõtted. 

 

Muudatusettepanek  12 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 7 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(7) Eelkõige aitavad vaba liikumine ja 

töötajate liikuvus tulla toime tööturu 

demograafiliste muutuste tagajärgedega 

ning ühtlasi suurendavad need inimeste 

töölevõtmise võimalusi ja parandavad 

Euroopa tööstuse konkurentsivõimet. 

Samuti on vaba liikumine erinevate ELi 

õigusest tulenevate õiguste (näiteks 

(7) Eelkõige aitavad vaba liikumine ja 

töötajate liikuvus tulla toime tööturu 

demograafiliste muutuste tagajärgedega 

ning ühtlasi suurendavad need inimeste 

töölevõtmise võimalusi ja parandavad 

Euroopa tööstuse konkurentsivõimet. 

Lisaks annavad need, võttes arvesse 

praegust murettekitavalt suurt tööpuudust 
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tarbijate õigus pääseda juurde kaupadele ja 

teenustele või õigused, mis on reisijatel ja 

turistidel) piiriülese kasutamise hädavajalik 

eeltingimus ning ühtlasi seda soodustav 

tegur. Seega võib vaba liikumise 

edendamine parandada kodanike võimalusi 

saada ühtsest turust täit kasu ning samas on 

tegemist ka majanduskasvu olulise 

käivitajaga. 

mõnes liikmesriigis, võimaluse lähendada 

uuesti tööjõu pakkumist ja nõudlust ning 

seeläbi aidata leevendada pingeid 

Euroopa tööturul. Samuti on vaba 

liikumine erinevate ELi õigusest tulenevate 

õiguste (näiteks tarbijate õigus pääseda 

juurde kaupadele ja teenustele või õigused, 

mis on reisijatel ja turistidel) piiriülese 

kasutamise hädavajalik eeltingimus ning 

ühtlasi seda soodustav tegur. Seega võib 

vaba liikumise edendamine parandada 

kodanike võimalusi saada ühtsest turust täit 

kasu ning samas on tegemist ka 

majanduskasvu olulise käivitajaga. 

 

Muudatusettepanek  13 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 8 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(8) Liidu kodanikud väärtustavad õigust 

liikmesriikide territooriumil vabalt liikuda 

ja elada ning peavad seda üheks 

olulisemaks liidu kodakondsusega 

kaasnevaks individuaalseks õiguseks. See 

näitab kujukalt Euroopa lõimumise 

väärtust ja kodanike rolli Euroopa Liidu 

kujundamisel ning aitab neid nähtusi 

paremini mõista. Kui kodanikud reisivad 

teistes liikmesriikides või asuvad sinna 

elama, avastavad ja kasutavad nad neid 

mitmekülgseid õigusi, mille ELi õigus 

neile piiriülese liikumise puhul annab. 

Vaba liikumise ja elamise õiguse 

teostamine aitab muuta liidu kodakondsuse 

kodanike igapäevaelu käegakatsutavaks 

osaks. 

(8) Liidu kodanikud väärtustavad õigust 

liikmesriikide territooriumil vabalt liikuda 

ja elada, muu hulgas töötamise ja 

õppimise eesmärgil, ning peavad seda 

üheks olulisemaks liidu kodakondsusega 

kaasnevaks individuaalseks õiguseks. See 

näitab kujukalt Euroopa lõimumise 

väärtust ja kodanike rolli Euroopa Liidu 

kujundamisel ning aitab neid nähtusi 

paremini mõista. Kui kodanikud reisivad 

teistes liikmesriikides või asuvad sinna 

elama, avastavad ja kasutavad nad neid 

mitmekülgseid õigusi, mille ELi õigus 

neile piiriülese liikumise puhul annab. 

Vaba liikumise ja elamise õiguse 

teostamine aitab muuta liidu kodakondsuse 

kodanike igapäevaelu käegakatsutavaks 

osaks. 

Muudatusettepanek  14 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 9 
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(9) Vaatamata sellele, et vabalt liikumise ja 

elamise õigusel on ELi esmastes 

õigusaktides kindel koht ning teisestes 

õigusaktides on neid õigusi veelgi 

arendatud, on kehtivate õigusnormide ja 

oma õigusi kasutada püüdvate kodanike 

ees seisva tegelikkuse vahel endiselt suur 

lõhe. Liidu kodanikud ei ole liikuvuse 

eelistes kindlad ning lisaks sellele 

põrkuvad nad mujal liidus liikumise ja 

töötamisega seoses liiga paljude praktiliste 

takistustega. 

(9) Vaatamata sellele, et vabalt liikumise ja 

elamise õigusel on ELi esmastes 

õigusaktides kindel koht ning teisestes 

õigusaktides on neid õigusi veelgi 

arendatud, on kehtivate õigusnormide ja 

oma õigusi kasutada püüdvate kodanike 

ees seisva tegelikkuse vahel endiselt suur 

lõhe. Liidu kodanikud ei ole liikuvuse 

eelistes kindlad ning lisaks sellele 

põrkuvad nad mujal liidus liikumise ja eriti 

töötamisega seoses liiga paljude praktiliste 

ja põhjendamatute takistustega. 

 

Muudatusettepanek  15 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 9 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (9 a) Noorte liikuvust, muu hulgas 

Erasmuse programme, toetatakse 

tugevalt. Siiski on endiselt palju tõkkeid, 

mis on eelkõige tingitud diplomite ja 

kvalifikatsioonitõendite ebapiisavast 

vastastikusest tunnustamisest. 

Muudatusettepanek  16 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 11 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(11) Arvestades, et vaba liikumise õigus 

parandab suuresti üksikisikute 

elukvaliteeti, on oluline, et teave selle 

õiguse olemasolu ja teostamistingimuste 

kohta oleks võimalikult kergesti 

kättesaadav. Kuna selle õiguse 

potentsiaalsete kasutajate hulka kuuluvad 

kõik liidu kodanikud, tuleks teadlikkust 

suurendada kogu ELis. 

(11) Arvestades, et vaba liikumise õigus 

parandab suuresti üksikisikute 

elukvaliteeti, on oluline, et teave selle 

õiguse olemasolu kohta oleks võimalikult 

kergesti kättesaadav, hõlmates ka õiguse 

teostamise korral kodanikele pandavaid 

kohustusi (nt kolmekuulise riigis viibimise 

järel tõendi esitamine seadusliku töökoha 

kohta). Kuna selle õiguse potentsiaalsete 

kasutajate hulka kuuluvad kõik liidu 



 

RR\913488ET.doc 123/137 PE480.579v03-00 

 ET 

kodanikud, tuleks teadlikkust suurendada 

kogu ELis. 

 

Muudatusettepanek  17 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 13 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(13) Eelkõige tuleks vaba liikumise õiguse 

kasutamist kaaluvaid kodanikke teavitada 

nende õigusest omandada või säilitada 

sotsiaalkindlustusõigusi tänu liidu 

eeskirjadele sotsiaalkindlustussüsteemide 

koordineerimise kohta; kõnealused 

eeskirjad tagavad, et kodanikud ei jää 

Euroopas liikudes oma 

sotsiaalkindlustusõigustest ilma. 

Kodanikke tuleks teavitada ka 

kutsekvalifikatsiooni tunnustamise 

õigusest ning sotsiaalsest ja 

kodanikupädevusest, mis on osa 

üleeuroopalisest elukestva õppe 

võtmepädevuste raamistikust ning mille 

abil nad saavad täielikult osaleda 

kodanikuühiskonna elus ja teostada ELi 

õigusaktidest tulenevaid õigusi. 

(13) Eelkõige tuleks vaba liikumise õiguse 

kasutamist kaaluvaid kodanikke teavitada 

nende õigusest omandada või säilitada 

sotsiaalkindlustusõigusi tänu liidu 

eeskirjadele sotsiaalkindlustussüsteemide 

koordineerimise kohta; kõnealused 

eeskirjad tagavad, et kodanikud ei jää 

Euroopas liikudes oma 

sotsiaalkindlustusõigustest ilma. 

Kodanikke tuleks teavitada ka kutse- ja 

akadeemilise kvalifikatsiooni 
tunnustamise õigusest ning sotsiaalsest ja 

kodanikupädevusest, mis on osa 

üleeuroopalisest elukestva õppe 

võtmepädevuste raamistikust ning mille 

abil nad saavad täielikult osaleda 

kodanikuühiskonna elus ja teostada ELi 

õigusaktidest tulenevaid õigusi igakülgselt. 

 

Muudatusettepanek  18 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 13 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (13 a) Liidu kodanikke, eelkõige 

potentsiaalselt liikuvaid töötajaid 

piirialadel, tuleks teavitada Euroopa 

tööalase liikuvuse portaalist, kust saab 

teavet Euroopa tööturuasutuste süsteemi 

(EURES) ja selle eesmärkide kohta. 
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Muudatusettepanek  19 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 13 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (13 b) Liidu kodanikke peaks samuti 

teavitama Euroopa e-õiguskeskkonna 

portaalist, mis annab teavet 

õigussüsteemide kohta ja parendab 

õiguskaitse kättesaadavust kogu liidus 22 

keeles. 

Muudatusettepanek  20 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 14 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(14) Seoses sellega tuleks kodanikke 

paremini teavitada ka õigustest, mis neil on 

reisides Euroopa Liidus ükskõik millise 

transpordivahendiga, ja piiriülestest 

tarbijaõigustest. Kui kodanikud on 

veendunud, et nende õigused tarbijatena on 

tegelikult kaitstud, suurendab see nende 

panust üleeuroopalise kaupade ja teenuste 

turu võimalikult täielikku 

väljakujundamisse ja võimaldab neil sellest 

rohkem kasu saada. Kodanikke tuleks 

paremini teavitada ka üldise tooteohutuse 

ja turujärelevalve eeskirjadest, et nad 

teaksid, mil moel nende tervist ja õigusi 

kogu ELis kaitstakse eriti juhul, kui 

tegemist on ohtudega, millega üksikisikul 

on raske toime tulla. Ühtlasi on oluline 

suurendada kodanike teadlikkust sellest, 

millised on nende õigused seoses piiriülese 

tervishoiuga, et nad saaksid täielikult 

kasutada ohutut ja kvaliteetset tervishoidu 

kõigis Euroopa Liidu riikides. 

(14) Seoses sellega tuleks kodanikke 

paremini teavitada ka õigustest, mis neil on 

reisides Euroopa Liidus ükskõik millise 

transpordivahendiga, ja piiriülestest 

tarbijaõigustest. Kui kodanikud on 

veendunud, et nende õigused tarbijatena on 

tegelikult kaitstud ning nad saavad täiel 

määral kasutada soodsaid ja lihtsaid 

vaidluste lahendamise menetlusi (nt 

ostude tegemisel internetis), suurendab see 

nende panust üleeuroopalise kaupade ja 

teenuste turu võimalikult täielikku 

väljakujundamisse ja võimaldab neil sellest 

rohkem kasu saada. Kodanikke tuleks 

paremini teavitada ka üldise tooteohutuse 

ja turujärelevalve eeskirjadest, et nad 

teaksid, mil moel nende tervist ja õigusi 

kogu ELis kaitstakse eriti juhul, kui 

tegemist on ohtudega, millega üksikisikul 

on raske toime tulla. Ühtlasi on oluline 

suurendada kodanike teadlikkust sellest, 

millised on nende õigused seoses piiriülese 

tervishoiuga, et nad saaksid täielikult 

kasutada ohutut ja kvaliteetset tervishoidu 

kõigis Euroopa Liidu riikides. Sellega 

seoses tuleb viidata e-tervise ja 

telemeditsiini tohutule potentsiaalile mitte 
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ainult piiriülese tervishoiu lihtsustamise, 

vaid ka riigisiseste meditsiiniteenuste 

kvaliteedi parandamise ja tõhususe 

suurendamise valdkonnas. 

 

Muudatusettepanek  21 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 16 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(16) Kodanike põhjalikumad teadmised 

sellest, millist kasu on neist õigustest nii 

neile individuaalselt kui ka ühiskonnale, 

aitavad luua tugevama samastumis- ja 

ühtekuuluvustunde Euroopa Liidu kui 

sellisega. 

(16) Kodanike põhjalikumad teadmised 

sellest, millist kasu on neist õigustest nii 

neile individuaalselt kui ka ühiskonnale, 

aitavad luua tugevama samastumis- ja 

ühtekuuluvustunde Euroopa Liidu kui 

sellisega. Komisjon peab ühtlasi suuremal 

määral kaasama kohalikke ja 

piirkondlikke omavalitsusi ning 

riigiasutuste esindajaid, samuti 

kodanikuühiskonda ja 

massiteabevahendeid, et aidata kodanikel 

paremini mõista Euroopa poliitika mõju 

riikide ja kohalikule poliitikale. Euroopa 

aasta raames korraldatud 

teabekampaaniad peavad seetõttu 

igakülgselt teavitama sellist liiki õiguste 

lisandväärtusest ja seeläbi tagama, et 

eranditult kõik liidu kodanikud saavad 

täielikult teadlikuks sellest, et nad on liidu 

kodanikud.  

 

Muudatusettepanek  22 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 17 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(17) Euroopa kodanike aasta toimumine 

2013. aastal on suurepäraselt ajastatud 

võimalus suurendada üldsuse teadlikkust 

liidu kodakondsusega kaasnevatest 

õigustest ja aidata ühtlasi kaasa vaba 

(17) Euroopa kodanike aasta toimumine 

2013. aastal on suurepäraselt ajastatud 

võimalus suurendada üldsuse teadlikkust 

liidu kodakondsusega kaasnevatest 

õigustest, tuvastada takistused nende 

õiguste tulemuslikul kasutamisel ja need 
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liikumise õiguse hõlpsamale teostamisele. eemaldada ning aidata kaasa vaba 

liikumise õiguse hõlpsamale teostamisele, 

tagades eelkõige kodanikuühiskonna 

esindajate osalemise. Sel eesmärgil ja 

kodanike paremaks teavitamiseks on vaja 

liidu tegevuse ulatuslikku ja tõhusat 

kajastamist kõikide liikmesriikide 

meediaväljaannetes. 

Muudatusettepanek  23 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 21 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (21 a) Euroopa kodanike aasta (2013) 

kavandamise kontekstis tuleb samuti võtta 

asjakohaseid meetmeid, et takistada ja 

mõista hukka igasugune ebatolerantsus, 

diskrimineerimine, alandamine ja 

ksenofoobia, mis mõjutab kodanikke, kes 

kasutavad vaba liikumise õigust ning kes 

reisivad Euroopa Liidus, asuvad sinna 

elama või tööle. 

 

Muudatusettepanek  24 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 22 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

(22) Kodanike teadlikkuse suurendamine 

liidu kodaniku staatusega kaasnevatest 

õigustest on esmajoones liikmesriikide 

ülesanne; nagu rõhutati Euroopa 

Parlamendi, nõukogu ja komisjoni 22. 

oktoobril 2008 allkirjastatud poliitilises 

deklaratsioonis „Partnerlus Euroopa 

asjadest teavitamisel”, täiendab ELi tasandi 

tegevus siinkohal riikide tegevust. 

(22) Kodanike teadlikkuse suurendamine 

liidu kodaniku staatusega kaasnevatest 

õigustest on esmajoones liikmesriikide 

ülesanne. Liikmesriigid peavad täiel 

määral täitma oma kohustusi ja vastutust 

ühise Euroopa nimel. See hõlmab 

täiendavat ja intensiivset teabe levitamist 

ning eesmärgistatud aruandlust liidu 

institutsioonide tegevuste kohta. nagu 

rõhutati Euroopa Parlamendi, nõukogu ja 

komisjoni 22. oktoobril 2008 allkirjastatud 

poliitilises deklaratsioonis „Partnerlus 

Euroopa asjadest teavitamisel”, täiendab 

ELi tasandi tegevus siinkohal riikide, 
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piirkondade ja kohaliku tasandi tegevust. 

 

Muudatusettepanek  25 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 25 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

Tegevusele, mida ei rahastata Euroopa 

aasta eelarvest, võib liidu rahalisi 

vahendeid eraldada olemasolevate ELi 

programmide või struktuurifondide, 

eelkõige programmide „Kodanike 

Euroopa” ja „Põhiõigused ja kodakondsus” 

kaudu, 

(25) Tegevusele, mida ei rahastata Euroopa 

aasta eelarvest, võib liidu rahalisi 

vahendeid eraldada olemasolevate ELi 

programmide või struktuurifondide, 

eelkõige programmide „Kodanike 

Euroopa” ja „Põhiõigused ja kodakondsus” 

kaudu, Erasmuse programmi ja 

juhtalgatuse „Noorte liikuvus” kaudu. 

Muudatusettepanek  26 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Põhjendus 25 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 (25 a) Euroopa kodanike aasta (2013) 

raames rakendatud meetmete abil 

saavutatud tulemuste põhjalik hindamine 

on tulevaste Euroopa aastate õnnestumise 

hädavajalik eeltingimus. Eesmärk on 

Euroopa aasta korraldamise ja konkreetse 

mõju põhjalik hindamine, mis muu 

hulgas hõlmab võrreldavaid 

kvantitatiivseid tegureid (nt milliste 

meetmetega jõuti kui paljude inimesteni). 

 

Muudatusettepanek  27 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõige 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

Euroopa aasta üldine eesmärk on 

suurendada teadlikkust liidu 

kodakondsusega kaasnevatest õigustest, et 

Euroopa aasta üldine eesmärk on 

soodustada liidu kodakondsusega 

kaasnevate õiguste kasutamist, eelkõige 
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seeläbi aidata kodanikel täies ulatuses 

teostada oma õigust liikmesriikide 

territooriumil vabalt liikuda ja elada. 

Seoses sellega keskendub Euroopa aasta 

muu hulgas kodanikuosaluse võimalustele 

ja sellele, kuidas saavad oma õigusi 

kasutada need liidu kodanikud, kes elavad 

liikmesriigis, mis ei ole nende 

päritoluliikmesriik, õpilased, töötajad, 

tarbijad ning kaupade ja teenuste pakkujad 

kogu ELis. 

õigust liidu territooriumil vabalt liikuda ja 

elada. Seoses sellega keskendub Euroopa 

aasta muu hulgas kodanikuosaluse 

võimalustele ja sellele, kuidas saavad oma 

õigusi kasutada need Euroopa Liidu 

kodanikud, kes elavad liikmesriigis, mis ei 

ole nende päritoluliikmesriik, õpilased, 

töötajad, tarbijad ning kaupade ja teenuste 

pakkujad kogu ELis. Seega rõhutab see 

liidu kodakondsuse konkreetseid eeliseid 

üksikisikute jaoks ning nende osaluse 

tähtsust Euroopa projekti kujundamises 

ja kaudselt ka eurooplaste Euroopa Liitu 

kuulumise tunde tugevdamises. Euroopa 

aasta täidab komisjoni poliitilise 

eesmärgi, seades kodanikud Euroopa 

Liidu poliitilise tegevuskava keskmesse ja 

aidates liidul muutuda nende igapäevaelu 

käegakatsutavaks osaks seeläbi, et annab 

nende õigustele reaalse mõju. 

 

Muudatusettepanek  28 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõige 2 – taane 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– suurendada liidu kodanike teadlikkust nii 

nende õigusest Euroopa Liidus vabalt 

liikuda ja elada kui ka üldisematest 
õigustest, mis liidu kodanikel piiriülese 

liikumise korral on, näiteks õigusest 

osaleda liidu demokraatlikes protsessides; 

– suurendada liidu kodanike teadlikkust 

nende õigustest, mis liidu kodanikel 

piiriülese liikumise korral on, sealhulgas 

õigusest osaleda liidu demokraatlikes 

protsessides; 

(Vt muudatusettepanekut kolmanda taande kohta) 

 

Muudatusettepanek  29 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõige 2 – taane 1 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – suurendada liidu kodanike teadlikkust 

nende õigusest hääletada Euroopa Liidu 
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ja kohalikel valimistel liikmesriigis, kus 

nad parajasti elavad; 

 

Muudatusettepanek  30 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõige 2 – taane 2 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– suurendada liidu kodanike teadlikkust 

sellest, millist käegakatsutavat kasu on neil 

teises liikmesriigis elades ELi õigustest ja 

põhimõtetest, ja innustada neid aktiivselt 

osalema liidu poliitikat ja päevaküsimusi 

käsitlevates kodanikefoorumites; 

– suurendada liidu kodanike teadlikkust 

sellest, millist käegakatsutavat kasu on neil 

teises liikmesriigis elades ELi õigustest ja 

põhimõtetest, ja innustada neid aktiivselt 

osalema liidu poliitikat ja päevaküsimusi 

käsitlevates kodanikefoorumites, kuid 

samuti juhtida nende tähelepanu nende 

õiguste kasutamisel endiselt esinevatele 

tõketele ja õiguste kasutamisele seatud 

tingimuste täitmisele; 

Muudatusettepanek  31 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 7 – lõige 2 – taane 2 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – töötada välja parem teabeallikate ja 

tugev teabevahetusvõrgustik, kaasa 

arvatud interaktiivsed vahendid, ja anda 

teavet kõigis Euroopa keeltes, et 

tutvustada Euroopa tasandil vastu võetud 

poliitikat ja selle mõju inimeste era- ja 

tööelule; 

Muudatusettepanek  32 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõige 2 – taane 2 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – innustada liidu kodanikke aktiivselt 

osalema liidu poliitikat ja päevaküsimusi 

käsitlevates kodanikefoorumites; 
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Muudatusettepanek  33 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõige 2 – taane 3 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– elavdada arutelu vaba liikumise õiguse 

kui liidu kodakondsuse lahutamatu osa 

mõju ja potentsiaali üle, seda eriti liidu 

kodanike ühiskondliku ühtekuuluvuse ja 

vastastikuse üksteisemõistmise ning 

kodanike ja ELi vahelise sideme aspektist. 

– suurendada liidu kodanike teadlikkust 

nii nende õigusest Euroopa Liidus vabalt 

liikuda ja elada kui ka üldisemalt 
elavdada arutelu vaba liikumise õiguse kui 

liidu kodakondsuse lahutamatu osa mõju ja 

potentsiaali üle, seda eriti liidu kodanike 

ühiskondliku ühtekuuluvuse ja vastastikuse 

üksteisemõistmise ning kodanike ja ELi 

vahelise sideme aspektist. 

 

Muudatusettepanek  34 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõige 2 – taane 3 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – suurendada liidu kodanike teadlikkust 

neile liidu õigusega antud õigustest 

pääseda juurde haridusele, 

sotsiaalprogrammidele ja tervishoiule 

võrdsetel tingimustel nende elukohajärgse 

liikmesriigi kodanike õigustega; 

 

Muudatusettepanek  35 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõige 2 – taane 3 b (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – suurendada liidu kodanike ja 

ametiasutuste teadlikkust asjakohastest 

meetmetest, et takistada ja mõista hukka 

igasugune ebatolerantsus, 

diskrimineerimine, alandamine ja 

ksenofoobia, mis mõjutab kodanikke, kes 
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kasutavad vaba liikumise õigust ning kes 

reisivad Euroopa Liidus, asuvad sinna 

elama või tööle; julgustada põhiõiguste, 

vabaduste ja Euroopa väärtuste kaitsmist 

ning võidelda igasuguse äärmusluse 

vastu, samuti ergutada komisjoni, kes 

jälgib aluslepingute täitmist, sekkuma 

sellise olukorra tekkimise korral, et 

takistada Euroopa kodanike liigitamist 

kahte kategooriasse. 

 

Muudatusettepanek  36 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõige 2 – taane 3 c (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – teadlikkuse suurendamine sellest, et 

liidu kodanikuks olemisest ei saa kasu 

alles kodumaalt lahkudes, vaid et liidu 

kodanikuks olemisega kaasnevad õigused 

annavad kõigile Euroopa Liidu 

kodanikele käegakatsutava lisandväärtuse 

ka igapäeva elu jaoks riigisiseselt. 

 

Muudatusettepanek  37 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõige 2 – taane 3 d (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – suurendada liidu kodanike teadlikkust 

oma õigustest ühineda kodanikualgatuses 

Euroopa Liidu lepingu artikli 11 lõike 4 

kohaselt. 

 

Muudatusettepanek  38 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõige 2 – taane 3 e (uus) 
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – suurendada liidu kodanike teadlikkust 

nende õigusest saada kolmanda riigi 

territooriumil, kus ei ole esindatud see 

liikmesriik, mille kodanikud nad on, 

kaitset mõne teise liikmesriigi 

diplomaatiliselt esinduselt; 

 

Muudatusettepanek  39 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 2 – lõige 2 – taane 3 f (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – suurendada liidu kodanike teadlikkust 

nende õigusest töötada mõnes teises 

liikmesriigis ja edendada seda vabadust, 

tehes koostööd kõigi asjaomaste Euroopa 

ja riiklike sidusrühmadega; 

 

Muudatusettepanek  40 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– üldsusele või kitsamatele sihtrühmadele 

suunatud teadlikkuse suurendamise, 

teavitus- ja hariduskampaaniad; 

– üldsusele või kitsamatele sihtrühmadele 

suunatud teadlikkuse suurendamise, 

teavitus- ja hariduskampaaniad, milles 

osaleksid kohalikud, piirkondlikud ja 

riiklikud ametiasutused ja 

kodanikuühiskonna esindajad, sealhulgas 

valitsusvälised organisatsioonid ning 

rohujuuretasandi organisatsioonid; 
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Muudatusettepanek  41 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 5 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– mitmekeelsete veebiportaalide „Europe 

Direct” ja „Teie Euroopa” kui liidu 

kodanike õigusi käsitleva kõikehõlmava 

teabesüsteemi oluliste elementide 

osatähtsuse ja tuntuse suurendamine; 

– liikmesriikides füüsiliselt kasutatavate 

teabevõrgustike ja mitmekeelsete 

veebiportaalide „Europe Direct”, EURES 

ja „Teie Euroopa” kui liidu kodanike 

õigusi käsitleva kõikehõlmava 

teabesüsteemi oluliste elementide 

osatähtsuse ja tuntuse suurendamine; 

Muudatusettepanek  42 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 6 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

– selliste probleemide lahendamise 

vahendite nagu SOLVIT osatähtsuse ja 

tuntuse suurendamine, et liidu kodanikud 

saaksid oma õigusi paremini kasutada ja 

kaitsta. 

– selliste probleemide lahendamise 

vahendite ja organite nagu SOLVIT, 

Euroopa Parlamendi petitsioonikomisjoni 

ning Euroopa ombudsmani osatähtsuse ja 

tuntuse suurendamine, et liidu kodanikud 

saaksid oma liidu õigusega antud õigusi 

paremini kasutada ja kaitsta. 

Muudatusettepanek  43 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 6 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – liidu kodanikke nende õigustest ja 

petitsiooniõigusest teavitamise sätte 

tugevdamine, tehes seda eelkõige Euroopa 

Parlamendi liikmesriikides asuvate 

infobüroode ja riiklike ombudsmanide 

võrgustiku kaudu. 

Muudatusettepanek  44 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 3 – lõige 1 – taane 6 b (uus) 
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Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 – põhjaliku ja objektiivse teabe 

liikmesriikide massiteabevahendites 

esitamise toetamine. 

 

Muudatusettepanek  45 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 4 – lõige 1 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 Komisjon teeb tihedat koostööd Euroopa 

Parlamendiga, et koordineerida 

ühismeetmeid Euroopa kodanike aasta 

edendamiseks. 

 

Muudatusettepanek  46 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 4 – lõige 3 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

Komisjon korraldab ka kodanike õiguste 

kaitse valdkonnas tegevate Euroopa 

organisatsioonide esindajate ja 

sidusrühmade kohtumisi, et aidata 

komisjonil Euroopa aastat liidu tasandil 

ellu viia. 

Komisjon korraldab ka kodanike õiguste 

kaitse valdkonnas tegevate Euroopa 

kodanikuühiskonna organisatsioonide 

esindajate ja sidusrühmade, Euroopa 

sotsiaalpartnerite kohtumisi, et näiteks 

aidata komisjonil Euroopa aastat liidu 

tasandil ellu viia. Ta korraldab ka 

kodanike parema teavitamise eesmärgil 

kõigis liikmesriikides seminare, üritusi ja 

meediakampaaniaid.  
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Muudatusettepanek  47 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Artikkel 4 a (uus) 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

 Eelarve 

 Aastal 2013 toimuva Euroopa kodanike 

aasta tegevuste rahastamispaketi suurus 

on 5 miljonit eurot. 

 

Muudatusettepanek  48 

Ettepanek võtta vastu otsus 

Lisa - B osa – lõik 1 

 

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek 

Kaasrahastatavaid algatusi ei ole ette 

nähtud. 

Teisi liidu programme, näiteks 

programme "Kodanike Euroopa" ja 

„Põhiõigused ja kodakondsus” võib 

kasutada Euroopa kodanike aasta raames 

võetavate meetmete kaasrahastamiseks. 

(Vt artikli 5 lõike 2 muudatusettepanekut.) 
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