PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Dokument z posiedzenia

A7-0271/2012
21.9.2012

**k% I

SPRAWOZDANIE

w sprawie wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Roku Obywateli (2013)
(COM(2011)0489 — C7-0217/2011 — 2011/0217(COD))

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

Sprawozdawczyni: Antigoni Papadopoulou

RR\913488PL.doc PE480.579v03-00

PL

PL



PL

PR_COD_lamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***|1  Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej
w projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i Kursywg. Oznakowanie zwykig kursywq jest
wskazoéwka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowe;j).
Sugestie korekty wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktoéw istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtdéwku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do
istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory
nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym
drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa
W sposoOb nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Roku Obywateli (2013)
(COM(2011)0489 — C7-0217/2011 — 2011/0217(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2011)0489),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 21 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C7-0217/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 28
marca 2012 r.%,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Kultury 1
Edukacji, Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz Komisji Petycji (A7-0271/2012),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

Poprawka 1

IDz.U. C 181 2 21.6.2012, s. 137.
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POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO®

do wniosku Komisji

DECYZJA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

nr.../2012/UE

w sprawie Europejskiego Roku Obywateli (2013)

Z dnia

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 21 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

* Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony kursywa 1 wytluszczonym drukiem;
symbol I sygnalizuje skreslenia.
! Dz.U. L 181z 21.6.2012, s. 137.

2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku

Urzedowym) i decyzja Rady z ...
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(-1) Unia jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci
osoby ludzkiej, wolnosci, rownosci i solidarnosci oraz opiera si¢ na zasadach
demokracji i praworzgdnosci. Wartosci te majq podstawowe znaczenie dla panstw
czlonkowskich w spoleczenstwach opartych na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i meZczyzn.
Kazdemu obywatelowi przystugujq i powinny przystugiwaé prawa przewidziane w
Traktacie o Unii Europejskiej (TUE), Traktacie o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TFUE) i w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.
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1) W 1993 r. w traktacie 7 Maastricht wprowadzono koncepcje ,,obywatelstwa Unii”.
W traktacie z Amsterdamu z 1999 r. i w Traktacie z Lizbony z 2009 r. dodatkowo
umocniono prawa zwigzane z obywatelstwem Unii. W 2013 r. obchodzona bedzie
dwudziesta rocznica ustanowienia tego obywatelstwa. Zgodnie z art. 1 ust. 121 z
art. 2 ust. 34 traktatu z Lizbony (obecnie art. 9 TUE i art. 20 TFUE) kazda osoba
posiadajgca obywatelstwo panstwa czlonkowskiego jest obywatelem Unii,
obywatelstwo Unii jest dodatkowe w stosunku do obywatelstwa krajowego
poszczegolnych panstw czlonkowskich, i nie zastepuje go, i obywatele Unii
korzystajg 7 praw i podlegajg obowigzkom przewidzianym w Traktatach I .Wart. 2
ust. 35 traktatu z Lizbony (obecny art. 21 TFUE) zapisano prawo obywateli Unii do

swobodnego przemieszczania sie i pobytu.
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(4)

(5)

I W programie sztokholmskim — ,,Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony

991

obywateli”! — stawia si¢ obywateli w centrum polityki europejskiej w dziedzinie
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. Program sztokholmski koncentruje
swoje dzialania na ,,budowaniu Europy obywateli” poprzez wspieranie praw
obywateli, w szczegolnosci prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i praw

umozliwiajgcych obywatelom Unii czynny udzial w Zyciu demokratycznym Unii.

W swojej ,,Rezolucji z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie sytuacji praw
podstawowych w Unii Europejskiej (2009) — kwestie instytucjonalne po wejsciu w
zycie traktatu lizbonskiego™? Parlament Europejski wezwat Komisje do uczynienia
roku 2013 Europejskim Rokiem Obywateli, aby rozpocza¢ debate nad

obywatelstwem europejskim, w tym nad jego trescig i zakresem oraz zwigzang z

nim terminologig, 1 aby informowa¢ obywateli UE o przystugujacych im prawach, w

szczegolnosci o nowych prawach wynikajacych z wejscia w zycie traktatu

lizbonskiego, oraz o dostgpnych srodkach stuigcych wykonywaniu tych praw.

1

2
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(52)

Rok 2013 nalezy oglosi¢ Europejskim Rokiem Obywateli. Europejski Rok
Obywateli stanowitby dobrq okazje do zwigkszenia swiadomosci ogotu
spoleczenstwa w zakresie praw i obowigzkow zwigzanych z obywatelstwem Unii.
Powinien on stuzyé takze uswiadomieniu obywatelom, e prawa wynikajqce z
obywatelstwa Unii przystugujq im rowniez wtedy, gdy korzystajg z prawa do
swobodnego przemieszczania sie i przebywania w innym panstwie czlonkowskim,
na przyktad jako studenci, pracownicy, osoby poszukujgce pracy, woluntariusze,
konsumenci, przedsiebiorcy, mlodzi ludzie czy emeryci. W tym kontekscie
zwigkszanie Swiadomosci nalezy dostosowaé pod wzgledem geograficznym,
demograficznym i spolecznym, skupiajqc sie rowniez; na usuwaniu pozostalych
przeszkod uniemoZliwiajgcych im wykonywanie praw wynikajqcych z obywatelstwa
Unii. Przestaniem kampanii powinno byé, e sami obywatele Unii majg takze do
odegrania zasadniczg role w umacnianiu tych praw poprzez udziat w

spoleczenstwie obywatelskim i w Zyciu demokratycznym.
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(5b) Aby umozliwié obywatelom Unii podejmowanie swiadomych decyzji o tym, czy
skorzystaé z przystugujgcego im prawa do swobodnego przemieszczania sig, nie
Wystarczy samo uswiadomienie im tego prawa. Istotne jest, aby byli oni rowniez
wystarczajqgco poinformowani o innych prawach przystugujgcych im na mocy
prawa Unii w sytuacjach transgranicznych. Informacje te umoZliwilyby im te?
petne korzystanie 7 tych innych praw, jesli zdecydujq si¢ wykonac prawo do

swobodnego przemieszczania sie.

(6) Od czasu wprowadzenia go w traktacie rzymskim w 1958 r. jako jednej z czterech
podstawowych swobod, prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
sprawdzito si¢ jako jeden z filarow rynku wewnetrznego z korzys$cig zarowno dla

gospodarki panstw czlonkowskich, jak 1 poszczegdlnych obywateli Unii.
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(8) Prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich jest wysoko cenione przez obywateli Unii jako gldéwne prawo
indywidualne zwigzane 7 obywatelstwem Unii. Jako takie, wskazuje ono na lepsze
zrozumienie wartos$ci integracji europejskiej i wspiera uczestnictwo obywateli w

ksztaltowaniu Unii I . I

9) Pomimo faktu, ze prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu jest silnie
umocowane w pierwotnym prawie Unii i w znacznym stopniu rozwinigte w prawie
wtornym, nadal istniejg rozbieznosci migdzy obowigzujacymi przepisami, a
rzeczywisto$cia, z jakg obywatele maja do czynienia, gdy pragng skorzystac z tych
praw w praktyce. Poza niepewnos$cia co do korzys$ci dotyczacych mobilnosci,
obywatele UE uwazaja, ze zycie i praca w innym panstwie cztonkowskim wiazg si¢

ze zbyt wieloma przeszkodami praktycznymi.
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(10) W sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE za 2010 r. z dnia 27 paZdziernika 2010
r. zatytutowanym ,,Usuwanie przeszkéd w zakresie praw obywatelskich UE”
Komisja zajeta si¢ gldéwnymi przeszkodami, jakie obywatele ciagle napotykaja w
zyciu codziennym, kiedy probuja korzysta¢ z przystugujacych im jako obywatelom
Unii praw, zwlaszcza w sytuacjach o charakterze transgranicznym, i nakreslita 25
konkretnych dziatan w celu usunigcia tych przeszkod. Jedng z przeszkod okreslong w
tym kontekscie jest brak informacji. Komisja stwierdzita w tym sprawozdaniu, ze z
powodu braku wiedzy o przystugujacych im prawach obywatele nie moga z nich
korzysta¢. Oglosilta zamiar szerszego rozpowszechniania informacji na temat praw

obywateli UE, w szczego6lnosci prawa do swobodnego przemieszczania sig.
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(10a)

TUE i TFUE przyznajq kazdemu obywatelowi Unii prawo do swobodnego
przemieszczania sie i przebywania na terytorium panstw czltonkowskich; prawo do
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w
wyborach lokalnych w panstwie czlonkowskim zamieszkania, na takich samych
warunkach jak obywatele tego panstwa; prawo do korzystania na terytorium
panstwa trzeciego, w ktorym panstwo czlonkowskie, ktorego sq obywatelami, nie
ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony dyplomatycznej i konsularnej
jakiegokolwiek innego panstwa czlonkowskiego, na takich samych warunkach jak
obywatele tego panstwa cztonkowskiego; prawo do sktadania petycji do
Parlamentu Europejskiego; prawo do sktadania skarg do Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz prawo do zwracania si¢ do instytucji Unii, a takZe szereg
praw w roznych dziedzinach, takich jak swobodny przeplyw towarow i ustug,
ochrona konsumentow i zdrowie publiczne, rownos¢ szans i rowne traktowanie czy

dostep do zatrudnienia i opieki socjalnej.
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(10b)  Traktat lizboniski wprowadzit nowe prawa, w szczegolnosci inicjatywe obywatelskq

przewidziang w art. 1 ust. 12iw art. 2 ust. 37 (art. 11 TUE i art. 24 TFUE), ktora
umozliwia co najmniej milionowi obywateli ze znacznej liczby panstw
czlonkowskich wezwanie Komisji do przedstawienia projektu aktu ustawodawczego
w ktorejkolwiek z dziedzin wchodzgcych w zakres kompetencji Unii, stwarzajgc tym
samym obywatelom dodatkowq moZliwosé czynnego zaangazowania si¢ w ycie

polityczne Unii i bezposredni udzial w dalszym ksztattowaniu prawa Unii*.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. L 65z 11.3.2011, s. 1).
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(10c)

Poczgwszy od pierwszych wyborow bezposrednich, ktore odbyly si¢ w 1979 r.,
Parlament Europejski petni funkcje bezposredniego tgcznika pomiedzy
obywatelami i Unig. Parlament Europejski i postowie do niego odgrywajq
kluczowq rolg w informowaniu o prawach i korzysciach wynikajqgcych z
obywatelstwa Unii, wysuwaniu na pierwszy plan interesow obywateli Unii przy
opracowywaniu polityki, a takZe we wspieraniu czynnego udziatu obywateli Unii.
Informowanie o prawach obywateli Unii, rownosci plci, udziale kobiet i mezCzyzn
w Zyciu demokratycznym Unii, a w szczegdlnosci o przystugujgcym im czynnym i
biernym prawie wyborczym w panstwie cztonkowskim zamieszkania, oraz o
zakresie uprawnien Parlamentu Europejskiego w procesie ustawodawczym, ma
rowniez duZe znaczenie w obliczu wyboréw do Parlamentu Europejskiego w

2014 r. Wplyw takich dziatan informacyjnych powinien byé spotggowany poprzez
scistqg koordynacje i wykorzystanie synergii 7 odpowiednimi dzialaniami
realizowanymi w ramach przygotowan do tych wyborow przez instytucje Unii, w
szezegolnosci Parlament Europejski, przez europejskie partie polityczne i fundacje

oraz panstwa czlonkowskie.
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(13)

Ponadto obywatele Unii, ktorzy rozwazaja, czy skorzysta¢ z prawa do swobodnego
przemieszczania sig i pobytu, powinni by¢ w szczegdlnosci informowani o
przystugujacych im prawach do nabycia lub zachowania praw do zabezpieczenia
spotecznego, w tym praw dotyczgcych transgranicznej opieki zdrowotnej, na mocy
unijnych przepisow w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
Przepisy te gwarantuja obywatelom zachowanie ich praw do zabezpieczenia
spotecznego, nawet jesli zdecyduja si¢ oni wyjecha¢ poza granice swego kraju na
terytorium Unii. Poza tym naleiy rowniez informowaé ich o || uznaniu ich
wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych oraz o kompetencjach spotecznych i
obywatelskich, ktore stanowia cze$¢ europejskich ram ,,Kluczowych kompetencji w
uczeniu si¢ przez cate zycie™, i ktore moga im pomoc w zdobyciu kwalifikacji
potrzebnych do pelnego uczestnictwa w zyciu obywatelskim i umozliwi¢ im

korzystanie z praw naleznych im na mocy przepiséw unijnych.

1
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(14)

I NaleZy rowniez lepiej informowaé obywateli Unii o prawach przyshugujacych im
jako pasazerom wszystkich srodkow transportu na terenie catej Unii Europejskiej 1
ich prawach konsumenta za granica. Jesli obywatele Unii b¢dg mieli pewnos¢, ze ich
prawa konsumentow sg skutecznie chronione, bedg mogli wniesé wktad w rozwoj
ogolnoeuropejskiego rynku towardéw i ustug I , ktory dzieki temu skuteczniej
osiggnie pelnie¢ swoich mozliwosci 7 korzyscig dla obywateli. Obywatele powinni
by¢ takze lepiej poinformowani o przepisach w sprawie ogélnego bezpieczenstwa
produktéw i nadzoru rynku, tak aby mieli §wiadomos$¢ tego, ze ich zdrowie oraz ich
prawa chronione sg w catej Unii I , zwlaszcza w przypadku zagrozen lub ryzyka, z
ktoérymi nie sg w stanie poradzi¢ sobie jako jednostki. Byloby réwniez istotne, aby
poszerzy¢ ich wiedze o prawach do transgranicznej opieki zdrowotnej i srodkach
towarzyszgcych, takich jak e-zdrowie i telemedycyna, tak aby mogli w petni
korzystac z bezpiecznej i dobrej jakosciowo opieki zdrowotnej we wszystkich

panstwach cztonkowskich.
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(14a)  Niniejsza decyzja ma przyczynic sie do osiggniecia celow strategii ,,Europa 2020”
dzieki temu, e ultatwianie swobodnego przemieszczania si¢ 0sob i zwigkszanie
mobilnosci pracownikow stanowiq wazne sposoby przeciwdzialania skutkom zmian
demograficznych na rynku pracy oraz zwigkszania szans znalezienia pracy i
poprawy konkurencyjnosci europejskiego przemystu. Decyzji tej prryswieca
rowniez dlugoterminowy cel wspierania badan naukowych i innowacji w Unii, co
ma szczegolne znaczenie na tle obecnej niepokojgco wysokiej stopy bezrobocia w

poszczegolnych panstwach czlonkowskich.
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(14b)  Kampanie informacyjne, edukacyjne i zwigkszajgce swiadomosé spoleczng
organizowane w ramach Europejskiego Roku Obywateli powinny uwzgledniaé
rowniez potrzeby bardziej konkretnych odbiorcow i stabszych grup spotecznych.
Informacje te powinny by¢ bezplatne i dostegpne we wszgystkich jezykach
urzedowych Unii. NaleZy je przedstawi¢ prostym jezykiem, we wspolpracy z
wtadzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi, srodkami masowego przekazu,
spoleczenstwem obywatelskim i organizacjami pozarzgdowymi. Wszystkie te
poszczegolne zainteresowane podmioty moglyby rozwaziyé takie inicjatywy jak
konkursy na prace pisemngq, opracowanie planow dzialania i przewodnikow, fora

internetowe czy kampanie w szkotach i na uniwersytetach.
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(14c)  Czynna rola obywateli Unii i reprezentujgcych ich stowarzyszen ma podstawowe
znaczenie dla funkcjonowania Unii. W art. 10 i 11 TUE podkreslono znaczenie
demokracji uczestniczqcej we wszystkich jej aspektach oraz role, jakq odgrywajq
obywatele i reprezentujqce ich stowarzyszenia w naglasnianiu poglgdow i
publicznej debacie we wszystkich dziedzinach dzialania Unii. Instytucje Unii muszq
wspierac demokratyczny udzial w procesach podejmowania decyzji w drodze
otwartego, przejrzystego i statego dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim, aby
zapewnié¢ spojnosé i przejrzystosé dziatan Unii. Czynny udzial obywateli Unii
powinien takze by¢ latwiejszy dzigki dostgpowi do dokumentow i informacyji,

dobrym rzgdom i dobrej administracji.
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(14d)

Polityka edukacyjna odgrywa istotng role w informowaniu obywateli, zwlaszcza
miodych ludzi, o koncepcji obywatelstwa Unii i zwigzanych 7 nim prawach. MoZe
ona rowniez przyczynic sie do wspierania wielojezycznosci, mobilnosci studentow,
nauczycieli, 0s6b uczestniczgcych w szkoleniach zawodowych oraz prowadzgcych
te szkolenia, a takze zwigkszaniu kompetencji spolecznych i obywatelskich zgodnie
Z europejskimi ramami ,, Kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale
Zycie”, ktore mogg im pomaoc w zdobyciu umiejetnosci potrzebnych do pelnego
uczestnictwa w Zyciu obywatelskim i umozliwi¢ im petne korgystanie 7 praw
przystugujgcych im mocy prawa Unii. NaleZy umozliwi¢ wdroZenie specjalnych
dzialan, informowanie o moZzliwosciach zwigzanych 7 wolontariatem, studiami za
granicq, udziatem w praktykach w innym panstwie czlonkowskim czy z udziatem w

unijnych programach wymiany edukacyjnej.
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(14e) W Europejskim Roku Obywateli ukaze si¢ sprawozdanie Komisji na temat
obywatelstwa UE za rok 2013 przedstawiajgce postgpy poczynione od czasu
sprawozdania Komisji za rok 2010 i zawierajgce propozycje dalszych dziatan
stuzgcych usunigciu pozostalych przeszkod stojgcych na drodze obywateli Unii do
korzystania 7 przystugujgcych im praw. Na podstawie tego sprawozdania Rada
mogtaby uchwalié przepisy na rzecz umocnienia lub uzupetnienia praw

zwigzanych z obywatelstwem Unii.

(14f)  Obywatele Unii powinni by¢ réwniez poinformowani o wielojezycznym portalu
» I'woja Europa”, na ktorym mozna uzyskacé wszelkie informacje na temat praw

obywateli i przedsigbiorcow w Unii.

(149)  Osrodki informacyjne ,,Europe Direct” stanowigce lokalny lgcznik pomiedzy Unig
i jej obywatelami, powinny scisle wspolpracowaé 7 Parlamentem Europejskim przy
kampaniach zwiekszajgcych swiadomosé spoteczng, utatwiajgc lokalng i
regionalng debate na temat Unii, przekazujgc i rozpowszechniajgc w
spoleczenstwie materialy informacyjne oraz umozliwiajgc przekazanie unijnym

instytucjom informacji zwrotnych.
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(14h)  Wszystkie inicjatywy podjete w tym celu w ramach Europejskiego Roku Obywateli
powinny przyczyniaé si¢ do wigkszenia wzajemnego zrozumienia miedzy
obywatelami Unii, unijnymi instytucjami i panstwami cztonkowskimi. Wymaga to
zwigekszenia Swiadomosci o prawach obywatelskich wsréd pracownikow wladz
publicznych, zaréwno na szczeblu Unii, jak i na szczeblu krajowym, regionalnym i

lokalnym.

(14i)  Od czasu jej utworzenia w 1949 r., Rada Europy odgrywa gltéwng role w dziedzinie
edukacji i kultury poprzez wspieranie i tworzenie europejskich sieci kulturalnych,
dialog migdzykulturowy oraz promowanie roznorodnosci jezykowej. W ramach
Europejskiego Roku Obywateli Unia powinna zatem rozwijac synergie

dziataniami Rady Europy W tym zakresie.
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(22) Gltowna odpowiedzialno$¢ za podnoszenie $wiadomosci obywateli w odniesieniu do
ich praw jako obywateli Unii spoczywa na panstwach cztonkowskich. Obejmuje to
informowanie o Unii i ukierunkowane relacje o dziatalnosci wszystkich instytucji
Unii. Dziatania na szczeblu unijnym uzupetniajg dziatania podejmowane na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, na co zwrdcono uwage w deklaracji polityczne;j
,Partnerski proces komunikowania na temat Europy”, podpisanej w dniu 22
pazdziernika 2008 r. przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisje!. Unijne instytucje
i panstwa czltonkowskie powinny scislej wspolpracowaé ze srodkami masowego

przekazu i dgiyé do udzielania im wysokiej jakosci informacji o Unii.

! Dz.U. C 13z 20.1.2009;, s. 3,
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(22a)  Aby zoptymalizowaé skutecznosé i wydajnosé dziatan planowanych podczas
Europejskiego Roku Obywateli, w roku 2012 nalezy przeprowadzié szereg dziatan
przygotowawczych zgodnie 7 art. 49 ust. 6 rozporzgdzenia Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002 7 dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzqdzenia finansowego
majgcego zastosowanie do budietu ogolnego Wspolnot Europejskich

(rozporzqdzenie finansowe)'.

(24) Powinny rowniez zosta¢ podjete wtasciwe srodki zapobiegajace nieprawidtowosciom
i naduzyciom finansowym oraz kroki niezbedne do odzyskania utraconych,
nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych srodkéw zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w
sprawie ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskich? i rozporzadzeniem
Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow
finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowym i innym
nieprawidtowo$ciami® oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1073/1999 z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacym dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)*.

! Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

2 Dz.U. L3127z 23.12.1995, s. 1.

3 Dz.U. L 292z 15.11.1996, s. 2.

4 Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 1.
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(25) Finansowanie przez Uni¢ dziatan innych niz dziatania finansowane z budzetu
Europejskiego Roku Obywateli moze odbywac si¢ w ramach istniejgcych unijnych
programéw lub funduszy strukturalnych, w szczego6lnosci w ramach programow
,Europa dla obywateli” na lata 2007-2013 oraz programu szczegotowego ,,Prawa
podstawowe i obywatelstwo” na lata 2007-2013 objetych programem ogélnym
» Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢”, programu ,,Uczenie si¢ przez cale Zycie”, W

tym programu Erasmus, inicjatywy ,,Mobilna mtodziez” oraz programu , MEDIA”.

(25a)  Powodzenie przyszlych europejskich lat wymaga przygotowania doktadnej oceny
dziatan podjetych w ramach Europejskiego Roku Obywateli. Sprawozdanie takie
powinno obejmowaé koncepcje i najlepsze praktyki, ktore mozna wykorzystaé w
przyszlych dziataniach i dotyczgce tego, jak najskuteczniej dotrzeé do obywateli i
zapewni¢ ich zaangaiowanie, oraz opierad si¢ w miare mozliwosci na
porownywalnych danych ilosciowych uzyskanych w ramach Europejskiego Roku

Obywateli.
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(25b) W zwiqzku 7 tym, Ze celow Europejskiego Roku Obywateli — czyli informowania
obywateli Unii o prawach i obowigzkach zwigzanych 7 obywatelstwem Unii oraz
wspierania zdolnosci do korzystania 7 tych praw, a takZe zachecania do czynnego
udziatu w Zyciu demokratycznym Unii — nie mozna osiggngcé w wystarczajgcym
stopniu na poziomie panstw czlonkowskich ze wzgledu na koniecznosé
wielostronnego partnerstwa, ponadnarodowej wymiany informacji oraz
zwigkszenia Swiadomosci i upowszechniania dobrych praktyk w calej Unii, oraz e
— ze wzgledu na skale Europejskiego Roku Obywateli — cele te mozna skuteczniej
osiggngd¢ na poziomie Unii, moZe ona przyjgc srodki zgodnie 7 zasadg
pomocniczosci ustanowiong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasadq proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza

poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia tych celow.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

Przedmiot
Rok 2013 oglasza si¢ ,,Europejskim Rokiem Obywateli” I .

Artykut 2
Cele

1. Ogoblnym celem Europejskiego Roku Obywateli (zwanego dalej ,, Europejskim
Rokiem”) jest zwickszenie swiadomosci | wiedzy na temat praw i obowigzkow
wynikajacych z posiadania obywatelstwa Unii, aby obywatele mogli w petni
korzysta¢ z ich prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich. W tym kontekscie zadaniem realizowanym
podczas Europejskiego Roku jest rowniez wspieranie korzystania przez obywateli

Unii z pozostalych praw zwiqzanych z obywatelstwem Unii.
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2. Na podstawie ust. 1 szczegolowe cele Europejskiego Roku to:
a) zwiekszenie wiedzy obywateli Unii o przystugujacym im prawie do
swobodnego przemieszczania si¢ i zamieszkania na terytorium Unii
Europejskiej oraz — w tym kontekscie — 0 wszelkich innych gwarantowanych
im prawach, bez dyskryminacji, w tym o prawie do glosowania w wyborach
lokalnych i europejskich w jakimkolwiek panstwie czionkowskim, w ktorym

zamieszkujq;

b)  informowanie obywateli Unii, w tym mitodych ludzi, o tym, w jaki sposob
mogg oni rzeczywiscie skorzystac¢ z praw Unii, a takze o polityce i

programach istniejgcych, by wesprzeé korzystanie g tych praw;,
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c)  pobudzanie debaty na temat wptywu i potencjatu prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu, jako niezbywalnego aspektu obywatelstwa Unii,
w celu pobudzenia i zwigkszenia czynnego obywatelskiego i demokratycznego
udziatu obywateli Unii, w szczegolnosci w forach obywatelskich dotyczgcych
unijnej polityki i wyborow do Parlamentu Europejskiego, zwigkszajgc tym
samym spojnosc¢ spoleczng, roinorodnosé¢ kulturowg, solidarnosé, rownosé
kobiet i mezczyzn, wzajemny szacunek i poczucie wspolnej europejskiej
tozsamosci obywateli Unii, w oparciu o podstawowe wartosci Unii zapisane w

TUE, TFUE i w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Artykut 3

Planowane inicjatywy

1. Srodki, jakie maja zostaé¢ podjete do realizacji celow wymienionych w art. 2, moga
obejmowac¢ nastepujace inicjatywy realizowane na szczeblu unijnym, krajowym,

regionalnym lub lokalnym I :
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b)

przeprowadzanie kampanii informacyjnych, medialnych, edukacyjnych oraz
kampanii na rzecz podnoszenia $wiadomosci spotecznej, skierowanych do

ogobhu spoteczenstwa i bardziej konkretnych odbiorcow;

wymiana informacji i dzielenie si¢ doswiadczeniami oraz dobrymi praktykami
pomiedzy unijnymi, krajowymi, regionalnymi i lokalnymi wtadzami oraz
innymi organizacjami publicznymi i organizacjami spoleczenstwa

obywatelskiego;

organizowanie konferencji, wystuchan, w tym za pomocgq internetu, oraz
innych wydarzen informujgcych 0 znaczeniu prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu 1 korzySciach z niego ptynacych oraz
propagujgcych debate na ten temat, a takze informujgcych bardziej ogolnie o

koncepcji obywatelstwa Unii i zwigzanych 7 nim prawach,;
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d)  wykorzystywanie istniejacych wielojezycznych narzedzi demokracji
uczestniczacej, aby zacheci¢ organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i
obywateli do I czynnego udziatu w Europejskim Roku, w tym takich narzedzi
demokracji bezposredniej jak inicjatywa obywatelska czy konsultacje

spoleczne;

e) umacnianie roli i zwiekszanie widocznos$ci istniejgcych narzedzi, w tym
nowoczesnych narzedzi technologii informacyjnej i komunikacyjnej, w
zakresie informowania obywateli, takich jak wielojezyczne portale
internetowe osrodkow informacyjnych Europe Direct i ,,Twoja Europa” jako
kluczowych elementdéw ,,pojedynczego punktu kontaktowego” systemu

informacji dotyczgcych praw obywateli UE;

f)  wzmocnienie roli i zwigkszanie widocznosci narzgdzi rozwigzywania
problemoéw, takich jak SOLVIT, aby umozliwi¢ obywatelom Unii

powszechniejsze z nich korzystanie i obrong ich praw zgodnie z prawem Unii;
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g) informowanie obywateli Unii o Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego i
Europejskim Rzeczniku Praw Obywatelskich, aby umozliwié im
skuteczniejsze korzystanie 7 przystugujqgcych im praw oraz obrone tych praw

na mocy prawa Unii; oraz

h)  promowanie sprawozdania na temat obywatelstwa UE, ktore bedzie oparte na
doglebnej debacie i czynnym wkiadzie ze strony obywateli i zainteresowanych
podmiotow oraz wskaze dalsze przeszkody uniemozliwiajgce obywatelom Unii
pelne korzystanie 7 praw wynikajgcych z obywatelstwa Unii, a takze wesprze

odpowiednie strategie na rzecz usunigcia tych przeszkod.

2. Szczegotowy opis dzialan okreslonych w ust. 1 znajduje si¢ w zalaczniku.

PE480.579v03-00 34/148 RR\913488PL.doc

PL



3a.

Komisja i panstwa cztonkowskie moga uznacé, ze takze inne dzialania wpisuja si¢ w
cele Europejskiego Roku i zezwoli¢ na uzywanie nazwy Europejskiego Roku do
promowania tych dziatan, o ile przyczyniaja si¢ one do osiggnigcia celdéw

okreslonych w art. 2.

W kontekscie inicjatyw organizowanych w ramach Europejskiego Roku naleZy
uwzglednié potrzebe wskazania przeszkod uniemozliwiajgcych obywatelom Unii
petne korzystanie 7 przystugujgcych im praw oraz koniecznosé wsparcia
odpowiednich sposobow i strategii stuzqcych przezwycieieniu tych przeszkod, a
takze promowania miedzykulturowego zrozumienia dyskryminacji i jej zwalczania.
NaleZy zatem dqzyc do synergii miedzy tymi inicjatywami oraz istniejgcymi
narzedziami i programami w dziedzinie praw podstawowych, praw obywatelskich,

zatrudnienia, spraw spolecznych oraz edukacji i kultury.
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Artykut 4

Koordynacja oraz realizacja na szczeblu unijnym

1. Komisja $cisle wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem
Europejskim, Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym i Komitetem
Regionow, a takze 7 organami wladz lokalnych i regionalnych oraz z organami i

stowarzyszeniami reprezentujgcymi interesy lokalne i regionalne I .

2. Komisja zwotuje spotkania przedstawicieli europejskich organizacji lub organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, lub organdéw dziatajacych w dziedzinach
obywatelstwa i zajmujqcych si¢ obrong praw obywatelskich czy wspieraniem
edukacji i kultury, oraz innych zainteresowanych stron, aby wspieraty one Komisj¢

w realizacji Europejskiego Roku na szczeblu unijnym.

PE480.579v03-00 36/148 RR\913488PL.doc

PL



3. Komisja powinna dqzyé do wykorzystania potencjalnych synergii miedzy
poszczegolnymi dziedzinami europejskich lat poprzez ocene osiggnied,
monitorowanie utrzymujgcych sie rozbieinosci czy przedstawienie w odpowiednich
przypadkach danych statystycznych, gwarantujgc w ten sposob skuteczng realizacje
celow Europejskiego Roku.

4, Komisja wykonuje niniejszg decyzje na szczeblu unijnym.

Artykut 5

Przepisy finansowe

1. Okreslone w czg$ci A zatacznika $rodki o zasiegu unijnym sg przedmiotem
zamoOwienia publicznego lub otrzymuja dotacje z budzetu ogélnego Unii

Europejskiej.
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2. Okreslone w czgsci B zatacznika $rodki o zasiggu unijnym moga otrzymywac

dotacje z budzetu ogolnego Unii Europejskiej.

Artykut 6

Wspolpraca miedzynarodowa

W celu realizacji dziatan Europejskiego Roku Komisja moze wspotpracowaé z odpowiednimi

organizacjami mi¢dzynarodowymi, w szczegolnosci z Radg Europy.
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Artykut 7

Ochrona interesow finansowych Unii

1. Podczas realizacji dziatan finansowanych na mocy niniejszej decyzji Komisja
zapewnia ochrong intereséw finansowych Unii przez stosowanie $rodkow
zapobiegajacych naduzyciom finansowym, korupcji i innym nielegalnym
dziataniom, poprzez skuteczne kontrole oraz odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych
kwot, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci — przez stosowanie
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar. Komisja moze przeprowadzaé
kontrole i weryfikacje na miejscu w ramach niniejszej decyzji, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96. Jezeli jest to niezbedne,
dochodzenia sag przeprowadzane przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢

Finansowych zgodnie 7 rozporzgdzeniem (WE) nr 1073/1999] .
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W przypadku dziatan Unii finansowanych na mocy niniejszej decyzji pojecie
,nhieprawidlowosci”, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2988/95, oznacza jakiekolwiek naruszenie przepisow prawa unijnego lub
zobowigzan umownych, wynikajace z dziatania lub zaniechania ze strony podmiotu
gospodarczego, ktére spowodowato lub mogto spowodowaé szkode w ogdlnym

budzecie Unii Europejskiej w postaci nieuzasadnionej pozycji wydatkow.

Komisja obniza kwote pomocy finansowej, zawiesza pomoc lub odzyskuje kwote
pomocy przyznanej na dane dziatanie, jezeli stwierdzi nieprawidtowosci, w
szczegbdlnosci postepowanie niezgodne z postanowieniami niniejszej decyzji,
postanowieniami decyzji indywidualnej lub umowy dotyczacej przyznania danego
wsparcia finansowego, lub jezeli okaze si¢, ze bez zgody Komisji dziatanie zostato
istotnie zmienione w sposob, ktdry jest niezgodny z jego charakterem lub warunkami

jego realizacji.
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4. Jezeli nie dotrzymano terminow lub jezeli stan realizacji danego dzialania uzasadnia
jedynie czes$¢ udzielonego wsparcia, Komisja zwraca si¢ do beneficjenta o
przedstawienie uwag przed uplywem okreslonego terminu. W przypadku gdy
beneficjent nie udzieli satysfakcjonujacej odpowiedzi, Komisja moze anulowac

pozostala pomoc finansowa i zazadaé¢ zwrotu wyptaconych kwot.

5. Wszelkie niestusznie wyptacone kwoty sg zwracane Komisji. Do wszelkich kwot,
ktore nie zostang zwrdécone we wiasciwym czasie zgodnie z warunkami okreslonymi

w rozporzadzeniu finansowym, doliczone sg odsetki.
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Artykut 8

Monitorowanie i ocena

Do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow
sprawozdanie na temat wykonania, wynikow i ogolnej oceny inicjatyw przewidzianych w
niniejszej decyzji. Sprawozdanie to postuzy za podstawe przyszlych strategii politycznych,
srodkow i dzialan Unii w tej dziedzinie. W oparciu o doswiadczenia zdobyte w ramach
Europejskiego Roku, w sprawozdaniu tym naleZy rowniez przedstawi¢ koncepcje i najlepsze
praktyki na rzecz lepszego informowania obywateli o przystugujqcych im prawach, nawet

po zakonczeniu Europejskiego Roku.
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Artykut 9
Wejscie w zycie
Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskie;.

Artykut 9a

Adresaci
Niniejsza decyzja jest skierowana do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ....

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK
SRODKI, O KTORYCH MOWA W ART. 3

Realizacja Europejskiego Roku bedzie si¢ koncentrowa¢ wokot szerokiej ogolnounijnej
kampanii informacyjnej, ktora moze by¢ uzupetniana dzialaniami prowadzonymi przez
panstwa cztonkowskie. W dzialania unijne i w dziatania krajowe moze rowniez angazowac
si¢ spoteczenstwo obywatelskie, posiadajgce znaczne doswiadczenie w danej dziedzinie, i
inne zainteresowane strony, aby kazdy kluczowy podmiot miat poczucie odpowiedzialnosci.

Realizacja bedzie prowadzona przy uzyciu nastepujacych srodkow:
A. BEZPOSREDNIE INICJATYWY UNII

Finansowanie przyjmie og6lnie forme¢ bezposredniego zakupu towaréw i ustug w ramach
istniejgcych umow ramowych. Cze$¢ finansowania mozna przeznaczy¢ na $wiadczenie ustug
jezykowych (ttumaczenia pisemne, thumaczenia ustne, wielojezyczne informacje, takzie w

Jjezyku migowym i w jezyku Braille'a).
Kampanie informacyjne i promocyjne, w tym:

— opracowywanie i rozpowszechnianie materiatow audiowizualnych i drukowanych, ktére

odzwierciedlaja tre§¢ okreslong w art. 2;
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- organizowanie wydarzen medialnych i forow wymiany do§wiadczen i dobrych praktyk;

—  podejmowanie dziatan stuzgcych promowaniu osiggni¢tych wynikow oraz zwigkszaniu
widoczno$ci programow, plandéw i inicjatyw unijnych przyczyniajacych si¢ do realizacji

celow Europejskiego Roku;

—  utworzenie portalu informacyjnego na stronie internetowej Europa
(http://europa.eu/index _en.htm), na ktorym znajda si¢ informacje dotyczace dziatan

realizowanych w ramach Europejskiego Roku;

— umieszczenie informacji na temat Europejskiego Roku w biuletynach, broszurach,
materiatach informacyjnych i na stronach internetowych instytucji i stowarzyszen

edukacyjnych, organizacji pozarzgdowych i zwiqzkoéw zawodowych.

B. WSPOLFINANSOWANIE INICJATYW UNII

Do wspolfinansowania dziatan w ramach Europejskiego Roku moglyby byé
wykorzystywane takie unijne programy jak ,,Europa dla obywateli” na lata 2007-2013. Inne
programy, takie jak program szczegolowy ,, Prawa podstawowe i obywatelstwo” na lata
2007-2013 objety programem ogélnym ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwosc¢”, bedg stuyly

informowaniu o prawach Unii jako priorytetowym kryterium dotyczgcym projektow.
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C.  INICJATYWY NIEOBJETE ZADNA UNIINA POMOCA FINANSOWA

Unia udzieli inicjatywom organizacji publicznych lub prywatnych wsparcia o charakterze
niefinansowym, np. pisemnej zgody na wykorzystanie specjalnie opracowanego logo
Europejskiego Roku oraz innych materiatéw dotyczacych Roku, jesli organizacje te
zagwarantuja Komisji, ze inicjatywy zostang zrealizowane w 2013 roku oraz ze
najprawdopodobniej w istotny sposob przyczynig si¢ one do osiggni¢cia celow Europejskiego

Roku.
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UZASADNIENIE

Kontekst

W 1993 r. na mocy traktatu z Maastricht ustanowiono obywatelstwo Unii w celu
wzmocnienia 1 podniesienia wartosci tozsamosci europejskiej oraz w celu umozliwienia
obywatelom Europy aktywnego uczestnictwa w europejskim procesie integracji.
Obywatelstwo Unii, przyznawane automatycznie wszystkim obywatelom panstw
cztonkowskich, ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego.

W ujeciu catosciowym obywatele UE korzystaja z nastgpujacych praw: prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstw cztonkowskich; prawa
do glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach
lokalnych w panstwie cztonkowskim, w ktéorym przebywaja, prawa do korzystania na
terytorium panstwa trzeciego, w ktorym panstwo cztonkowskie, ktorego sg obywatelami, nie
posiada przedstawicielstwa, z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych
panstw czlonkowskich, prawa petycji do Parlamentu Europejskiego, prawa zwracania si¢ do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, prawa zwracania si¢ do instytucji i organéw
doradczych UE w jednym z jezykow wskazanych w Traktacie.

Prawda jest, ze obywatele UE moga korzysta¢ z bezpieczniejszego i tanszego transportu
lotniczego, lepszych 1 tanszych potaczen telefonicznych, ochrony konsumentow,
bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz dostepu do systemow stuzby zdrowia w calej UE.
Jednolity rynek daje im takze mozliwo$¢ zamieszkania, podjecia pracy i1 studidow oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w calej UE, a takze korzystania z szerokiego
wachlarza dobr 1 ustug oferowanych po konkurencyjnych cenach.

Whniosek Komisji

Nadrzgdnym celem proponowanego Europejskiego Roku jest zwigkszenie wiedzy na temat
praw wynikajacych z posiadania obywatelstwa Unii, aby pomdc obywatelom w petnym
korzystaniu z ich prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium
panstw cztonkowskich.

Przedmiotowy wniosek stanowi nowy impuls dla debaty na temat obywatelstwa Unii oraz
umiejscawia $wiadome i1 skuteczne wykonywanie tego prawa w samym centrum dzialan
politycznych.

Istniejace problemy i trudnoSci

Niestety, mamy do czynienia z brakiem widocznosci obywatelstwa Unii oraz brakiem wiedzy

na temat konkretnych korzysci, ktoére ono z sobg niesie dla unijnych obywateli, studentow,
pracownikow, konsumentow 1 przedsigbiorcow, a takze dostawcom towarow 1 ustug. Zgodnie
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z danymi zawartymi w opublikowanym w 2010 r. sprawozdaniu Eurobarometru® na temat
obywatelstwa Unii Europejskiej jedynie 43% obywateli UE twierdzi, ze znany im jest termin
,obywatel Unii Europejskiej”. Ponad dwie trzeci respondentow z 27 panstw cztonkowskich
UE (67%) uwaza si¢ za niezbyt dobrze poinformowanych lub w ogole niepoinformowanych.

Zgodnie z innym badaniem Eurobarometru?, opublikowanym we wrzesniu 2011 r., wsrdd
najbardziej powszechnych problemow, z ktérymi borykajg si¢ obywatele UE, kiedy
przebywaja, studiujg czy pracuja w innym panstwie UE, sg brak informacji i wiedzy na temat
ich praw, a takze bariery jezykowe i nieuznawanie dyploméw i1 kwalifikacji. Przeszkody te
Staja si¢ wigksze w obecnym okresie kryzysu finansowego, politycznego i1 spolecznego
wewnatrz UE ze wzgledu na jego negatywne skutki, w tym wzrost poziomu bezrobocia i
niepokoju spotecznego.

Obywatele domagajg si¢ konkretnych rozwigzan ich codziennych problemoéw, lepszych i
rownych szans dla wszystkich bez dyskryminacji ze wzglgedu na przynalezno$¢ panstwowa,
wiek, niepetnosprawnos¢, pte¢, orientacje seksualng, przekonania czy religi¢. Oczekuja oni,
ze dzieki polityce UE przezwycigzone zostang wszystkie trudno$ci zwigzane z ich checig
swobodnego przemieszczania si¢, przebywania i pracowania w kazdym panstwie UE.
Zwlaszcza mlodzi absolwenci chcg rzeczywistych szans w zakresie przemieszczania si¢ i
przebywania w panstwie cztonkowskim innym niz ich wtasne panstwo, jesli podejma taka
decyzje.

Ostatnie badania® wskazuja jednak, ze wsréd 31% obywateli UE, ktorzy biora pod uwage
mozliwo$¢ podjecia pracy w innym panstwie czlonkowskim, jedynie 11% ostatecznie
decyduje si¢ na wyjazd, a 15% uwaza, Ze istniejace trudnosci sg zbyt duze.

Obywatele skarza si¢ ponadto na niedociggnigcia w europejskich przepisach, problemy z
efektywnoscig administracyjng UE, brak przejrzystosci oraz nadmierng biurokracje. Nadal
utrzymuje si¢ dystans pomigdzy instytucjami UE a obywatelami, a takze niski poziom
zaangazowania obywateli w funkcjonowanie UE. Frekwencja w wyborach europejskich jest
niska, zwlaszcza wérod mlodziezy.

Stanowisko sprawozdawczyni

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, ale sugeruje zmiang w tytule,
tak aby Europejski Rok poswigcony byl obywatelstwu zgodnie z poczatkowa wersja
znajdujaca si¢ w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
sytuacji praw podstawowych w Unii Europejskiej (2009). Tym samym Europejski Rok
Obywatelstwa 2013 bedzie upamigtnieniem dwudziestej rocznicy ustanowienia obywatelstwa
Unii Europejskiej.

Ponadto wigkszy nacisk nalezy polozy¢ na demokracje uczestniczaca 1 nowe prawa

! Badanie Flash Eurobarometr 294, Analityczne sprawozdanie na temat obywatelstwa Unii Europejskiej, marzec
2010 r., opublikowane w pazdzierniku 2010 r.

2 Jako$ciowe badanie Eurobarometru, ,,Obstacles citizens face in the Internal Market” (,,Trudnos$ci, z jakimi
borykajg si¢ obywatele na rynku wewnetrznym”), wrzesien 2011 .

3 Badanie Flash Eurobarometr 263, ,The Internal Market: Awareness — Perceptions — Impacts” (,,Rynek
wewngtrzny: $wiadomo$¢ — postrzeganie — wptyw”), luty/marzec 2009 r., publikacja w marcu 2010 r.
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wynikajace z wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, takie jak na przyklad inicjatywa
obywatelska.

Sprawozdawczyni uwaza, ze prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich rzeczywiscie jest gldownym prawem indywidualnym
wynikajacym z obywatelstwa Unii, ale obywatele muszg by¢ w petni poinformowani i w pelni
wykorzystywac szeroki wachlarz praw przyznanych im na mocy unijnego prawa, zarbwno w
ich wlasnym kraju, jak 1 w sytuacjach o charakterze transgranicznym.

Dlatego tez sprawg o nadrzednym znaczeniu powinno by¢ wzmocnienie obywatelstwa Unii
na wszystkich szczeblach i na kazdym etapie procesu demokratycznego, uczynienie z
obywatelstwa przekrojowego wymiaru polityk UE oraz kluczowego priorytetu we wszystkich
obszarach dziatania UE, a takze dopasowanie polityk UE do unijnych warto$ci, interesow
oraz potrzeb obywateli.

Majac na uwadze powyzsze uwagi, sprawozdawczyni jest zdania, ze Europejski Rok
Obywatelstwa stanowi ogromny impuls w zakresie zwigkszenia wiedzy obywateli na temat
obywatelstwa Unii oraz pobudzenia a) uczestnictwa obywateli w demokratycznym zyciu Unii
oraz b) dziatan na rzecz walki z deficytem demokracji i niska frekwencja w wyborach
europejskich.

a) Uczestnictwo obywateli w zyciu demokratycznym

W celu zwigkszenia udzialu obywateli w demokratycznym zyciu Unii obywatele musza
wiedzie¢, w jaki sposob moga oni czerpa¢ prawdziwe korzys$ci z unijnych praw i polityk, oraz
wykorzystywa¢ je wszedzie wewnatrz spoleczenstw panstw cztonkowskich UE, ktore
wyznaja te same wartosci pluralizmu, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarno$ci oraz réwnosci kobiet 1 mezczyzn.

Poprzez nadawanie wigkszej widocznosci obywatelstwu Unii oraz wynikajagcym z niego
konkretnym korzysciom dla kazdego obywatela osigga si¢ lepsze zrozumienie warto$ci
integracji europejskiej. Wszystkie dziatania podczas Europejskiego Roku powinny mie¢ na
celu wzmocnienie poczucia przynaleznos$ci, zwigkszenie tolerancji, wzajemnego zrozumienia,
solidarno$ci oraz spojnosci spoteczne;.

Sprawozdawczyni uwaza, ze Unia wzrostu, stabilnos$ci 1 solidarno$ci moze by¢ budowana
jedynie przy zaangazowaniu dobrze poinformowanych i aktywnych obywateli w projekt
europejski, tworzenie polityki i fora obywatelskie.

b) Dzialania na rzecz zmniejszania deficytu demokracji i zwigkszania frekwencji wyborczej
Istnieje potrzeba opracowania praktycznych sposobdéw zlikwidowania dystansu pomiedzy
instytucjami UE a obywatelami Unii, zmniejszenia deficytu demokracji oraz zwigkszenia
niskiej frekwencji w wyborach europejskich. Obywatele muszg mie¢ dostep do prostych i
przejrzystych informacji na temat wyboréw do Parlamentu Europejskiego, programéw i
celow partii politycznych oraz kandydatow, a takze musza zna¢ swoje prawa wyborcze.
Ponadto nalezy uprosci¢ procedury przeprowadzania gtosowan. Kluczowa kwestia parytetow
takze powinna znalez¢ si¢ w programie Europejskiego Roku, poniewaz rok 2013 poprzedza
rok wyboréw europejskich.
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Propozycje sprawozdawczyni

Sprawozdawczyni proponuje konkretne i praktyczne dziatania majace na celu optymalizacje
skutecznosci i efektywnosci Europejskiego Roku.

Wsrdd proponowanych dziatan znajduja si¢ m.in.:

— Kampanie informacyjne, edukacyjne i u$wiadamiajace, bezptatne i tatwo dostgpne dla
wszystkich obywateli UE, a zwlaszcza dla grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

— Ocena informacji zwrotnych oparta na komentarzach i oczekiwaniach obywateli UE, ktorzy
korzystaja z sieci informacyjno-pomocowych, portali i narzedzi.

— Opracowanie planu dzialania w ramach przygotowan do Europejskiego Roku we
wspotpracy ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi, instytucjami UE, spoteczenstwem
obywatelskim i r6znymi zainteresowanymi stronami w celu wskazania trudnosci i wspierania
odpowiednich strategii na rzecz ich przezwyci¢zenia.

— Powotanie w Parlamencie Europejskim specjalnego komitetu sterujacego/ grupy zadaniowej
ds. obywatelstwa Unii Europejskiej.

— Organizacja przez Parlament Europejski przy wspotpracy z parlamentami krajowymi
paneuropejskiej kampanii na temat obywatelstwa Unii w 2013 r.

— Przyjecie przez Komisj¢ zielonej ksiegi w celu zainicjowania szczegotowej debaty na temat
aktywnego obywatelstwa.

— Przygotowanie przez Komisj¢ podrgcznika porownawczego, w ktorym wyjasnione zostang
terminologia, zakres 1 tres¢ obywatelstwa Unii, w celu wspierania powszechnego zrozumienia
tej koncepcji.

Budzet

Sprawozdawczyni wyraza ubolewanie w zwiazku z tym, ze budzet przeznaczony na dziatania
w ramach Europejskiego Roku jest niewystarczajacy. Europejski Rok 2011 dysponowat
budzetem w wysokosci 11 mln euro (przy uwzglednieniu przygotowan przeprowadzonych w
2010 r.), a budzet przeznaczony na Europejski Rok 2010 wynosil tacznie 27 mln euro.
Obecna propozycja budzetowa dotyczaca Europejskiego Roku 2013 w wysokosci 1 min euro
jest stosunkowo niska. Nie przewiduje si¢ w niej wspoifinansowania inicjatyw organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, a tym samym umozliwia si¢ jedynie odgoérne S$rodki
komunikacji, a nie wymierne dziatania. Sprawozdawczyni jest jednak przekonana, ze
uczestniczace obywatelstwo Unii wymaga zaangazowania obywateli UE. Przyznanie
wigkszych $rodkéw budzetowych umozliwi organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego
udziat w przygotowaniach do Europejskiego Roku, a ich zaangazowanie z calg pewnoscig
bedzie miato efekt mnoznikowy.

Uwagi koncowe
Zalozenia 1 propozycje zwigzane z Europejskim Rokiem moga zosta¢ w lepszy sposob
zrealizowane na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym przy zaangazowaniu

wielostronnych partnerstw oraz wymianie sprawdzonych praktyk, informacji i do§wiadczen.

Sprawozdawczyni ma nadziej¢, ze Europejski Rok Obywatelstwa nie bgdzie kolejnym rokiem
obchoddéw, ale raczej poczatkiem tworzenia ram dla zainicjowania dlugofalowej debaty na
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temat koncepcji obywatelstwa Unii, 1 proponuje opracowanie planu dziatania stanowigcego
podstawe przysztych polityk, srodkéw 1 dziatan, ktore beda stopniowo wdrazane.

Europejski Rok Obywatelstwa 2013 powinien utorowac¢ droge nowemu programowi ,,Europa

dla Obywateli” (2014-2020), ktéry wspiera dzialania majgce na celu podniesienie poziomu
wiedzy oraz zrozumienia przez obywateli Unii Europejskiej, jej wartosci i historii.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

Europejskiego Roku Obywateli (2013)

(COM(2011)0489 — C7-0217/2011 — 2011/0217(COD))

Sprawozdawczymi komisji opiniodawczej: Inés Cristina Zuber

POPRAWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Wolnoséci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych, jako do komisji przedmiotowo wtasciwej, o
naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Artykut 20 ust. 1 Traktatu ustanawia
obywatelstwo Unii jako dodatkowe w
stosunku do obywatelstwa krajowego
poszczegolnych panstw cztonkowskich,
stanowigc, ze kazda osoba majaca
obywatelstwo panstwa cztonkowskiego jest
obywatelem Unii. W drugim ustepie art. 20
okreslone zostato, ze obywatele Unii
korzystaja z praw 1 podlegaja obowigzkom
przewidzianym w Traktatach, oraz ze maja,
miedzy innymi, prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich. Prawo
obywateli Unii do swobodnego
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Poprawka

(1) Artykut 20 ust. 1 Traktatu ustanawia
obywatelstwo Unii jako dodatkowe w
stosunku do obywatelstwa krajowego
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich,
stanowigc, ze kazda osoba majaca
obywatelstwo panstwa czlonkowskiego jest
obywatelem Unii. W drugim ustepie art. 20
okreslone zostalo, ze obywatele Unii
korzystaja z praw i podlegaja obowigzkom
przewidzianym w Traktatach, oraz ze maja,
miedzy innymi, prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich bez
jakiejkolwiek dyskryminacji. Prawo
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przemieszczania si¢ i pobytu jest rowniez obywateli Unii do swobodnego
zapisane w art. 21 Traktatu. przemieszczania si¢ i pobytu jest rowniez
zapisane w art. 21 Traktatu.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(1a) Zgodnie z art. 18 Traktatu zakazana
jest wszelka bezposrednia lub posrednia
dyskryminacja ze wzgledu na
przynaleinosé panstwowg.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(1b) Jednym z niepodwazalnych atutow
obywatelstwa unijnego obywateli panstw
czlonkowskich jest mozliwosé podjecia
zatrudnienia gdziekolwiek w ramach
rynku wewnetrznego, a zatem prawo do
zaMieszkania i pracy w innym panstwie
czlonkowskim, jako podstawowa sktadowa
obywatelstwa unijnego usankcjonowana
traktatami oraz jedna z podstawowych
swobdd unijnych.

Uzasadnienie

Prawo do swobodnego przeptywu, w tym prawo do pracy, studiowania lub mieszkania w
wybranym miejscu, jest prawem, jakiego nie mozna odmowic¢ obywatelom panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Dlatego tez nalezy zapewnic wszystkie niezbedne warunki,
aby umozliwi¢ swobodny przepbyw pracownikow i ich rodzin i zapobiec ,, dumpingowi
spotecznemu”. Nie mozna akceptowac dyskryminacji Zadnego rodzaju w kraju, w ktorym
pracujg, i nalezy zagwarantowac wszystkie prawa, w tym dostep do ustug publicznych,
zabezpieczenia spolecznego i praw zwigzkowych.

Poprawka 4
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Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(1c) Artykut 45 Traktatu zawiera
gwarancje swobodnego przeplywu
pracownikow, obejmujqcq ,,zniesienie
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleinosé panstwowq miedzy
pracownikami panstw czlonkowskich w
zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i
innych warunkow pracy”.

Uzasadnienie

Nie dopuszcza sie Zadnej formy dyskryminacji pracownikdw w kraju zatrudnienia.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 d preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(1d) Jako ie Europejski Rok Obywateli
dotyczy w réwnym stopniu kobiet i
mezcgyzn, powinien on priyciynic sie do
wspierania rownosci i Zwalczania
dyskryminacji ze wzgledu na plec, rase lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub
przekonania, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje¢ seksualng poprzez jednakowe
uwzglednienie wszystkich osob. W celu
zlikwidowania barier dla swobodnego
przeplywu potrzebne jest jednak wspolne,
horyzontalne prawodawstwo w dziedzinie
przeciwdziatania dyskryminacji.
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Prawa wynikajace z obywatelstwa Unii
zostaly wiaczone do Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. W
preambule Karty zapisano, ze Unia,
,,poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii
oraz stworzenie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawia
jednostke w centrum swych dziatan”.
Rozdzial V Karty ustanawia ,,prawa
obywateli”, w tym, w jej art. 45, prawo
kazdego obywatela Unii do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Zgodnie z powyzszym W programie
sztokholmskim stawia si¢ obywateli w
centrum polityki europejskiej w dziedzinie
wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci. Program sztokholmski
koncentruje swoje dziatania na
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Poprawka

(3) Prawa wynikajace z obywatelstwa Unii
zostaly wiaczone do Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. W
preambule Karty zapisano, ze Unia ,,jest
zbudowana na niepodzielnych,
powszechnych wartosciach godnosci
osoby ludzkiej, wolnosci, rownosci

i solidarnosci” i ,,poprzez ustanowienie
obywatelstwa Unii oraz stworzenie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci stawia jednostke w
centrum swych dziatan”. Rozdziat V Karty
ustanawia ,,prawa obywateli”, w tym, w jej
art. 45, prawo kazdego obywatela Unii do
swobodnego przemieszczania si¢ i
przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich. Prawa te powinny byé
zagwarantowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich i wszystkim
obywatelom, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rase,
wiek, niepetnosprawnos¢ lub kwalifikacje
zawodowe; na mocy traktatow mozna je
takze przyznaé obywatelom panstw
trzecich legalnie zamieszkujgcym na
obszarze panstwa czltonkowskiego.

Poprawka

(4) Zgodnie z powyzszym w programie
sztokholmskim stawia si¢ obywateli w
centrum polityki europejskiej w dziedzinie
wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci. Program sztokholmski
koncentruje swoje dziatania na

PE480.579v03-00
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,budowaniu Europy obywateli”, w tym
poprzez zapewnienie pelnego
wykonywania prawa obywateli do
swobodnego przemieszczania sig.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 4 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

,budowaniu Europy obywateli”, w tym
poprzez zapewnienie petnego
wykonywania prawa obywateli do
swobodnego przemieszczania si¢ oraz
zagwarantowanie istnienia obszaru, na
ktorym szanuje sie roznorodnosé i chroni
najstabszych.

Poprawka

(4a) Mobilnos¢ pracownikow, a takze
podnoszenie jakosci ksztalcenia dzigki
mobilnosci studentow, praktykantow i
badaczy stanowig podstawowy filar
strategii ,, Europa 2020” na rzeCz
winteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wilgczeniu
spolecznemu”, poniewaz wskazujg
sposoby na wyjscie z kryzysu
gospodarczego poprzez mobilnosé
wewngtrz Unii.

Uzasadnienie

Zasada mobilnosci pracownikow i studentow zostata uwzgledniona w inicjatywach
przewodnich ,, Mobilna miodziez” oraz ,, Program na rzecz nowych umiejetnosci i
zatrudnienia” w ramach strategii ,, Europa 2020

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt S preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(5) W swojej ,,Rezolucji z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie sytuacji praw
podstawowych w Unii Europejskiej (2009)
— kwestie instytucjonalne po wejsciu w
zycie traktatu lizbonskiego ” Parlament
Europejski wezwal Komisje do uczynienia
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Poprawka

(5) W swojej rezolucji z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie sytuacji praw
podstawowych w Unii Europejskiej (2009)
— kwestie instytucjonalne po wejsciu w
zycie traktatu lizbonskiego, Parlament
Europejski wezwat Komisje do uczynienia
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roku 2013 ,,europejskim rokiem
obywatelstwa”, aby rozpocza¢ debatg nad
obywatelstwem europejskim i aby
informowa¢ obywateli Unii o
przystugujacych im prawach, w
szczegolnosci o nowych prawach
wynikajacych z wejscia w zycie traktatu
lizbonskiego.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 5 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 5 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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roku 2013 ,,europejskim rokiem
obywatelstwa”, aby rozpocza¢ debatg nad
obywatelstwem europejskim i aby
informowac obywateli Unii o
przystugujacych im nowych prawach i
swobodach, w szczeg6lnosci o nowych
prawach wynikajacych z wejscia w zycie
traktatu lizbonskiego, jak na przyktad
weuropejskiej inicjatywie obywatelskiej”
oraz poszczegblnych uprawnieniach
ustanowionych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej.

Poprawka

(5a) Wraz 7 wejsciem w Zycie Traktatu 7
Lizbony Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz europejska konwencja
praw czlowieka (EKPC) zostaly w prawie
pierwotnym postawione na réwni z
czterema wolnosciami podstawowymi.
Unia Europejska powinna wykorzystaé
Europejski Rok Obywateli (2013 r.) do
wyjasnienia obywatelom ich praw
podstawowych gwarantowanych w prawie
pierwotnym, poniewaz zapewniajg one
obywatelom ramy bezpieczenstwa i
ochrony.

Poprawka

(5b) W odniesieniu do praw pracownikow
migrujgcych i korzysci z mobilnosci dla
gospodarek Unii i jej panstw
czlonkowskich kluczowym czynnikiem
skutecznego wykonania przepisow
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unijnych w tej dziedzinie jest podnoszenie
swiadomosci wsrod pracownikow,
czltonkow ich rodzin i zainteresowanych
stron na temat ich praw, rysujgcych sie
przed nimi mozliwosci oraz dostgpnych
instrumentow pozwalajgcych im na
korzystanie ze swobody przeplywu.

Uzasadnienie

Informacje o prawach obywatelskich, spotecznych i pracowniczych dostepne obywatelom sq
niewystarczajqce, co powaznie utrudnia swobodny przeptyw pracownikow w UE. Aby
zapobiec wykorzystywaniu pracownikow przez pracodawcow, obywatele muszqg by¢ dobrze
poinformowani o przystugujgcych im prawach, kiedy wyjezdzajq do innego panstwa
cztonkowskiego.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 6 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(6a) W traktacie z Maastricht z 1992 r.
ustanowiono koncepcje ,,obywatelstwa” w
Unii, zapewniajgcq kaidemu obywatelowi
Unii podstawowe prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
Unii. W traktacie z Amsterdamu z 1997 r.
dodatkowo wzmocniono prawa zZwigzane 7
obywatelstwem Unii.

Uzasadnienie

Pierwszym prawem obywatela europejskiego jest prawo do przemieszczania sig, zatrudnienia
i pobytu w dowolnym miejscu w Unii. W traktacie z Maastricht zapisano to prawo w rozdziale
dotyczqgcym obywatelstwa, podczas gdy w traktacie z Amsterdamu ustanowiono procedure
podejmowania dziatan przeciwko temu panstwu UE, ktore narusza podstawowe prawa swoich
obywateli.
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Swobodne przemieszczanie si¢ i
mobilno$¢ pracownikow pomagajg W
szczegolnosci zapobiegac skutkom zmian
demograficznych na rynku pracy,
jednoczesnie zwigkszajgc szanse na
zatrudnienie i poprawiajqc
konkurencyjnos¢ europejskiego
przemystu. Swobodne przemieszczanie si¢
umozliwia jednocze$nie obywatelom
korzystanie z szeregu praw, ktore
przyznaje im prawo unijne lub korzystaniu
z ktorych sprzyja. Wsrdd tych praw
znajduja si¢ prawo konsumentow, w
zakresie dost¢pu do towaroéw 1 ustug, lub
prawa pasazerow i turystow. Utatwianie
swobodnego przemieszczania si¢ ma zatem
potencjat zwigkszajacy mozliwosci
obywateli do petnego korzystania z
jednolitego rynku, a jednoczesnie jest
kluczowym czynnikiem wzrostu
gospodarczego.

Poprawka 14
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Poprawka

(7) Swobodne przemieszczanie sig i
mobilno$¢ pracownikow pomagaly W
szczegblnosci zlagodzi¢ w pewnej mierze
skutki przemian w przemysle, nowych
modeli organizacji pracy oraz zmian
demograficznych na rynku pracy.
Swobodne przemieszczanie si¢ umozliwia
jednoczesnie obywatelom korzystanie z
szeregu praw, ktore przyznaje im prawo
unijne lub korzystaniu z ktorych sprzyja.
Wisréd tych praw znajdujg si¢ prawo
konsumentoéw, w zakresie dostepu do
towardw 1 ushug, prawa pasazerow i
turystow, takie jak swoboda przeplywu
pracownikow miedzy panstwami
czlonkowskimi bez jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wigledu na pochodzenie
w odniesieniu do zatrudnienia,
wynagrodzenia i innych warunkoéw pracy i
zatrudnienia, ktore gwarantujg rowne
traktowanie migrujgcych obywateli i
uniemozliwiajg ich wykorzystanie jako
taniej sily roboczej. Utatwianie
swobodnego przemieszczania si¢ ma
potencjat zwigkszajacy mozliwosci
obywateli do pelnego korzystania z rynku
wewnetrznego, jednakze mobilnosé
pracownikow powinna iS¢ w parze g
zagwarantowaniem zabezpieczenia
socjalnego pracownikow i ich praw
zwigzkowych, i nie moze byé
interpretowana przez pracodawcow jako
mozliwos¢ ograniczenia wynagrodzen,
Swiadczen socjalnych czy, ogdlnie rzecz
biorgc, pogorszenia warunkow
zatrudnienia.
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Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 7 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 8 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Prawo do swobodnego przemieszczania
si¢ i przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich jest wysoko cenione przez
obywateli Unii jako gtowne prawo
indywidualne wynikajgce z obywatelstwa
Unii. Jako takie, wskazuje ono na lepsze
zrozumienie wartosci integracji
europejskiej i wspiera uczestnictwo
obywateli w ksztattowaniu Unii
Europejskiej. Obywatele, ktorzy podrozuja
do innych panstw cztonkowskich lub
osiadaja w nich, stajg si¢ $wiadomi
szerokiego zakresu praw, gwarantowanych
im na mocy przepiséw UE w sytuacjach o
charakterze transgranicznym oraz
korzystaja z nich. Korzystanie z prawa do
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Poprawka

(7a) Dla zwigkszenia mobilnosci obywateli
Unii oraz pobudzenia tworzenia poczucia
wspolnoty niezwykle istotne jest
wzmocnienie instrumentow mobilnosci,
na przyklad europejskiego programu
uczenia sie przez cale Zycie czy projektu
przewodniego ,,Mobilna mlodzie?”, oraz
lepsze informowanie wszystkich obywateli
o ich istnieniu i funkcjonowaniu. Grupy
znajdujgce si¢ w trudniejszej sytuacji,
ktore majq utrudniony dostep do
mobilnosci w Unii, na przyktad osoby
stabo wyksztatcone, starsze lub
niepelnosprawne, powinny uzyskaé
szczegolne wsparcie, ktore naleZy
przewidzie¢ w ramach konkretnych
inicjatyw podejmowanych podczas
Europejskiego Roku Obywateli.

Poprawka

(8) Prawo do swobodnego przemieszczania
si¢, pobytu, pracy i studiowania na
terytorium panstw cztonkowskich bez
jakiejkolwiek dyskryminacji jest wysoko
cenione przez obywateli Unii jako glowne
prawo indywidualne, podstawowa
swoboda oraz jako czynnik osobistego
rozwoju zawodowego wynikajgcy z
obywatelstwa Unii. Jako takie, wskazuje
ono na lepsze zrozumienie pozytywnych
aspektow integracji europejskiej i
wlgczenia spolecznego, a takie wspiera
uczestnictwo obywateli w ksztattowaniu
Unii Europejskiej. Obywatele, ktorzy
podrozuja do innych panstw
cztonkowskich, pracujg, studiujg lub
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swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu
nadaje praktyczny wymiar obywatelstwu
Unii.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 9 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(9) Pomimo faktu, ze prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu
jest silnie umocowane w pierwotnym
prawie unijnym i w znacznym stopniu
rozwini¢te w prawie wtornym, nadal
istniejg rozbieznosci miedzy
obowigzujgcymi przepisami, a
rzeczywisto$cia, z jaka obywatele maja do
czynienia, gdy pragna skorzystac z tego
prawa w praktyce. Poza niepewnoscig co
do korzysci wynikajacych z mobilnosci,
obywatele UE uwazaja, ze zycie i praca w
innym panstwie cztonkowskim Unii wigza
si¢ ze zbyt wieloma przeszkodami
praktycznymi.

RR\913488PL.doc

osiadaja w nich, stajg si¢ $wiadomi
szerokiego zakresu praw gwarantowanych
im na mocy przepisow UE w sytuacjach o
charakterze transgranicznym oraz
korzystajg z nich. Korzystanie z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
nadaje praktyczny wymiar obywatelstwu
Unii oraz wzmacnia spéjnosé i poczucie
wspolnoty.

Poprawka

(9) Pomimo faktu, ze prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
jest silnie umocowane w pierwotnym
prawie unijnym i w znacznym stopniu
rozwinigte w prawie wtoérnym, i pomimo
programow unijnych stuzgcych
wspieraniu swobody przeplywu
pracownikow lub mobilnosci zawodowej,
nadal istniejg rozbieznosci migedzy
obowigzujacymi przepisami, a
rzeczywistoscia, z jaka obywatele maja do
czynienia, gdy pragng skorzystac¢ z tego
prawa w praktyce. Poza niepewnoscia co
do korzysci wynikajacych z mobilnosci,
obywatele UE uwazaja, ze zycie i praca w
innym panstwie cztonkowskim Unii wiaza
si¢ ze zbyt wieloma przeszkodami
praktycznymi, takimi jak dostep do
informacji dotyczgcych ich praw i
procedur, jakie nalely wypelnié, i czesto
borykajq sie¢ 7 trudnosciami wynikajgcymi
g ich pochodzenia, statusu spolecznego,
stanu cywilnego, na przyktad w
odniesieniu do praw par
miedzynarodowych, lub obywatelstwa, a
takze zwigzanych z koordynacjg systemow
zabezpieczenia spolecznego i dostepu do
ustug publicznych, 7 powodu srodkow
prawnych i administracyjnych
nakladanych przez panstwa czlonkowskie,
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ktore to srodki sq niezgodne z przepisami
unijnymi lub wynikajq 7 interpretacji
sprzecznej z prawem unijnym.
Kluczowymi celami tego Europejskiego
Roku Obywateli powinno byé
usprawnienie skutecznego korzystania z
praw przez obywateli oraz likwidacja
przeszkod praktycznych.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 9 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

(9a) Dla osiggniecia rzeczywistej swobody
przemieszczania sig, rownego traktowania
i mobilnosci w ramach 27 panstw
czlonkowskich UE wymagane bedg
wieksze wysitki na rzecz wlgczenia
nowych panstw cztonkowskich i ich
mieszkancow w realizacje koncepcji
przystugujqgcych im praw obywatelskich.
Panstwa czlonkowskie powinny takze
zlikwidowad wszelkie istniejgce bariery
administracyjne i prawne wynikajgce z
niewlasciwej interpretacji. Nalezy podjgé
szczegolne wysitki na rzecz wsparcia stabo
wykwalifikowanych pracownikéw oraz
pracownikow majgcych szczegolne
potrzeby ze wigledu na
niepelnosprawnosé w ich dgZeniach do
skorzystania 7 mobilnosci pracownikow,
wymiany pracownikow i sgkolen
zawodowych. Przyjmujgce parnstwo
czlonkowskie powinno wdroZy¢ srodki
wspierajgce, by umozliwi¢ tym osobom
skorzystanie 7 przystugujgcych im praw
socjalnych (takich jak dostep do systemu
zabezpieczenia spolecznego, opieki
zdrowotnej oraz instytucji oswiatowych)
oraz prawa glosu (wybory lokalne, wybory
do zwigzkow zawodowych itp.). Bedzie to
sprzyjac spojnosci spolecznej oraz
oznaczac poszanowanie i
niekwestionowanie krajowych systemow
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 9 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 10 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(10) W sprawozdaniu na temat
obywatelstwa UE za 2010 r.
zatytulowanym ,,Usuwanie przeszkod w
zakresie praw obywatelskich UE” Komisja
zajela sie glownymi przeszkodami, jakie
obywatele ciagle napotykaja w zyciu
codziennym, kiedy probuja korzystac¢ z
przystugujacych im jako obywatelom Unii
praw, zwlaszcza w sytuacjach o
charakterze transgranicznym, i nakreslita
25 konkretnych dziatan w celu usunigcia
tych przeszkdd. Jedna z przeszkod
okreslong w tym kontekscie jest brak
informacji. Komisja stwierdzila w tym
sprawozdaniu, ze z powodu braku wiedzy
o przystugujacych im prawach obywatele
nie mogg z nich korzysta¢. Ogtosita zamiar

RR\913488PL.doc

stosunkow pracy i uktadow zbiorowych.

Poprawka

(9b) W wielu sektorach wzrasta znaczenie
transgranicznych rynkdéw pracy.
Wigkszos¢ zainteresowanych
pracownikow transgranicznych ma jednak
bardzo ograniczong wiedze o regulacjach
majgcych zastosowanie do ich stanowiska
lub miejsca pracy, w tym w zakresie praw
pracowniczych, warunkow pracy i
zabezpieczenia spolecznego. Wazine jest
zapewnienie mobilnym pracownikom
wlasciwej informacji o ich prawach
pracowniczych i socjalnych.

Poprawka

(10) W sprawozdaniu na temat
obywatelstwa UE za 2010 r.
zatytutowanym ,,Usuwanie przeszkod w
zakresie praw obywatelskich UE” Komisja
zajela sie glownymi przeszkodami, jakie
obywatele ciagle napotykaja w zyciu
codziennym, kiedy probujg korzystac¢ z
przystugujacych im jako obywatelom Unii
praw, zwlaszcza w sytuacjach o
charakterze transgranicznym, i nakreslita
25 konkretnych dziatan w celu usunigcia
tych przeszkdd. Jedng z tych przeszkod byt
brak gwarancji w praktyce (czyli niepetne
egzekwowanie praw obywateli przez
panstwa czlonkowskie). Kolejng
przeszkodg okreslong w tym kontekscie
jest brak informacji. Komisja stwierdzita w

PE480.579v03-00

PL



PL

szerszego rozpowszechniania informacji na
temat praw obywateli UE, w szczegolnosci
prawa do swobodnego przemieszczania si¢.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 11 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(11) Jako ze prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ znacznie poprawia
Jjakosé Zycia obywateli, Konieczne jest, aby
informacje o istnieniu tego prawa i o
warunkach korzystania z niego byly
dostepne jak najszerszemu gronu osob.
Woysitki na rzecz rozpowszechniania
informacji powinny by¢ podejmowane w
catej Unii, gdy? potencjalnymi
beneficjentami tego prawa sq wszyscy jej

obywatele.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 12 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Jednak aby umozliwi¢ obywatelom
Unii podejmowanie $wiadomych decyzji o
tym, czy skorzysta¢ z przyshugujacego im
prawa do swobodnego przemieszczania sie,
nie wystarczy ich wiedza na ten temat;
istotne jest, aby byli oni rowniez
odpowiednio informowani o innych
prawach, ktore im przystuguja na mocy

PE480.579v03-00

tym sprawozdaniu, ze z powodu braku
wiedzy o przystugujacych im prawach
obywatele nie mogg z nich korzystac.
Ogtosita zamiar szerszego
rozpowszechniania informacji na temat
praw obywateli UE, w szczeg6lno$ci
prawa do swobodnego przemieszczania sig.

Poprawka

(11) Jako ze prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ moze przyniesé¢
obywatelom UE znaczne utatwienia w
zakresie mobilnosci, niezwykle wazne jest,
aby informacje o istnieniu tego prawa i o
warunkach korzystania z niego byty
dostepne jak najszerszemu gronu osob.
Dlatego powinny by¢ one tatwo dostepne
we wszystkich jezykach urzedowych Unii i
dla 0s6b niepetnosprawnych. Wysitki na
rzecz rozpowszechniania informacji
powinny by¢ podejmowane w calej Unii,
aby dopilnowaé, e wszyscy potencjalni
beneficjenci sq swiadomi przystugujgcych
im praw.

Poprawka

(12) Jednak aby umozliwi¢ obywatelom
Unii podejmowanie §wiadomych decyzji o
tym, czy skorzysta¢ z przyshugujacego im
prawa do swobodnego przemieszczania si¢,
nie wystarczy ich wiedza na ten temat;
istotne jest, aby byli oni rowniez
odpowiednio informowani o innych
prawach, ktore im przystuguja na mocy
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przepisoOw unijnych w kontekscie
transgranicznym. Informacje te umozliwia
im réwniez petne korzystanie z tych praw,
jesli zdecyduja sie skorzystaé ze swego
prawa do swobodnego przemieszczania sig.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 12 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(13) Obywatele Unii, ktorzy rozwazaja,
czy skorzysta¢ z tego prawa powinni by¢ w
szczegolnosci informowani 0
przystugujacych im prawach do nabycia
lub zachowania praw do zabezpieczenia
spolecznego na mocy unijnych przepisow
w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego; przepisy te
gwarantuja obywatelom zachowanie ich
praw do zabezpieczenia spotecznego,
nawet jesli zdecyduja si¢ oni wyjechaé
poza granice swego kraju. Powinno si¢
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przepisoOw unijnych w kontekscie
transgranicznym. Z tego wzgledu
zwigkszona swiadomosé korzysci
wynikajgcych 7 mobilnosci, a takze
odpowiednie informacje na ich temat
mogq mie¢ kluczowe znaczenie dla
dziatlan stuzgcych powstrzymaniu drenazu
mozgow z Unii. Informacje te umozliwia
im réwniez petne korzystanie z tych praw,
jesli zdecyduja sie skorzystaé ze swego
prawa do swobodnego przemieszczania sig.

Poprawka

(12a) Naleiy uproscié wszystkie strony
internetowe stworzone przez Komisje
Europejskq w celu informowania
obywateli, by zwiekszy¢ ich czytelnosé i
ulatwi¢ mobilnos¢ wszystkim
pracownikom bez wzgledu na ich
kwalifikacje.

Poprawka

(13) Obywatele Unii, ktorzy rozwazaja,
czy skorzysta¢ z tego prawa powinni by¢ w
szczegolnosci proaktywnie informowani o
przystugujacych im uprawnieniach do
udziatu w naborze na tych samych
warunkach, bez jakichkolwiek
dodatkowych wymogoéw, co obywatele
kraju, w ktérym starajq sie o prace;
ponadto nalezy ich informowac o
przystugujgcych im prawach do nabycia
lub zachowania praw do zabezpieczenia
spolecznego na mocy unijnych przepisow
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rowniez informowac ich o przystugujagcym
im prawie do uznania ich kwalifikacji
zawodowych oraz kompetencji
spotecznych i obywatelskich, ktére
stanowig cz¢$¢ europejskich ram
,»Kluczowych kompetencji w uczeniu si¢
przez cate zycie”, i ktore mogg im pomoc
w zdobyciu kwalifikacji potrzebnych do
pelnego uczestnictwa w zyciu
obywatelskim i umozliwi¢ im korzystanie z
praw naleznych im na mocy przepisow
unijnych.
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w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego; przepisy te
gwarantujg obywatelom zachowanie ich
praw do zabezpieczenia spotecznego lub
indywidualnie nabytych praw, wowczas
gdy zdecyduja si¢ oni wyjechac poza
granice swego kraju lub podjgé prace w
innym panstwie w Europie. Powinno si¢
rowniez informowac ich o przystugujagcym
im prawie do uznania ich kwalifikacji
zawodowych oraz kompetencji
spotecznych i obywatelskich, ktére
stanowig cz¢$¢ europejskich ram
»Kluczowych kompetencji w uczeniu si¢
przez cate zycie”, 1 ktore mogg im pomode
w zdobyciu kwalifikacji potrzebnych do
petnego uczestnictwa w zyciu
obywatelskim i umozliwi¢ im korzystanie z
praw naleznych im na mocy przepisow
unijnych. Przepisy unijne dajq réwnie;
obywatelom Unii prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ bez jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleinosé panstwowq miedzy
pracownikami panstw czlonkowskich w
zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i
innych warunkow pracy, bez koniecznosci
wystepowania o pozwolenie na prace, a
takzie w zakresie ulg podatkowych.
Ponadto, gdy obywatel Unii pracuje w
innym panstwie czltonkowskim,
czlonkowie jego rodziny majg prawo
przebywaé i pracowaé w tym panstwie, bez
wigledu na ich przynaleinosé panstwowaq.
Dzieci pracownikow korzystajgcych ze
swobody przemieszczania si¢ majq prawo
do edukacji. Do osiggniecia celu poprawy
informacji i podniesienia swiadomosci
konieczne jest zmobilizowanie wszystkich
zainteresowanych organizacji oraz
partnerow spolecznych.
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Poprawka 24

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 13 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 13 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\913488PL.doc

Poprawka

(13a) Szczegdlne dziatania mogq zostaé
wdroZone w celu zwigkszenia wiedzy
obywateli Unii o przystugujqgcych im
prawach do podjecia wolontariatu,
studiow lub staiu w innym panstwie
czlonkowskim, czy tez uczestnictwa W
unijnych programach wymiany
edukacyjnej, takich jak Erasmus,
Leonardo czy Erasmus dla mtodych
przedsigbiorcow. Obywatele powinni
rownie? uzyskac informacje na temat
nowych moZzliwosci uznawania nabytych
kwalifikacji poprzez odniesienie ich do
krajowych i europejskich ram
kwalifikacji. Sprzyja to rozwojowi
osobistemu oraz zwigkszeniu szans i
moZliwosci mobilnosci obywateli, zarowno
w zakresie edukacji, jak i na rynku pracy.
Jednoczesnie glowngq przeszkodq dla
mobilnosci pracownikow pozostaje
niedostateczna znajomosé jezykow obcych
(zwlaszcza wsrod osob dorostych). Dlatego
tez na szczeblu europejskim naleZy
aktywnie wspierac¢ nauke jezykow obcych.

Poprawka

(13b). Obywatele Unii powinni by¢ takze
informowani o sieci EURES w
odniesieniu do mobilnosci pracownikow w
Unii, w szczegolnosci w regionach
granicznych, a takze o zaangazZowaniu tej
Sieci w propagowanie mobilnosci
pracownikow na obszarze Unii poprzez
informowanie wszystkich obywateli —w
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tym rowniez 0sob niepetnosprawnych —
ktorzy zamierzajq podjgé prace w innym
panstwie czlonkowskim, o ofertach pracy,
prawach i obowigzkach spoczywajgcych
na migrujgcych pracownikach, o
mozliwosciach edukacji i ksztalcenia
zawodowego oraz o warunkach pracy i
warunkach bytowych.

Uzasadnienie

Prawo do swobodnego przeptywu, w tym prawo do pracy, studiowania lub mieszkania w
wybranym miejscu, jest prawem, jakiego nie mozna odmowic¢ obywatelom panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Sie¢ EURES moze byc¢ narzedziem przekazywania
informacji o prawach pracowniczych i mozliwosciach pracy w innych panstwach
cztonkowskich UE.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 13 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(13c) Prawo do swobodnego
przemieszczania sie wymaga dostosowania
na szczeblu unijnym strategii uczenia sie
przez cale Zycie i szkolenia zawodowego
do rozwoju sytuacji na rynkach pracy, a
takze zapewnienia mozliwych do
przeniesienia na inny grunt umiejetnosci,
majgcych szerszy zakres pod wigledem
zasiegu geograficznego i wiedzy, w celu
wiasciwego powigzania ich 7 podaZq
miejsc pracy. W tym kontekscie nalezy
wspieraé inwestycje w ksztalcenie
formalne i nieformalne, szkolenie
zawodowe, wymiane doswiadczen
zawodowych oraz skoordynowane
dzialania stuigce przyspieszeniu procesu
mobilnosci pracownikow.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 13 d preambuly (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 14 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(14) W tym kontekscie nalezy rowniez
lepiej informowac obywateli o prawach
przystugujacych im jako pasazerom
wszystkich §rodkéw transportu na terenie
calej Unii Europejskiej 1 ich prawach
konsumenta za granica. Jesli beda mieli
pewnos¢, ze ich prawa konsumentow sa
skutecznie chronione, ich wktad w peten
rozwaj ogdlnoeuropejskiego rynku
towarow 1 uslug bedzie wigkszy 1 lepiej z
niego skorzystaja. W tym samym duchu,
obywatele powinni by¢ lepiej
poinformowani o przepisach w sprawie
ogolnego bezpieczenstwa produktoéw i
nadzoru rynku, tak aby mieli $wiadomos¢
tego, ze ich zdrowie oraz ich prawa
chronione sg w catej Unii Europejskiej,
zwlaszcza w odniesieniu do zagrozen lub
ryzyka, z ktorymi nie s3 w stanie poradzi¢
sobie jako jednostki. Byloby rowniez
istotne, aby poszerzy¢ ich wiedzg o
prawach do transgranicznej opieki
zdrowotnej, tak aby mogli w petni
korzysta¢ z bezpiecznej 1 dobre;j

RR\913488PL.doc

Poprawka

(13d) Nalezy podkreslié, ze srodki
zwiekszajgce mobilnosé koncentrowaly sie
przede wszystkim na obywatelach
dysponujqcych kwalifikacjami
edukacyjnymi. Z tego wigledu nadszed!
czas, by Unia umozliwita mobilnosé
najstabiej wykwalifikowanym
pracownikom, pracownikom
niepelnosprawnym, poprzez stworzenie
nowych programoéw wymiany oraz
uporzgdkowanych i tatwych w obstudze
stron internetowych.

Poprawka

(14) W tym kontekscie nalezy rowniez
lepiej informowac obywateli o prawach
przystugujacych im jako pasazerom
wszystkich srodkow transportu na terenie
calej Unii Europejskiej 1 ich prawach
konsumenta za granica. Jesli bedg mieli
pewnos¢, ze ich prawa konsumentow sg
chronione na najwyzszym poziomie, ich
wklad w pelen rozwoj
ogdlnoeuropejskiego rynku towarow i
ustug bedzie wigkszy i lepiej z niego
skorzystaja. W tym samym duchu,
obywatele powinni by¢ lepiej
poinformowani o przepisach w sprawie
og6lnego bezpieczenstwa produktow i
nadzoru rynku, tak aby mieli Swiadomos¢
tego, ze ich zdrowie oraz ich prawa
chronione sg w catej Unii Europejskie;j,
zwlaszcza w odniesieniu do zagrozen lub
ryzyka, z ktorymi nie sg w stanie poradzi¢
sobie jako jednostki. Bytoby rowniez
istotne, aby poszerzy¢ ich wiedzg¢ o
prawach do transgranicznej opieki
zdrowotnej, tak aby mogli w petni
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jakosciowo opieki zdrowotnej w catej
Europie.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 15 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(15) Zasadnicze znaczenie w tym
wzgledzie ma wiedza na temat praw
wyborczych gwarantowanych obywatelom
Unii. Powinni oni by¢ w pelni §wiadomi
przystugujacych im praw do glosowania i
kandydowania w wyborach lokalnych i do
Parlamentu Europejskiego w panstwie
cztonkowskim zamieszkania. Jednocze$nie
udziat w zyciu politycznym moze
przyczyni¢ si¢ do integracji obywateli Unii
w spoteczenstwie, w panstwie
cztonkowskim, ktore wybrali na miejsce
zamieszkania.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 17 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(17) Europejski Rok Obywateli w 2013 r.
bedzie bardzo dobra okazjg do
podniesienia §wiadomosci ogotu
spoteczenstwa w zakresie praw
zwigzanych z obywatelstwem Unii, a tym
samym przyczyni si¢ do realizacji celu,
jakim jest utatwienie korzystania z prawa
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korzystaé z bezpiecznej i dobrej
jako$ciowo opieki zdrowotnej w calej
Europie.

Poprawka

(15) Zasadnicze znaczenie w tym
wzgledzie ma wiedza na temat praw
wyborczych gwarantowanych obywatelom
Unii. Powinni oni by¢ w pelni §wiadomi
przystugujacych im praw do glosowania i
kandydowania w wyborach lokalnych i do
Parlamentu Europejskiego w panstwie
cztonkowskim zamieszkania. Ponadto
nalezy skutecznie informowacé obywateli
(bez wzgledu na to, czy naleiq do partii
politycznych, stowarzyszen, organizacji
pozarzgdowych lub inicjatyw
obywatelskich) o przystugujqgcych im
moZliwosciach aktywnego uczestniczenia
w ksztaltowaniu polityki europejskiej.
Jednoczesnie udziat w zyciu politycznym
moze przyczyni¢ si¢ do integracji
obywateli Unii w spoleczefistwie, w
panstwie cztlonkowskim, ktore wybrali na
miejsce zamieszkania.

Poprawka

(17) Europejski Rok Obywateli w 2013 r.
bedzie bardzo dobra okazja do
podniesienia §wiadomosci ogotu
spoteczenstwa w zakresie praw
zwigzanych z obywatelstwem Unii, a tym
samym przyczyni si¢ do realizacji celu,
jakim jest utatwienie korzystania z prawa
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do swobodnego przemieszczania sig.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 18 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(18) W 2013 roku obchodzona bedzie 20.
rocznica ustanowienia obywatelstwa Unii
w Traktacie z Maastricht, ktory wszedt w
zycie w dniu 1 listopada 1993 r. W
Europejskim Roku Obywateli realizowane
beda dziatania nastepcze sprawozdania na
temat obywatelstwa UE i planu dziatania
na rzecz zakonczenia usuwania
pozostatych przeszkod stojacych na drodze
obywateli do korzystania z naleznych im
jako obywatelom Unii praw. W ramach
przedmiotowego Europejskiego Roku
wyeksponowane zostanie obywatelstwo
Unii i ptynace z niego konkretne korzysci
dla obywateli, migdzy innymi poprzez
zademonstrowanie rzeczywistego wptywu
polityki Unii na zycie wszystkich
obywateli, zwlaszcza w zakresie usuwania
barier w korzystaniu z ich praw.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 18 a preambuly (nowy)
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do swobodnego przemieszczania si¢ oraz
wzmocnienie europejskiej solidarnosci,
tozsamosci i Swiadomosci wartosci
europejskich.

Poprawka

(18) W 2013 roku obchodzona bedzie 20.
rocznica ustanowienia obywatelstwa Unii
w Traktacie z Maastricht, ktory wszedt w
zycie w dniu 1 listopada 1993 r. W
Europejskim Roku Obywateli realizowane
beda dziatania nastepcze sprawozdania na
temat obywatelstwa UE i planu dziatania
na rzecz zakonczenia usuwania
pozostatych przeszkod stojacych na drodze
obywateli do korzystania z naleznych im
jako obywatelom Unii praw. W ramach
przedmiotowego Europejskiego Roku
wyeksponowane zostanie obywatelstwo
Unii i plynace z niego konkretne korzysci
dla obywateli, migdzy innymi poprzez
zademonstrowanie rzeczywistego wptywu
polityki Unii na zycie wszystkich
obywateli, zwlaszcza w zakresie usuwania
barier w korzystaniu z ich praw. Pelne
urzeczywistnienie rynku wewnetrznego
oraz aktywne i wlasciwe stosowanie
prawodawstwa Unii we wszystkich
obszarach dotyczgcych prawa do
swobodnego przemieszczania sig, 7
uwzglednieniem wymiaru spolecznego i
wplywu na rynek pracy, sq niezbedne do
zwigkszenia mobilnosci obywateli Unii.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 19 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(19) Informowanie o prawach obywateli, w
tym o prawach wyborczych
przyshugujacych im w panstwie
cztonkowskim zamieszkania, ma rOwniez
duze znaczenie w obliczu wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r.
Wptyw takich dzialan informacyjnych
zostanie spotggowany przez Scista
koordynacj¢ 1 wykorzystanie synergii z
odpowiednimi dzialaniami realizowanymi
przez inne instytucje UE, w szczegdlnos$ci
Parlament Europejski oraz panstwa
cztonkowskie w ramach przygotowan do
wyborow.
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Poprawka

(18a) Obywatele Unii pochodzgcy z
nowych panstw czlonkowskich nadal
czesciowo podlegajq przejsciowym
przepisom w zakresie prawa do
swobodnego zatrudnienia i przebywania w
innym panstwie czlonkowskim. Korzystne
doswiadczenia tych panstw, ktore nie
zastosowaly okresow przejsciowych,
pokazujq, ;e swoboda przemieszczania si¢
pracownikow w Unii nie wywiera
niekorzystnego wplywu na rynek pracy
ani na wynagrodzenia.

Poprawka

(19) Informowanie o prawach obywateli, w
tym o prawach wyborczych
przystugujacych im w panstwie
cztonkowskim zamieszkania, ma roOwniez
duze znaczenie w obliczu wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r.
Wptyw takich dziatan informacyjnych
zostanie spotggowany przez $Scista
koordynacj¢ 1 wykorzystanie synergii z
odpowiednimi dzialaniami realizowanymi
przez inne instytucje UE, w szczegdlnos$ci
Parlament Europejski oraz panstwa
cztonkowskie w ramach przygotowan do
wyboréw. Szeroko zakrojone i skuteczne
informowanie o zagadnieniach Unii za
posrednictwem publicznych nadawcow
telewizyjnych, radiowych i dostawcow
internetu we wszystkich panstwach
czlonkowskich oraz wzmocniona
wspolpraca mediow (na przykilad z
kanatem Euronews) skutecznie
poprawitaby przeplyw informacji do
obywateli.
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Poprawka 34

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 22 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(22) Gtéwna odpowiedzialnos¢ za
podnoszenie §wiadomos$ci obywateli w
odniesieniu do ich praw jako obywateli
Unii spoczywa na panstwach
cztonkowskich; dziatania na szczeblu
unijnym uzupetniajg dziatania krajowe w
tym zakresie, na co zwrdcono uwage w
deklaracji politycznej ,,Partnerski proces
komunikowania na temat Europy”,
podpisanej w dniu 22 pazdziernika 2008 r.
przez Parlament Europejski, Rade i
Komisje.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret pierwsze

Tekst proponowany przez Komisje

— zwigkszenie wiedzy obywateli Unii o
przystugujacym im prawie do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 zamieszkania na
terytorium Unii Europejskiej oraz, bardziej
0golnie, o gwarantowanych im prawach w
sytuacjach transgranicznych, w tym prawie
do uczestniczenia w zyciu
demokratycznym Unii;

RR\913488PL.doc

Poprawka

(22) Gtéwna odpowiedzialnos¢ za
podnoszenie §wiadomos$ci obywateli w
odniesieniu do ich praw jako obywateli
Unii spoczywa na panstwach
cztonkowskich, ktore powinny w pelnym
zakresie realizowaé swoje zobowiqzania i
dowiesé, e sq sSwiadome spoczywajgcej na
nich odpowiedzialnosci za wspolng Unie.
Obejmuje to towarzyszqcy dziataniom
intensywny przeplyw informacji oraz
ukierunkowane informowanie o
dziatalnosci instytucji unijnych. Dzialania
na szczeblu unijnym uzupetniajg dziatania
krajowe w tym zakresie, na co zwrdcono
uwage w deklaracji politycznej ,,Partnerski
proces komunikowania na temat Europy”,
podpisanej w dniu 22 pazdziernika 2008 r.
przez Parlament Europejski, Radg i
Komisje

Poprawka

— zwigkszenie wiedzy obywateli Unii o
przystugujacym im prawie do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 zamieszkania,
studiowania i podejmowania pracy na
terytorium Unii Europejskiej oraz, bardziej
ogélnie, o gwarantowanych im prawach w
sytuacjach transgranicznych, w tym prawie
do uczestniczenia w zyciu
demokratycznym oraz w demokratycznym
ksztattowaniu opinii w Unii;
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Poprawka 36

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret drugie

Tekst proponowany przez Komisje

— informowanie obywateli Unii o tym, w
jaki sposdb moga oni rzeczywiscie
skorzysta¢ z praw i polityki UE,
mieszkajac w innym panstwie
cztonkowskim, a takze stymulowanie ich
aktywnego udziatu w forach obywatelskich
dotyczacych polityki | zagadnien unijnych;

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy decyzji

Artykul 2 — ustep 2 — tiret drugie a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret trzecie

Tekst proponowany przez Komisje
— pobudzanie debaty na temat wplywu 1

potencjatu prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, jako niezbywalnego
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Poprawka

— informowanie obywateli Unii o tym, w
jaki sposdb moga oni rzeczywiscie
skorzysta¢ z praw i polityki UE,
mieszkajac i pracujgc w innym panstwie
cztonkowskim, jak mogq skutecznie
korzystaé 7 przystugujqgcych im praw, a
takze stymulowanie ich aktywnego udziatu
w forach obywatelskich dotyczacych
polityki, zagadnien unijnych oraz
proceséw politycznych;

Poprawka

— gwigkszenie swiadomosci obywateli w
zakresie ryzyka twigzanego 7 nielegalng
pracq oraz korzysci wynikajgcych z
podjecia legalnego zatrudnienia w
odniesieniu do podatkéw, zabezpieczenia
spolecznego, prawa do szkolen
zawodowych, praw obywatelskich,
zakwaterowania, tgczenia rodzin, dostepu
dzieci do nauki i praktyk za pomocq
istniejgcych instrumentow (EURES itp.);

Poprawka
— pobudzanie debaty na temat wplywu 1

potencjatu prawa do swobodnego
przemieszczania sie¢ i jego egzekwowania
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aspektu obywatelstwa Unii, w
szczegolnosci w zakresie wzmacniania
spojnosci spotecznej oraz wzajemnego
zrozumienia pomi¢dzy obywatelami Unii,
a takze umacniania wi¢zi mi¢dzy
obywatelami a Unig.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy decyzji

Artykul 2 — ustep 2 — tiret trzecie a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

przez panstwa czlonkowskie, jako
niezbywalnego aspektu obywatelstwa Unii
i podstawowej swobody, z ktérej moina
korzystaé bez dyskryminacji ze wigledu na
pochodzenie lub przynaleinosé etniczng,
w szczegblnosci w zakresie wzmacniania
spojnosci i integracji spotecznej,
zatrudnienia i jakosci ksztalcenia, Oraz
wzajemnego zrozumienia pomigdzy
obywatelami Unii, a takze umacniania
wiezi miedzy obywatelami a Unig.

Poprawka

— wspieranie dzialan w zakresie
zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na
Ppochodzenie w celu przezwycigienia
uprzedzen, ktore majq niekorzystny wplyw
na prawo obywateli do swobodnego
przemieszczania sie oraz na ich prawo do
podejmowania pracy i do zamieszkania w
innym panstwie czlonkowskim.

Uzasadnienie

Informacje o prawach obywatelskich, spotecznych i pracowniczych, dostepne obywatelom, sq
niewystarczajqce, co powaznie utrudnia swobodny przeplyw pracownikow w UE. Aby
zapobiec wykorzystywaniu pracownikow przez pracodawcow, obywatele muszq by¢ dobrze
poinformowani o przystugujgcych im prawach, kiedy wyjezdzajq do innego panstwa

czlonkowskiego.

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep -1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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-1. W 2012 r. Komisja zorganizuje w catej
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Poprawka 41

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret pierwsze

Tekst proponowany przez Komisje

— kampanie informacyjne, edukacyjne oraz
kampanie na rzecz podnoszenia
swiadomosci spolecznej, skierowane do
ogo6tu spoleczenstwa i bardziej
konkretnych odbiorcow;

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 - tiret drugie

Tekst proponowany przez Komisje
—wymiana informacji, doswiadczen oraz
dobrych praktyk pomig¢dzy organami

administracji krajowej, regionalnej i
lokalnej oraz innymi organizacjami;

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 —tiret trzecie

Tekst proponowany przez Komisje

— konferencje oraz wydarzenia informujace
0 znaczeniu prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu i korzy$ciach
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Unii konkurs na zaprojektowanie logo
Europejskiego Roku Obywateli.

Poprawka

— organizowane przy aktywnym udziale
partnerow spolecznych kampanie
informacyjne, edukacyjne oraz kampanie
na rzecz podnoszenia $wiadomosci
spotecznej, skierowane do ogotu
spoteczenstwa i bardziej konkretnych
odbiorcow, przy czym naleiy zadbaé o
rowne traktowanie i zapewnic¢ brak
dyskryminacji, zwlaszcza najstabszym i
znajdujgcym si¢ w najtrudniejszej sytuacji
grupom spolecznym,

Poprawka

— wymiana informacji, do§wiadczen
(korzystnych i niekorzystnych) oraz
dobrych praktyk pomiedzy organami
administracji krajowej, regionalnej i
lokalnej oraz innymi organizacjami;

Poprawka

konferencje oraz wydarzenia informujace o
znaczeniu prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu i korzy$ciach
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z niego ptynacych oraz propagujace debate
na ten temat, a takze informujace o
prawach obywateli jako obywateli Unii;

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret piate

Tekst proponowany przez Komisje
— wzmocnienie roli i widocznosci
wielojezycznych portali internetowych
Europe Direct i ,,Twoja Europa” jako
kluczowych elementdéw ,,pojedynczego

punktu kontaktowego™ systemu informacji
na temat praw obywateli UE;

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret szdste a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 46
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z niego ptynacych oraz przeszkodach w
korzystaniu 7 niego, jak rowniez
propagujace debatg na ten temat, a takze
informujace o prawach obywateli jako
obywateli Unii;

Poprawka

— wzmocnienie roli i widocznos$ci
wielojezycznych portali internetowych
Europe Direct, ,,Twoja Europa” i sieci
EURES jako kluczowych elementow
»pojedynczego punktu kontaktowego”
systemu informacji na temat praw
obywateli UE oraz rozwazenie mozliwosci
zawarcia w nich informacji dotyczgcych
praw pracownikoéw i ich rodzin w danym
kraju zatrudnienia, jak rownieg
informacji o inicjatywach takich jak
wMobilna mtodzie?”, zwaiywszy na coraz
powszechniejsze korzystanie 7 narzedzi
komunikacji cyfrowej oraz sieci
spolecznosciowych.

Poprawka

— podkreslanie znaczenia instrumentu
europejskiej inicjatywy obywatelskiej
majgcego umozliwi¢ bezposredni udzial
obywateli w ksztaltowaniu polityki
unijnej;
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Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret szoste b (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret szdste ¢ (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret szoste d (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret szoste e (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

— zdecydowane zachecanie do obszernego
I obiektywnego informowania o
dzialalnosci instytucji unijnych w
panstwach czlonkowskich;

Poprawka

— lepsze wyjasnienie obywatelom prawa do
wnoszenia petycji do Parlamentu
Europejskiego i prawa do wystgpienia do
Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich;

Poprawka

— kampanie informacyjne na rzecz
wzmocnienia roli Komisji Petycji
Parlamentu Europejskiego oraz
Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich;

Poprawka

— unowoczesnienie strony internetowej
EURES stuzgce zwigkszeniu tatwosci jej
PE480.579v03-00
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Poprawka 50

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 - tiret szoste f (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Komisja i panstwa cztonkowskie mogg
uznadé, ze takze inne dziatania wpisujg si¢
w cele Europejskiego Roku i zezwoli¢ na
uzywanie nazwy Europejskiego Roku do
promowania tych dziatan, o ile
przyczyniaja si¢ one do osiggniecia celow
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obstugi oraz usprawnieniu jej regularnej
aktualizacji, a takZie kampanie
informacyjne umozliwiajgce zwigkszenie
Jjej widocznosci;

Poprawka

— kampanie informacyjne stuzgce
zwigkszeniu widocznosci, dostgpnosci i
wielojezycznosci strony internetowej
NARIC poswigconej uznawaniu
dyploméw i kwalifikacji;

Poprawka

1a. Podczas wdrazania inicjatyw, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1, Komisja
Europejska i panstwa czlonkowskie
gwarantujq aktywny udzial przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego, na
przyktad partnerow spolecznych.

Poprawka

3. Komisja i panstwa czlonkowskie uznajq,
ze takze dodatkowe dziatania wpisuja si¢ w
cele Europejskiego Roku i zezwoli¢ na
uzywanie nazwy Europejskiego Roku do
promowania tych dziatan, o ile
przyczyniajg si¢ one do osiggniecia celow
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okreslonych w art. 2.

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja wspotpracuje rowniez §cisle z
Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym.

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 4 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja zwotuje spotkania przedstawicieli
europejskich organizacji lub organéw
dzialajacych w dziedzinie obrony praw
obywateli oraz zainteresowanymi stronami,
aby wspieraty one Komisj¢ w realizacji
Europejskiego Roku na szczeblu unijnym.

Poprawka 55

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 5 a (nowy)
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okreslonych w art. 2.

Poprawka

Komisja wspotpracuje rowniez $cisle z
Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym i partnerami spotecznymi.

Poprawka

Komisja zwotuje spotkania przedstawicieli
europejskich organizacji lub organéw
dzialajacych w dziedzinie obrony praw
obywateli oraz zainteresowanymi stronami,
aby wspieraty one Komisj¢ w realizacji
Europejskiego Roku na szczeblu unijnym.
W tym celu Komisja Scisle wspolpracuje 7
organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego i obywatelami.

Komisja rowniez scisle wspolpracuje z
organizacjami reprezentujgcymi
szczegOlne grupy odbiorcéw, na przykiad
osoby niepelnosprawne, stabsze grupy,
obywateli panstw trzecich, Romow lub
obywateli panstw ubiegajgcych si¢ o
czlonkostwo.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 8 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi
Regiondw sprawozdanie na temat
wykonania, wynikéw i ogblnej oceny
inicjatyw przewidzianych w niniejszej
decyzji.
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Poprawka

Artykut 5a

Komisja Europejska i Rada Europejska
zapewniq odpowiednie srodki budZetowe
umoZzliwiajgce skuteczng realizacje
Europejskiego Roku Obywateli i
wymaganych w tym celu dzialan w
panstwach czlonkowskich, aby
zagwarantowad realizacje zatoZonych
celow.

Poprawka

Do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi
Regiondw sprawozdanie na temat
wykonania, wynikéw i ogdlnej oceny
inicjatyw przewidzianych w niniejszej
decyzji, ktore bedzie podstawg przysziych
strategii politycznych Unii, Srodkow i
dzialan w tej dziedzinie. W oparciu o
doswiadczenia zdobyte w ramach
Europejskiego Roku Obywateli, w
sprawozdaniu przedstawione zostang
rowniez koncepcje i propozycje dotyczgce
lepszego informowania obywateli o ich
prawach, nawet po zakonczeniu
Europejskiego Roku.
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1.3.2012

OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

Europejskiego Roku Obywateli (2013)

(COM(2011)0489 — C7-0217/2011 — 2011/0217(COD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Marie-Christine Vergiat

POPRAWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewngtrznych, jako do komisji przedmiotowo wtasciwej, o naniesienie w swoim

sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Artykut 20 ust. 1 Traktatu ustanawia
obywatelstwo Unii jako dodatkowe w
stosunku do obywatelstwa krajowego
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich,
stanowigac, ze kazda osoba majaca
obywatelstwo panstwa czlonkowskiego jest
obywatelem Unii. W drugim ustgpie art. 20
okreslone zostalo, ze obywatele Unii
korzystaja z praw 1 podlegajg obowigzkom
przewidzianym w Traktatach, oraz ze maja,
mig¢dzy innymi, prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na

RR\913488PL.doc

Poprawka

(1) Artykut 20 ust. 1 Traktatu ustanawia
obywatelstwo Unii jako dodatkowe w
stosunku do obywatelstwa krajowego
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, a
nie jako jego zastgpienie, stanowiac, ze
kazda osoba majaca obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego jest obywatelem Unii. W
drugim ustgpie art. 20 okreslone zostato, ze
obywatele Unii korzystajg z praw 1
podlegaja obowigzkom przewidzianym w
Traktatach, oraz Zze maja, miedzy innymi,
prawo do swobodnego przemieszczania si¢
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terytorium panstw cztonkowskich. Prawo
obywateli Unii do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu jest rowniez
zapisane w art. 21 Traktatu.

Poprawka 2
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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1 przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich. Prawo obywateli Unii do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu
jest rowniez zapisane w art. 21 Traktatu.

Poprawka

(1a) Obywatele i reprezentujgce ich
stowarzyszenia sq podstawg
funkcjonowania Unii, jak przewidziano w
art. 10 i 11 Traktatu o Unii Europejskiej,
ktore podkreslajq znaczenie wszystkich
aspektow demokracji uczestniczgcej.

Poprawka

(1b) Podstawowe prawa wynikajgce z
obywatelstwa Unii wigZq si¢ rowniez z
europejskim wymiarem edukacji, w
szczegolnosci poprzez wspieranie
wielojezycznosci oraz mobilnosé zarowno
studentow i wyktadowcow, jak i osob
odbywajqcych szkolenia zawodowe i
szkoleniowcow, co wyraznie okreslajq art.
165 i 166 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Poprawka

(1c) Unia powinna dla dobra obywateli
uwzgledniaé kulture we wszystkich
prowadzonych przez siebie dzialaniach,
tak aby wspierac wzajemne poszanowanie
miedzy kulturami, propagowaé
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 2 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego
wzmacnia status obywatelstwa Unii
Europejskiej oraz uzupetnia prawa z nim
zwigzane, w tym przez wprowadzenie
nowego prawa inicjatywy obywatelskiej,
ktéra umozliwia jednemu milionowi
obywateli, ze znacznej liczby panstw
cztonkowskich, wezwanie Komisji do
przedstawienia projektu aktu prawnego w
dziedzinach objetych zakresem
kompetencji Unii.

Poprawka 6
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(3) Prawa wynikajace z obywatelstwa Unii
zostaly wiaczone do Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. W
preambule Karty zapisano, ze Unia,
,»poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii
oraz stworzenie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawia
jednostke w centrum swych dziatan™.
Rozdziat V Karty ustanawia ,,prawa
obywateli”, w tym, w jej art. 45, prawo
kazdego obywatela Unii do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich.
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roznorodnosé, chronié¢ wspolne
dziedzictwo kulturowe i zwigkszac wiedze
o historii narodéw europejskich, zgodnie z
art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Poprawka

(2) Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego
wzmacnia status obywatelstwa Unii
Europejskiej oraz uzupetnia prawa z nim
zwigzane, w tym przez wprowadzenie
nowego prawa inicjatywy obywatelskiej,
Ktora umozliwia nie mniej niz jednemu
milionowi kwalifikujgcych sie¢
sygnatariuszy pochodzqcych 7 co najmniej
jednej czwartej wszystkich panstw
cztonkowskich wezwanie Komisji do
przedstawienia projektu aktu prawnego w
dziedzinach objetych zakresem
kompetencji Unii.

Poprawka

(3) Prawa wynikajace z obywatelstwa Unii
zostaly wiaczone do Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. W
preambule Karty zapisano, ze Unia,
,»poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii
oraz stworzenie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci stawia
jednostke w centrum swych dziatan™.
Rozdziat V Karty ustanawia prawa
obywateli, w tym, w jej art. 45, prawo
kazdego obywatela Unii do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich, oraz,
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Poprawka 7
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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W jej art. 41, prawo do zwracania sie
pisemnie do instytucji Unii w jednym
Z jezykow traktatow i otrzymania
odpowiedzi w tym samym jezyku.

Poprawka

(3a) Jak stanowi preambuta Karty, Unia
Europejska opiera si¢ na niepodzielnych
i uniwersalnych wartosciach godnosci
osoby ludzkiej, wolnosci, rownosci

i solidarnosci, ktore majg podstawowe
znaczenie dla korzystania z obywatelstwa.
Ponadto Unia przyczynia si¢ do ochrony i
rozwoju tych wspolnych wartosci w
poszanowaniu réznorodnosci kultur i
tradycji narodow Europy, a takze do
zagwarantowania wolnosci wypowiedzi i
informacji, prawa do nauki, wolnosci
sztuki i badan naukowych oraz wolnosci
akademickiej.

Poprawka

(3b) Konwencja UNESCO w sprawie
ochrony i promowania réZnorodnosci
form wyrazu kulturowego z dnia 20
pazidziernika 2005 r.(Konwencja) okresla,
Ze réZnorodnosé kulturowa odgrywa
wazng role w korgystaniu 7 praw
czlowieka i podstawowych swobdd oraz w
zapewnieniu spojnosci spolecznej. W art.
10 Konwencji panstwa czlonkowskie

i Unia zobowiqzujq si¢ do wspierania i
rozwijania zrozumienia wagi, jakq majg
ochrona i propagowanie réznorodnosci
form ekspresji kulturowej, m.in. poprzez
programy edukacyjne i uwrazliwianie w

RR\913488PL.doc



Poprawka 9
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 4 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 6 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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wigkszym stopniu opinii publicznej.

Poprawka

(4a) Rada Europy od momentu powstania
odgrywa dynamiczng role w dziedzinie
edukacji i kultury poprzez wspieranie i
tworzenie europejskich sieci kulturalnych,
dialog miedzykulturowy oraz promowanie
roznorodnosci jezykowej. Unia powinna w
wiqzku 7 tym rozwijacé synergie
dziataniami Rady Europy w tej dziedzinie
i propagowac w szczegolnosci —w ramach
Roku Europejskiego 2013 — zalecenia
Rady Europy z maja 2010 r.
przedstawione w Karcie nauczania w
zakresie demokratycznego obywatelstwa i
praw czlowieka.

Poprawka

(6a) Od przyjecia traktatu z Maastricht,
W ktorym okreslono szczegoltowe zasady
wktadu Unii w polityke w zakresie
edukacji, kultury i mlodziezy, glownym
celem programow realizowanych przez
Komisje Europejskq jest utatwianie
spotkan i wymiany miedzy obywatelami
mieszkajgcymi w Unii, a takZe wspieranie
dialogu oraz wzajemnego zrozumienia i
szacunku. W kontekscie Roku
Europejskiego nalezy rozwijac te
programy, aby uwzglednié kulturowy i
edukacyjny wymiar obywatelstwa
europejskiego.
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Poprawka 11
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 6 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(6b) Pod warunkiem Ze bedzie dostgpna
dla wszystkich, edukacja odgrywa
kluczowq role w ksztalceniu przyszlych
obywateli, umozliwiajgc im zdobycie
solidnych podstaw w postaci wiedzy
0golnej, w tym wypracowanie krytycznego
stosunku zaroéwno do integracji
europejskiej, jak i do historii i kultur
narodéw europejskich. Z tego punktu
widzenia edukacja obywatelska ma
zasadnicze znaczenie, aby umozliwié¢
jednostkom pelny udzial w Zyciu
demokratycznym, spolecznym i
kulturalnym oraz pozwoli¢ im jui w
najmilodszym wieku czué si¢ w pelni
obywatelami Unii.

Poprawka 12
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 6 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(6¢) Pozaformalna i nieformalna
edukacja odgrywa podstawowgq rolg
zar6wno w przygotowaniu do bycia
obywatelem, jak i w korzystaniu z
obywatelstwa, poniewaz sprzyja
emancypacji jednostek, wspiera
solidarnosé i wzajemne zrozumienie oraz
zwigksza spojnosc spoleczng. Europejski
Rok Obywateli powinien zatem stanowié¢
przediuienie Europejskiego Roku
Wolontariatu (2011). W tym kontekscie
wazne jest, by zachecaé do uznawania
zaangaZowania wolontariuszy,
wykorzystywania zdobytych w tej
dziedzinie kompetencji i umiejegtnosci oraz
usuwania przeszkdd napotykanych w
sprawach transgranicznych, w tym
dotyczgcych panstw trzecich i jej
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Poprawka 13
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 6 d preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 14
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 6 e preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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obywateli, a w szczegolnosci
zamieszkalych na terytorium Unii.
Uznanie statusu stowarzyszenia
europejskiego jest rownie wazne i moze
ponadto utatwié realizacje projektow
transgranicznych.

Poprawka

(6d) Korzystanie 7 obywatelstwa pocigga
za sobq pelne korzystanie 7 praw
socjalnych, gospodarczych i kulturalnych,
a takZe oznacza w szczegdlnosci
uznawanie roznorodnosci form ekspresji
kulturalnej i rozwdj dzialan kulturalnych,
ktore umozliwiajg udzial wszystkich grup
spolecznych, w tym grup najstabszych
(takich jak osoby niepetnosprawne, osoby
ze srodowisk migracyjnych i osoby
znajdujqgce si¢ w najbardziej niekorzystnej
sytuacji spoleczno-ekonomicznej).

Poprawka

(6e) Wolnosé mysli, stowa i informacji
oraz roznorodnosé i niezaleznosé¢ srodkow
masowego przekazu to podstawowe zasady
korzystania 7 obywatelstwa. Przekazujgc
informacje, instytucje unijne, a zwlaszcza
Komisja, powinny w wiekszym stopniu
koncentrowad si¢ na koniecznosci
informowania jak najwiekszej liczby osob
I zrozumieniu informacji przez jak
najwiekszq liczbe osob. Komisja powinna
w wigkszej mierze angaZowa’é
przedstawicieli wladz lokalnych,
regionalnych i krajowych, punkty
informacyjne instytucji unijnych w
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 6 f preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(7) Swobodne przemieszczanie si¢ i
mobilno$¢ pracownikéw pomagaja w
szczegblnosci zapobiegaé skutkom zmian
demograficznych na rynku pracy,
jednoczes$nie zwigkszajac szanse na
zatrudnienie i poprawiajac
konkurencyjnos$¢ europejskiego przemystu.
Swobodne przemieszczanie si¢ umozliwia
jednoczesnie obywatelom korzystanie z
szeregu praw, ktore przyznaje im prawo
unijne lub korzystaniu z ktorych sprzyja.
Wsrod tych praw znajdujg si¢ prawo
konsumentow, w zakresie dostepu do
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panstwach czlonkowskich, przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego i srodki
masowego przekazu, w tym lokalne i
regionalne srodki masowego przekazu,
aby pomaoc obywatelom lepiej zrozumieé
wplyw polityki europejskiej na polityke
krajowq i lokalng oraz umozliwié im
lepsze utoisamianie si¢ 7 nigq.

Poprawka

(6f) Poczgwszy od 1979 r., kiedy odbyly sie
pierwsze wybory bezposrednie, Parlament
Europejski petni funkcje bezposredniego
lgcznika pomiedzy obywatelami i Unig.
Postowie do Parlamentu Europejskiego
odgrywajg kluczowq role w informowaniu
o prawach i korzysciach wynikajgcych 7
obywatelstwa Unii oraz w akcentowaniu
obaw obywateli przy formutowaniu
strategii politycznych.

Poprawka

(7) Swobodne przemieszczanie si¢ i
mobilno$¢ pracownikoéw pomagaja w
szczegdlnosci zapobiegac skutkom zmian
demograficznych na rynku pracy,
jednoczes$nie zwiekszajac szanse na
zatrudnienie, poprawiajac konkurencyjnos¢
europejskiego przemystu i, w perspektywie
dlugoterminowej, wspierajqc badania i
innowacje w Unii. Swobodne
przemieszczanie si¢ umozliwia
jednoczesnie obywatelom korzystanie z
szeregu praw, ktore przyznaje im prawo
unijne lub korzystaniu z ktorych sprzyja.

RR\913488PL.doc



towarow 1 ustug, lub prawa pasazerow i
turystow. Utatwianie swobodnego
przemieszczania si¢ ma zatem potencjat
zwigkszajacy mozliwosci obywateli do
pelnego korzystania z jednolitego rynku, a
jednoczes$nie jest kluczowym czynnikiem
wzrostu gospodarczego.

Poprawka 17

Whniosek dotyczacy decyzji
Punkt 8 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Prawo do swobodnego przemieszczania
si¢ 1 przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich jest wysoko cenione przez
obywateli Unii jako gldéwne prawo
indywidualne wynikajace z obywatelstwa
Unii. Jako takie, wskazuje ono na lepsze
zrozumienie wartosci integracji
europejskiej i wspiera uczestnictwo
obywateli w ksztattowaniu Unii
Europejskiej. Obywatele, ktorzy podrozuja
do innych panstw cztonkowskich lub
osiadaja w nich, stajg si¢ Swiadomi
szerokiego zakresu praw, gwarantowanych
im na mocy przepisow UE w sytuacjach o
charakterze transgranicznym oraz
korzystaja z nich. Korzystanie z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu
nadaje praktyczny wymiar obywatelstwu
Unii.
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Wsrod tych praw znajduja si¢ prawo
konsumentoéw, w zakresie dostepu do
towarow 1 ustug, lub prawa pasazerow i
turystow. Utatwianie swobodnego
przemieszczania si¢ ma zatem potencjat
zwigkszajacy mozliwos$ci obywateli do
pelnego korzystania z jednolitego rynku, a
jednoczesnie jest kluczowym czynnikiem
wzrostu gospodarczego. Ponadto
przyczynia sig do zwigkszenia zakresu
kompetencji spotecznych i kulturalnych
obywateli Unii oraz do zmniejszenia
barier jezykowych.

Poprawka

(8) Prawo do swobodnego przemieszczania
si¢ 1 przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich jest wysoko cenione przez
obywateli Unii jako gléwne prawo
indywidualne wynikajace z obywatelstwa
Unii. Jako takie, wskazuje ono na lepsze
Zrozumienie wartosci integracji
europejskiej i wspiera uczestnictwo
obywateli w ksztattowaniu Unii
Europejskiej. Obywatele, ktorzy podrozuja
do innych panstw cztonkowskich lub
osiadaja w nich, stajg si¢ Swiadomi
szerokiego zakresu praw, gwarantowanych
im na mocy przepisow UE w sytuacjach o
charakterze transgranicznym oraz
korzystaja z nich. Jednak aby umozliwi¢
korzystanie 7 tych praw, naley stworzyé
wigcej punktow informacyjnych,
zwlaszeza w regionach przygranicznych, i
wyposazyc¢ je w przejrzyste i tatwo
dostepne strony internetowe. Korzystanie
z prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ 1 pobytu nadaje praktyczny wymiar
obywatelstwu Unii.
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 9 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(9) Pomimo faktu, ze prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu
jest silnie umocowane w pierwotnym
prawie unijnym i w znacznym stopniu
rozwini¢te w prawie wtornym, nadal
istniejg rozbieznosci miedzy
obowigzujacymi przepisami, a
rzeczywisto$cia, z jaka obywatele maja do
czynienia, gdy pragna skorzystac z tego
prawa w praktyce. Poza niepewnoscia co
do korzysci wynikajacych z mobilnosci,
obywatele UE uwazaja, ze zycie i praca w
innym panstwie cztonkowskim Unii wigza
si¢ ze zbyt wieloma przeszkodami
praktycznymi.

Poprawka 19
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 9 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(9) Pomimo faktu, ze prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu
jest silnie umocowane w pierwotnym
prawie unijnym i w znacznym stopniu
rozwini¢te w prawie wtornym, nadal
istniejg rozbieznosci miedzy
obowigzujacymi przepisami, a
rzeczywisto$cia, z jaka obywatele maja do
czynienia, gdy pragng skorzysta¢ z tego
prawa w praktyce. Poza niepewnos$cia co
do korzysci wynikajacych z mobilnosci,
obywatele UE uwazaja, ze zycie, praca i
nauka w innym panstwie cztonkowskim
Unii wigzg si¢ ze zbyt wieloma
przeszkodami praktycznymi. Dotyczy to
zwlaszeza obywateli zamieszkujgcych
regiony poloZone blisko granic
wewnetrznych, gdzie szczegolnie czesto
zdarza sig, Ze miejsce zamieszkania i
miejsce pracy znajdujg si¢ w roznych
panstwach cztonkowskich. Aby wzmocnié
spojnosé gospodarczg i spoleczng,
konieczne jest zatem rozpowszechnianie
przejrzystszych i tatwiej dostepnych
informacji na temat ., transgranicznych
miejsc pracy”. Pilnie naleiy tez utatwié
dostep do rekrutacji specjalistow poprzez
bardziej regularng i przejrzystq dla 0sob
poszukujgcych pracy wymiane informacji
pomiedzy panstwami czlonkowskimi.

Poprawka
(9a) Mobilnos¢ studentow i pracownikow

naukowych otrzymata silne wsparcie m.in.
w ramach programu ,,Uczenie si¢ przez
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Poprawka 20
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 9 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 11 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(11) Jako ze prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ znacznie poprawia
jakos¢ zycia obywateli, konieczne jest, aby
informacje o istnieniu tego prawa i o
warunkach korzystania z niego byty
dostegpne jak najszerszemu gronu osob.
Woysitki na rzecz rozpowszechniania
informacji powinny by¢ podejmowane w
calej Unii, gdyz potencjalnymi
beneficjentami tego prawa sg wszyscy jej
obywatele.
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cale 7ycie”. Niemniej jednak nadal
wystepujq istotne przeszkody dla
mobilnosci, w szczegolnosci w formie
praw socjalnych, zdolnosci finansowej

| stereotypow spoteczno-kulturowych, a w
dziedzinie wzajemnego uznawania
dyploméw i kwalifikacji jest jeszcze wiele
do zrobienia.

Poprawka

(9b) Swoboda przemieszczania sig
podmiotow 7 sektora kultury, a zwlaszcza
artystow, odgrywa decydujqcg role w
odkrywaniu roznych form ekspresji
kulturalnej, zrozumieniu i poszanowaniu
innych. Nalezy zatem w duZym stopniu
ulatwiaé przeplyw tych podmiotow, w tym
rowniez poprzez wprowadzanie doraZnych
procedur oraz dzialanie na rzecz uznania
statusu artystéw na szczeblu europejskim.

Poprawka

(11) Jako ze prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ znacznie poprawia
jakos$¢ zycia obywateli, konieczne jest, aby
tatwo dostepne i przejrzyste informacje o
istnieniu tego prawa i o warunkach
korzystania z niego byty dostgpne jak
najszerszemu gronu osob. Wysitki na rzecz
rozpowszechniania informacji powinny
by¢ podejmowane w catej Unii, gdyz
potencjalnymi beneficjentami tego prawa
sa wszyscy jej obywatele.
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Poprawka 22
Whniosek dotyczacy decyzji
Punkt 15 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(15) Zasadnicze znaczenie w tym
wzgledzie ma wiedza na temat praw
wyborczych gwarantowanych obywatelom
Unii. Powinni oni by¢ w petni §wiadomi
przystugujacych im praw do gtosowania i
kandydowania w wyborach lokalnych i do
Parlamentu Europejskiego w panstwie
cztonkowskim zamieszkania. Jednocze$nie
udziat w zyciu politycznym moze
przyczyni¢ si¢ do integracji obywateli Unii
w spoteczenstwie, w panstwie
cztonkowskim, ktére wybrali na miejsce
zamieszkania.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 16 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(16) Wiedza obywateli o indywidualnych
korzysciach wynikajacych z tych praw oraz
korzysciach dla spoteczenstwa moze
réwniez przyczyni¢ si¢ do wigkszego
poczucia przynaleznosci do Unii i
zaangazowania w realizacje jej celow.

Poprawka 24
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 17 preambuly
Tekst proponowany przez Komisje
(17) Europejski Rok Obywateli w 2013 r.
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Poprawka

(15) Zasadnicze znaczenie w tym
wzgledzie ma wiedza na temat praw
wyborczych gwarantowanych obywatelom
Unii. Powinni oni by¢ w petni §wiadomi
przystugujacych im praw do glosowania i
kandydowania w wyborach lokalnych i do
Parlamentu Europejskiego w panstwie
cztonkowskim zamieszkania. Powinni oni
od najmtodszych lat zdobywad wiedze o
historii Europy i jej narodow, jak i wiedze
o instytucjach Unii, aby moc w pelni
uczestniczy¢ w procesach integracji
europejskiej. Jednoczesnie udziat w zyciu
politycznym moze przyczyni¢ si¢ do
integracji obywateli Unii w
spoleczenstwie, w panstwie cztonkowskim,
ktdre wybrali na miejsce zamieszkania.

Poprawka

(16) Wiedza obywateli o indywidualnych
korzys$ciach wynikajacych z tych praw oraz
korzysciach dla spoteczenstwa moze
réwniez przyczyni¢ si¢ do wigkszego
poczucia przynalezno$ci do Unii i jej
wspdlnego dziedzictwa kulturowego jako
elementu lgczqcego oraz do
zaangazowania w realizacje jej celow.

Poprawka
(17) Europejski Rok Obywateli w 2013 r.
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bedzie bardzo dobrg okazja do
podniesienia §wiadomosci ogotu
spoleczenstwa w zakresie praw
zwigzanych z obywatelstwem Unii, a tym
samym przyczyni si¢ do realizacji celu,
jakim jest utatwienie korzystania z prawa
do swobodnego przemieszczania sig.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 18 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(18) W 2013 roku obchodzona bedzie 20.
rocznica ustanowienia obywatelstwa Unii
w Traktacie z Maastricht, ktory wszedt w
zycie w dniu 1 listopada 1993 r. W
Europejskim Roku Obywateli realizowane
beda dzialania nastepcze sprawozdania na
temat obywatelstwa UE i planu dziatania
na rzecz zakonczenia usuwania
pozostatych przeszkod stojacych na drodze
obywateli do korzystania z naleznych im
jako obywatelom Unii praw. W ramach
przedmiotowego Europejskiego Roku
wyeksponowane zostanie obywatelstwo
Unii 1 plynace z niego konkretne korzysci
dla obywateli, migdzy innymi poprzez
zademonstrowanie rzeczywistego wptywu
polityki Unii na zycie wszystkich
obywateli, zwlaszcza w zakresie usuwania
barier w korzystaniu z ich praw.
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bedzie bardzo dobrg okazja do
podniesienia §wiadomosci ogotu
spoteczenstwa w zakresie praw i
obowiqzkow zwigzanych z obywatelstwem
Unii oraz do okreslenia przeszkod
utrudniajgcych skuteczne korgystanie 7
tych praw, a tym samym przyczyni si¢ do
realizacji celu, jakim jest ulatwienie
korzystania z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, w szczegolnosci
poprzez zaangaiowanie przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego. Trzeba
bedzie poczynié szczegolne starania na
rzecz mlodziezy, studentow i nauczycieli,
podmiotow sektora kulturalnego i
srodkow masowego przekazu, waZywszy
Ze grupy te mogq dotrzeé do szerokiej
publicznosci.

Poprawka

(18) W 2013 roku obchodzona bedzie 20.
rocznica ustanowienia obywatelstwa Unii
w Traktacie z Maastricht, ktory wszedt w
zycie w dniu 1 listopada 1993 r. W
Europejskim Roku Obywateli realizowane
beda dzialania nastepcze sprawozdania na
temat obywatelstwa UE i planu dziatania
na rzecz zakonczenia usuwania
pozostatych przeszkod stojacych na drodze
obywateli do korzystania z naleznych im
jako obywatelom Unii praw. W ramach
przedmiotowego Europejskiego Roku
wyeksponowane zostanie obywatelstwo
Unii 1 ptynace z niego konkretne korzysci
dla obywateli, migdzy innymi poprzez
zademonstrowanie rzeczywistego wptywu
polityki Unii na zycie wszystkich
obywateli, zwlaszcza w zakresie usuwania
barier w korzystaniu z ich praw i
podtrzymywania otwartego, przejrzystego i
stalego dialogu ze zorganizowanym
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Poprawka 26

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 21 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(21) Planowany Europejski Rok powinien
w petni wykorzystac istniejgce narzgdzia
demokracji uczestniczacej oraz prawa
zapisane w art. 10 oraz 11 Traktatu o Unii
Europejskiej, aby stymulowaé
zaangazowanie obywateli w proces
realizacji planu dzialania na 2013 r. na
rzecz usuwania przeszkod, umozliwiajgce
im korzystanie z ich praw oraz, bardziej
ogolnie, ich zaangazowanie w
ksztaltowanie polityki Unii, ktora
umozliwia realizacj¢ tych praw. Centralng
role w tym zakresie odgrywac¢ beda
europejskie organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego.

Poprawka 27
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 25 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(25) Finansowanie przez Unig innych
dziatan niz dzialania finansowane z
budzetu Europejskiego Roku moze
odbywad si¢ w ramach istniejacych
unijnych programéw lub funduszy
strukturalnych, w szczegdlnosci w ramach
programow ,,Europa dla obywateli” oraz
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spoleczenstwem obywatelskim, pobudzajqc
w ten sposob obywateli do udzialu w Zyciu
spolecznym i w procesie podejmowania
decyzji, przy jednoczesnym podkresleniu
wspolnych podstawowych wartosci
obywatelskich Europy.

Poprawka

(21) Planowany Europejski Rok powinien
w pelni wykorzysta¢ istniejagce narzgdzia
demokracji uczestniczacej oraz prawa
zapisane w art. 10 oraz 11 Traktatu o Unii
Europejskiej, aby stymulowacé
zaangazowanie obywateli w proces
realizacji planu dziatania na 2013 r. na
rzecz usuwania przeszkod, umozliwiajace
im korzystanie z ich praw oraz, bardziej
ogolnie, ich zaangazowanie w
ksztaltowanie polityki Unii, ktora
umozliwia realizacj¢ tych praw. Centralng
role w tym zakresie odgrywac beda
europejskie organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego. Z tego wzgledu nalezy
promowac zwlaszcza oparte na praktyce
organizacje i projekty, ktore wigzq si¢ ze
spoleczenstwem obywatelskim.

Poprawka

(25) Nalezy tutaj jednoczesnie, rownolegle
z Europejskim Rokiem, wykorzystac inne
dziatania niz dziatania finansowane z
budzetu Europejskiego Roku, ktore
przyczyniajg si¢ do realizacji jego celow i
sq finansowane przez Uni¢ W ramach
istniejacych unijnych programow lub
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,Prawa podstawowe i1 obywatelstwo”,

Poprawka 28
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Ogdblnym celem Europejskiego Roku jest
zwiekszenie swiadomosci na temat praw
wynikajgcych z posiadania obywatelstwa
Unii, aby pomoc obywatelom w petni
korzystaé 7 ich prawa do swobodnego
przemieszczania sie i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich. W tym
konteks$cie gtownym zadaniem
realizowanym podczas Europejskiego
Roku jest zapewnianie mozliwos$ci
aktywnos$ci obywatelskiej oraz dostgpu do
praw obywatelom majgcym miejsce
zamieszkania w panstwie czlonkowskim
innym niz panstwo pochodzenia,
studentom, pracownikom, konsumentom
oraz dostawcom towardw i ustug w calej
Unii.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret pierwsze

Tekst proponowany przez Komisje

— zwigkszenie wiedzy obywateli Unii o
przyshugujacym im prawie do swobodnego
przemieszczania si¢ i zamieszkania na
terytorium Unii Europejskiej oraz, bardziej
ogélnie, o gwarantowanych im prawach w
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funduszy strukturalnych, takich jak

programy ,.Europa dla obywateli”, ,,Prawa

podstawowe 1 obywatelstwo”, ,, Uczenie si¢
’

przez cale Zycie”, , Mlodzie; w dzialaniu”,
wKultura” i ,MEDIA”,

Poprawka

Ogoblnym celem Europejskiego Roku jest
lepsze zrozumienie i poglebienie koncepcji
obywatelstwa Unii w roZnych jego
aspektach, w tym w aspekcie kulturowym i
edukacyjnym, oraz okreslenie przeszkod
utrudniajgcych skuteczne korzystanie z
praw zwigzanych z obywatelstwem Unii,
aby umozliwié obywatelom korzystanie z
wszystkich przystugujqcych im praw i
petny udzial W yciu demokratycznym
panstw cztonkowskich i Unii. W tym
konteks$cie gtownym zadaniem
realizowanym podczas Europejskiego
Roku jest zapewnianie mozliwosci
aktywnos$ci obywatelskiej i politycznej,
dostepu do praw, mozliwosci wymiany i
mobilnosci wszystkim obywatelom, w tym
zwlaszcza studentom, pracownikom,
konsumentom oraz dostawcom towarow i
ustug niezaleinie od tego, W jakim
panstwie czlonkowskim mieszkajq.

Poprawka

—zwigkszenie wiedzy obywateli Unii o
przyshugujacym im prawie do swobodnego
przemieszczania si¢ i zamieszkania na
terytorium Unii Europejskiej oraz, bardziej
ogélnie, o gwarantowanych im prawach w
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sytuacjach transgranicznych, w tym prawie
do uczestniczenia w zyciu
demokratycznym Unii;

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret pierwsze a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret pierwsze b (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje
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sytuacjach transgranicznych, w tym prawie
do uczestniczenia w zyciu
demokratycznym Unii, a w szczegolnosci o
przystugujgcym im prawie do glosowania i
kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego oraz

W wyborach lokalnych w panstwie
czlonkowskim zamieszkania, co umoZzliwi
im okreslenie i pokonanie przeszkdd
utrudniajgcych im korgystanie 7 tych
praw;,

Poprawka

— ZWigkszenie wiedzy obywateli Unii o
Parlamencie Europejskim i zakresie jego
uprawnien w procesie legislacyjnym oraz
o wyraznej reprezentacyjnej roli postow do
Parlamentu Europejskiego wybieranych w
wyborach lokalnych;

Poprawka

— zwigkszenie wiedzy obywateli Unii o
narzedziach demokracji bezposredniej,
takich jak inicjatywa obywatelska i
konsultacje spoleczne, oraz zachecanie
ich do aktywnego uczestnictwa w Zyciu
politycznym Unii. Konsultacje spoleczne
przeprowadza sie we wszystkich jezykach
urzedowych oraz w sposob proaktywny
obejmujgcy wspélprace 7 organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, co ma
stuzyé znaczqcemu podniesieniu
poziomoOw uczestnictwa;
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Poprawka 32
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret drugie a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 33
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret drugie b (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 34
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret drugie ¢ (nowe)

Tekst proponowany przez Komisjg
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Poprawka

— upowszechnianie w spoleczenstwie, a
zwlaszcza wsrod miodzieZy, wiedzy na
temat programow Unii w dziedzinie
edukacji i kultury oraz utatwianie im tym
samym dostepu do obywatelstwa Unii, w
szczegolnosci poprzez zapewnienie jak
najwigkszej liczbie 0sob udziatu w tych
programach;

Poprawka

— tworzenie sieci i narzedzi stuzgcych
komunikowaniu i informowaniu we
wszystkich jezykach europejskich na
temat polityki prowadzonej na poziomie
europejskim i jej wplywu na Zycie
codzienne, w tym sieci i narzedzi
umozliwiajgcych poglebianie dialogu z
instytucjami Unii i wywieranie wplywu na
polityke;

Poprawka

— utatwianie mtodym osobom udziatu w
tworzeniu polityki prowadzonej na
szczeblu lokalnym, krajowym i
europejskim, np. poprzez tworzenie
platform internetowych i innego rodzaju
platform pozwalajgcych im na wyraZanie
swojego stanowiska w bardziej
zdecydowany sposob;
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Poprawka 35
Whiosek dotyczacy decyzji

Artykul 2 — ustep 2 — tiret drugie d (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 36
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret trzecie

Tekst proponowany przez Komisje

— pobudzanie debaty na temat wplywu i
potencjatu prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, jako niezbywalnego
aspektu obywatelstwa Unii, w
szczegolnosci w zakresie wzmacniania
spdjnosci spotecznej oraz wzajemnego
zrozumienia pomigdzy obywatelami Unii, a
takie umacniania wiezi migdzy
obywatelami a Unig.

Poprawka 37
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret pierwsze

Tekst proponowany przez Komisje

— kampanie informacyjne, edukacyjne oraz
kampanie na rzecz podnoszenia
Swiadomosci spolecznej, skierowane do
ogotu spoteczenstwa i bardziej
konkretnych odbiorcow;
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Poprawka

— tworzenie warunkow sprzyjajqcych
organizowaniu przez podmioty sektora
kultury wydarzen dla obywateli w
placéwkach kulturalno-eswiatowych, w
tym na obszarach oddalonych, aby
pokazacé role, jakq dzialalnosé¢ kulturalna
odgrywa w korzystaniu z obywatelstwa;

Poprawka

— pobudzanie debaty na temat wplywu i
potencjatu prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, jako niezbywalnego
aspektu obywatelstwa Unii, ale takze
zwiekszanie Swiadomosci na temat
istniejgcych jeszcze ograniczen W
korzystaniu z praw wynikajgcych z
obywatelstwa Unii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mozliwosci w zakresie
wzmacniania spdjnosci spotecznej,
roznorodnosci kulturowej oraz
wzajemnego zrozumienia i poszanowania
wsrod wszystkich oséb mieszkajgcych w
Unii.

Poprawka

— kampanie informacyjne, edukacyjne oraz
kampanie na rzecz podnoszenia
swiadomosci spotecznej, skierowane do
ogotu spoteczenstwa i bardziej
konkretnych odbiorcow, we wspélpracy
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Poprawka 38

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret drugie

Tekst proponowany przez Komisje

— wymiana informacji, doswiadczen oraz
dobrych praktyk pomiedzy organami
administracji krajowej, regionalnej i
lokalnej oraz innymi organizacjami;

Poprawka 39
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 —tiret trzecie

Tekst proponowany przez Komisje

— konferencje oraz wydarzenia
informujqce o znaczeniu prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu i
korzysciach z niego plyngcych oraz
propagujace debatg na ten temat, a takze
informujgce o prawach obywateli jako
obywateli Unii;

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy decyzji

Z organami wladz lokalnych, regionalnych
I krajowych oraz stowarzyszeniami i
organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego dzialajgcymi zwlaszcza na
szczeblu unijnym;

Poprawka

— wymiana informacji, doswiadczen oraz
dobrych praktyk pomiedzy organami
administracji krajowej, regionalnej

i lokalnej, stowarzyszeniami,
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
organizacjami;

Poprawka

— konferencje oraz wydarzenia —
organizowane wspdlnie z
przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego i dostgpne dla moZliwie
najwiekszej liczby osob — uwrazliwiajgce
obywateli na historig i integracje
europejskq, prowadzong przez Unig
polityke i jej wplyw na Zycie codzienne,
korzysci plyngce z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu — w tym
kampanie promujgce mobilnos¢ mtodziezy
— wymiane wlaszcza w dziedzinie kultury
i edukacji oraz bardziej ogolnie na prawa
obywateli mieszkajgcych w Unii, a takze
propagujace debate na ten temat;

Artykul 3 — ustep 1 —tiret trzecie a (nowe)
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 41
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret czwarte

Tekst proponowany przez Komisje

— wykorzystanie istniejagcych
wielojezycznych narzedzi demokracji
uczestniczacej, aby zachecic¢ obywateli do
dziatan stuiqcych uzyskiwaniu
konkretnych korzysci wynikajgcych z ich
praw oraz, bardziej ogolnie, do
osiggniecia celow Europejskiego Roku;

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy decyzji

Artykul 3 — ustep 1 — tiret czwarte a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret piate

Tekst proponowany przez Komisje

—wzmocnienie roli i widocznosci
wielojezycznych portali internetowych
Europe Direct i ,,Twoja Europa” jako
kluczowych elementéw ,,pojedynczego
punktu kontaktowego” systemu informacji
na temat praw obywateli UE;
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Poprawka

— partnerstwa miedzy regionami na rzecz
propagowania dziatan w ramach
Europejskiego Roku;

Poprawka

— wykorzystanie i rozpowszechnianie
istniejacych wielojezycznych narzedzi
demokracji uczestniczacej, aby pomac
obywatelom zrozumied ich prawa oraz
umozliwié¢ im korzystanie z nich, zgodnie 7
celami Europejskiego Roku;

Poprawka

— wigksze wykorzystanie tatwo dostepnych
narzedzi komunikacji internetowej przez
instytucje Unii w celu utatwienia
interaktywnej komunikacji z obywatelami;

Poprawka

— wzmocnienie roli i widoczno$ci
wielojezycznych portali internetowych
Europe Direct i ,,Twoja Europa”, w tym
rozpowszechniania informacji na temat
mobilnosci wsrod unijnych studentow,
jako kluczowych elementow
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Poprawka 44
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret pigte a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret sziste

Tekst proponowany przez Komisjg

— wzmocnienie roli i widoczno$ci narzedzi
rozwigzywania problemow, takich jak
SOLVIT, aby umozliwi¢ obywatelom Unii
powszechniejsze z nich korzystanie i
obrong ich praw.

Poprawka 46
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret szdste a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje
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»pojedynczego punktu kontaktowego” w
ramach systemu informacji na temat praw
obywateli UE;

Poprawka

— zwigkszenie roli i widocznosci portalu
wEuropeana” oraz projektow europejskich
posiadajgcych znak dziedzictwa
europejskiego i znak programu
wEuropejska Stolica Kultury”, aby
umozliwi¢ obywatelom poglebianie wiedzy
na temat historii i integracji europejskiej,
a takze aby wspierad wzajemne
zrozumienie;

Poprawka

— gnaczgce wzmocnienie roli 1 widoczno$ci
narze¢dzi skutecznego rozwigzywania
problemow, takich jak SOLVIT, aby
umozliwi¢ obywatelom Unii
powszechniejsze z nich korzystanie i
obrong ich praw.

Poprawka

— czestsze kontakty ze Srodkami masowego
przekazu, zwlaszcza lokalnymi

| regionalnymi, aby stworzy¢ warunki dla
bardziej bezposredniej komunikacji
miedzy obywatelem a instytucjami, oraz
wykorzystywanie projektow i inicjatyw
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Poprawka 47

Whiosek dotyczacy decyzji

Artykul 3 — ustep 1 — tiret szoste b (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE480.579v03-00

majqcych na celu propagowanie
informacji o Unii skierowanych do ogotu
spoleczenstwa.

Poprawka

— zwigkszenie wysitkow w celu stworzenia
narzedzi, ktore umozliwig poprawe
akademickiego uznawania dyplomow

i okresow studidw, co pozwoli na
niwelowanie przeszkod w mobilnosci
studentOw i osob poszukujgcych pracy.

Poprawka

3a. Wiladze publiczne, na wszystkich
szczeblach sprawowania rzgdow oraz we
wspolpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, wprowadzajg programy
umozliwiajgce obywatelom innych panstw
czlonkowskich, mieszkajgcych na ich
terytorium, zdobywanie wiedzy niezbednej
do pelnego uczestnictwa w Zyciu
spolecznym, gospodarczym, kulturalnym i
politycznym przyjmujgcego panstwa
czlonkowskiego.

Poprawka

3b. Wtadze publiczne oferujq skuteczng
pomoc w celu umozliwienia pracownikom
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Poprawka 50

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 4 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 51
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 4 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisjg

Komisja zwotuje spotkania przedstawicieli
europejskich organizacji lub organéw
dziatajacych w dziedzinie obrony praw
obywateli oraz zainteresowanymi
stronami, aby wspieraly one Komisj¢ w
realizacji Europejskiego Roku na szczeblu
unijnym.

Poprawka 52
Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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migrujgcym rejestracji i spelnienia, bez
nadmiernych trudnosci, wszystkich
wymogow proceduralnych, niezbednych,
do umozliwienia im pelnego uczestnictwa
w Zyciu gospodarczym przyjmujgcego
panstwa czlonkowskiego. Istotne jest to,
aby obywatelstwo Unii stuiylo
przyznawaniu konkretnych praw.

Poprawka

Komisja wspélpracuje 7 prezydencjg Rady
Unii Europejskiej, aby zapewnié
widocznosé dziatan realizowanych w
ramach Europejskiego Roku.

Poprawka

Komisja zwotuje spotkania przedstawicieli
europejskich organizacji, stowarzyszen
spoleczenstwa obywatelskiego |ub
organdéw dzialajacych w dziedzinie
obywatelstwa i obrony praw
obywatelskich, edukacji i kultury oraz
zainteresowanych stron, aby wspieraé
Komisj¢ w realizacji Europejskiego Roku
na szczeblu unijnym.

Poprawka

Artykut 4a
Budzet
Na Europejski Rok przeznacza sie budzet
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Poprawka 53

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik — punkt A — ustep 2 — punktor 1

Tekst proponowany przez Komisje

* opracowywanie i rozpowszechnianie
materiatéw audiowizualnych i
drukowanych, ktore odzwierciedlajg tres¢
okreslong w art. 2,
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W wysokosci 5 000 000 EUR.

Poprawka

* opracowywanie i rozpowszechnianie
materiatlow audiowizualnych i
drukowanych oraz specjalnych materiatow
reklamowych, ktore odzwierciedlajg cele
okreslone w art. 2;
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OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Roku Obywateli (2013)
(COM(2011)0489 — C7-0217/2011 — 2011/0217(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Gerald Hafner

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Dnia 15 grudnia 2010 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje dotyczaca ,,Praw
podstawowych w Unii Europejskiej (2009) — skuteczne wdrazanie po wejsciu w zycie
Traktatu z Lizbony” (P7 TA(2010)0483). W rezolucji tej Parlament Europejski wezwat
Komisj¢ do ogloszenia roku 2013 ,,Europejskim rokiem obywatelstwva w celu rozpoczecia
debaty nad obywatelstwem europejskim i powiadomienia obywateli europejskich o
przystugujacych im prawach, w szczegolnosci nowych prawach wynikajacych z wejscia w
zycie traktatu lizbonskiego”.

Odpowiedzig Komisji na zadanie Parlamentu jest obecny wniosek o podj¢cie przez Parlament
Europejski 1 Rade decyzji w sprawie Europejskiego Roku Obywateli (2013 r.)
(COM(2011)0489 final).

Podstawa prawna

Za podstawe prawng wniosku Komisja wybrata art. 21 ust. 2 TFUE, ktory stanowi, ze jezeli
dziatanie Unii okazuje si¢ konieczne do osiagnigcia tego celu (prawo kazdego obywatela Unii
do swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstw cztonkowskich),
Parlament Europejski i Rada moga przyja¢ przepisy majace na celu ulatwienie wykonywania
tych praw. Decyzj¢ podejmuje si¢ zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza. Pozostate
artykuty traktatow nie daja takiej bezposredniej mozliwosci dziatania, a jesli to czyniag — jak w
przypadku art. 25 TFUE — wymagana jest specjalna procedura prawodawcza.

Wybrana podstawa prawna jest jednak o tyle problematyczna, ze ukierunkowuje dziatania
gléwnie na prawa do swobodnego przemieszczania si¢ ze szkoda dla pozostalych praw
obywateli, zwlaszcza praw wynikajacych z traktatu lizbonskiego, o co wnosil Parlament w
swojej rezolucji. W decyzji nalezy zatem jasno stwierdzi¢, ze z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ nie mozna w petni korzystac, jezeli pomija si¢ pozostate prawa obywateli
europejskich: prawa polityczne, gospodarcze i socjalne.

Dzialania
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Nalezy rozszerzy¢ zakres programu dziatan, tak aby obejmowat wszystkie prawa zwigzane z
obywatelstwem i sprzyjal aktywnemu i uczestniczagcemu obywatelstwu.

Europejski Rok Obywateli powinien koncentrowac¢ si¢ nie tylko na informowaniu obywateli o
przystugujacych im prawach, lecz rdwniez da¢ obywatelom mozliwo$¢ wyrazenia zywionych
przez nich watpliwosci 1 przedstawienia pomystow — réwniez dotyczacych nowych praw,
ktore uznajg za potrzebne. Jego celem powinno by¢ wzmocnienie i stymulowanie aktywnego i
uczestniczacego obywatelstwa na wszystkich szczeblach 1 na kazdym etapie procesu
decyzyjnego. W tym celu oraz z mysla o dlugotrwalym oddzialywaniu tego roku nalezy
rozwazy¢ pomysty dotyczace wypracowania usystematyzowanych ram europejskiego dialogu
obywatelskiego, wypracowania holistycznej koncepcji obywatelstwa i ustanowienia statego
urzedu specjalnego przedstawiciela ds. uczestnictwa obywateli w Unii Europejskiej, ktory
bedzie m.in. monitorowal poglady panstwa i obywateli na temat ich zaangazowania i
uczestnictwa oraz zdawal z tego sprawe, jak réwniez formulowal propozycje dalszych
usprawnien.

Duze mozliwosci interaktywnej komunikacji oferuja media internetowe, konieczne sa jednak
réwniez bezposrednie kontakty obywateli z decydentami.

Doskonatymi partnerami w organizowaniu tego rodzaju dziatan i inicjatyw zaréwno na
szczeblu europejskim, jak 1 krajowym 1 lokalnym, sa organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego.

Powodzenie Europejskiego Roku Obywateli zalezy w duzej mierze od roli panstw
cztonkowskich. W przygotowanie dziatan zwigzanych z rokiem i ich wdrazanie powinny by¢
zaangazowane wszystkie zainteresowane strony. Szczego6lng grupa docelowa powinna by¢
mlodziez.

Rok bezposrednio poprzedza wybory do Parlamentu Europejskiego, co podkresla, jak wazne
jest zwrdcenie uwagi na prawa wyborcze. Nie wystarczy jednak, by obywatele mieli
swiadomos$¢ prawa do glosowania, powinni rowniez by¢ przekonani o tym, ze ich glos ma
jakis wplyw na ich zycie. Kampanie nalezy organizowa¢ wspdlnie z Parlamentem
Europejskim i europejskimi partiami politycznymi.

POPRAWKI
Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, jako do komisji przedmiotowo wiasciwej, o
naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:
Poprawka 1

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(1) Artykut 20 ust. 1 Traktatu ustanawia (1) Artykut 20 ust. 1 Traktatu o
obywatelstwo Unii jako dodatkowe w funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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stosunku do obywatelstwa krajowego
poszczegblnych panstw cztonkowskich,
stanowiac, ze kazda osoba majaca
obywatelstwo panstwa czlonkowskiego jest
obywatelem Unii. W drugim ustepie art. 20
okreslone zostalo, ze obywatele Unii
korzystaja z praw 1 podlegajg obowigzkom
przewidzianym w Traktatach, oraz ze maja,
miedzy innymi, prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich. Prawo
obywateli Unii do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu jest rowniez
zapisane w art. 21 Traktatu.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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(TFUE) ustanawia obywatelstwo Unii jako
dodatkowe w stosunku do obywatelstwa
krajowego poszczegolnych panstw
cztonkowskich, stanowiac, ze kazda osoba
majaca obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego jest obywatelem Unii. W
drugim ustepie art. 20 okre§lone zostalo, ze
obywatele Unii korzystaja z praw i
podlegaja obowiazkom przewidzianym w
Traktatach, oraz ze maja, migdzy innymi,
prawo do swobodnego przemieszczania si¢
1 przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich, prawo do glosowania i
kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego oraz w
wyborach lokalnych w panstwie
czlonkowskim, w ktorym majq miejsce
zamieszkania, na takich samych
warunkach jak obywatele tego panstwa,
prawo do korzystania na terytorium
panstwa trzeciego, w ktorym panstwo
czlonkowskie, ktorego sq obywatelami, nie
ma swojego przedstawicielstwa, z ochrony
dyplomatycznej i konsularnej kazdego 7
pozostalych panstw czlonkowskich, na
takich samych warunkach jak obywatele
tego panstw, prawo do kierowania petycji
do Parlamentu Europejskiego,
odwolywania si¢ do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
gwracania si¢ do instytucji i organow
doradczych Unii w jednym 7 jezykow
Traktatow oraz otrzymywania odpowiedzi
w tym samym jezyku. Prawa wynikajqce z
obywatelstwa Unii S¢ roOwniez zapisane w
art. 21, 22, 23 i 24 TFUE.

Poprawka

(1la) Art. 25 TFUE naklada na Komisje
obowigzek sktadania co trzy lata
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 2 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego
wzmachnia status obywatelstwa Unii
Europejskiej oraz uzupeinia prawa z nim
zwigzane, W tym przez wprowadzenie
nowego prawa inicjatywy obywatelskiej,
ktéra umozliwia jednemu milionowi
obywateli, ze znacznej liczby panstw
cztonkowskich, wezwanie Komisji do
przedstawienia projektu aktu prawnego w
dziedzinach objetych zakresem
kompetencji Unii.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Prawa wynikajace z obywatelstwa Unii
zostaty wlaczone do Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. W
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oraz Komitetowi Ekonomiczno-
Spolecznemu sprawozdania w sprawie
stosowania postanowien TFUE
dotyczgcych obywatelstwa Unii, dajqc
nastepnie prawodawcom unijnym prawo
do wzmocnienia lub uzupelnienia praw
wymienionych w art. 20 ust. 2 TFUE.

Poprawka

(2) Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego
znaczgco Wzmacnia obywatelstwo Unii
Europejskiej oraz uzupeinia prawa z nim
zwigzane, W tym przez wprowadzenie
nowych praw i instrumentéw, w
szezegolnosci inicjatywy obywatelskiej,
ktéra umozliwia jednemu milionowi
obywateli, ze znacznej liczby panstw
cztonkowskich, wezwanie Komisji do
przedstawienia projektu aktu prawnego w
dziedzinach objetych zakresem
kompetencji Unii. Zgodnie z
rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z
dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
inicjatywy obywatelskiej! inicjatywa
obywatelska bedzie mieé zastosowanie od
dnia 1 kwietnia 2012 r.

1Dz.U.L65211.3.2011,s. 1.

Poprawka
(3) Prawa wynikajace z obywatelstwa Unii

zostaly wiaczone do Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. W
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preambule Karty zapisano, ze Unia,
,poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii
oraz stworzenie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawia
jednostke w centrum swych dziatan™.
Rozdzial V Karty ustanawia ,,prawa
obywateli”, w tym, w jej art. 45, prawo
kazdego obywatela Unii do swobodnego
przemieszczania sie i przebywania na
terytorium panstw czlonkowskich.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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preambule Karty zapisano, ze Unia,
,»poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii
oraz stworzenie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawia
jednostke w centrum swych dziatan™.
Rozdzial V Karty ustanawia ,,prawa
obywateli”. Wynika z tego, Ze istnieje
ogolne zaloZenie, i nie mozna utracié
obywatelstwa.

Poprawka

(3a) Aktywne i uczestniczgce
obywatelstwo obejmuje rownie? dostep do
dokumentow i informacji, przejrzystosé,
dobre rzqdy i dobrg administracje,
demokratyczne uczestnictwo i
przedstawicielstwo, wraz z
podejmowaniem decyzji jak najblizej
obywateli, ich ochrong przed wszelkimi
formami dyskryminacji oraz
promowaniem rownosci i wlgczaniem
grup mniejszosciowych.

Poprawka

(3b) Artykut 6 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej przewiduje przystgpienie
Unii do europejskiej Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (EKPC), a toczgce si¢ obecnie w
tym celu negocjacje nie zostang
zakonczone bez jednomysinej decyzji Rady
podjetej po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, a nastgpnie aprobaty
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Zgodnie z powyzszym w programie
sztokholmskim stawia si¢ obywateli w
centrum polityki europejskiej w dziedzinie
wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci. Program sztokholmski
koncentruje swoje dziatania na
,budowaniu Europy obywateli”, w tym
poprzez zapewnienie pelnego
wykonywania prawa obywateli do
swobodnego przemieszczania sie.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt S preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(5) W swojej ,,Rezolucji z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie sytuacji praw
podstawowych w Unii Europejskiej (2009)
— kwestie instytucjonalne po wejsciu w
zycie traktatu lizbonskiego” Parlament
Europejski wezwal Komisj¢ do uczynienia
roku 2013 ,,europejskim rokiem
obywatelstwa”, aby rozpocza¢ debate nad
obywatelstwem europejskim i aby
informowac obywateli Unii o
przystugujacych im prawach, w
szczegblnosci o nowych prawach
wynikajacych z wej$cia w zycie traktatu
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wszystkich panstw cztonkowskich,
wyraionej zgodnie 7 ich wymogami
konstytucyjnymi, i ratyfikacji przez
wszystkie panstwa sygnatariuszy naleZgce
do Rady Europy.

Poprawka

(4) Zgodnie z powyzszym w programie
sztokholmskim stawia si¢ obywateli w
centrum polityki europejskiej w dziedzinie
wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci. Program sztokholmski
koncentruje swoje dziatania na
,budowaniu Europy obywateli”.

Poprawka

(5) W swojej ,,Rezolucji z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie sytuacji praw
podstawowych w Unii Europejskiej (2009)
— kwestie instytucjonalne po wejSciu w
zycie traktatu lizbonskiego” Parlament
Europejski wezwal Komisj¢ do uczynienia
roku 2013 ,,europejskim rokiem
obywatelstwa”, aby rozpocza¢ debate nad
obywatelstwem europejskim i aby
informowac¢ obywateli UE 0
przystugujacych im prawach, w
szczegblnosci o nowych prawach
wynikajacych z wejScia w zycie traktatu
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lizbonskiego.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Swobodne przemieszczanie sig¢ i
mobilno$¢ pracownikoéw pomagaja w
szczegolnosci zapobiegac skutkom zmian
demograficznych na rynku pracy,
jednoczesnie zwigkszajac szanse na
zatrudnienie 1 poprawiajac

konkurencyjnos$¢ europejskiego przemystu.

Swobodne przemieszczanie si¢ umozliwia
jednoczesnie obywatelom korzystanie z
szeregu praw, ktore przyznaje im prawo
unijne lub korzystaniu z ktérych sprzyja.
Wsrdd tych praw znajduja si¢ prawo
konsumentoéw, w zakresie dostepu do
towarow i ushug, lub prawa pasazerow i
turystow. Utatwianie swobodnego
przemieszczania si¢ ma zatem potencjat
zwiekszajgcy mozliwosci obywateli do
pelnego korzystania z jednolitego rynku, a
jednoczesnie jest kluczowym czynnikiem
wzrostu gospodarczego.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 9 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(9) Pomimo faktu, ze prawo do
swobodnego przemieszczania sie i pobytu
jest silnie umocowane w pierwotnym
prawie unijnym i w znacznym stopniu
rozwinigte w prawie wtornym, nadal
istniejg rozbieznosci miedzy
obowigzujacymi przepisami, a
rzeczywistoscia, z jaka obywatele majg do
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lizbonskiego.

Poprawka

(7) Swobodne przemieszczanie si¢ i
mobilnos¢ pracownikow pomagaja w
szczegolnosci zapobiegac¢ skutkom zmian
demograficznych na rynku pracy,
jednocze$nie zwigkszajac szanse na
zatrudnienie 1 poprawiajac
konkurencyjnos$¢ europejskiego przemystu.
Swobodne przemieszczanie si¢ umozliwia
jednoczesnie obywatelom korzystanie z
szeregu praw, ktdre przyznaje im prawo
unijne lub korzystaniu z ktorych sprzyja.
Wsrdd tych praw znajduja si¢ prawo
konsumentow, w zakresie dostepu do
towarow 1 ustug, lub prawa pasazerow,
rezydentdw, studentow i turystow.
Utatwianie swobodnego przemieszczania
si¢ zwigkszy zatem mozliwosci obywateli
do petnego korzystania z jednolitego
rynku, a jednoczesnie jest kluczowym
czynnikiem wzrostu gospodarczego.

Poprawka

(9) Pomimo faktu, ze prawa zwigzane z
obywatelstwem Unii sq silnie umocowane
W pierwotnym prawie unijnym i w
znacznym stopniu rozwini¢te w prawie
wtornym, nadal istnieja rozbieznosci
migdzy obowigzujacymi przepisami a
rzeczywisto$cia, z jaka obywatele maja do
czynienia, gdy pragng skorzystac z tych
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czynienia, gdy pragng skorzysta¢ z tego
prawa w praktyce. Poza niepewnoscig co
do korzysci wynikajgcych 7 mobilnosci,
obywatele UE uwazajq, Ze {ycie i praca w
innym panstwie czlonkowskim Unii wigzg
si¢ ze byt wieloma przeszkodami
praktycznymi.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 10 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(10) W sprawozdaniu na temat
obywatelstwa UE za 2010 r.
zatytulowanym ,,Usuwanie przeszkod w
zakresie praw obywatelskich UE” Komisja
zajela si¢ glownymi przeszkodami, jakie
obywatele ciagle napotykaja w Zyciu
codziennym, kiedy probuja korzysta¢ z
przystugujacych im jako obywatelom Unii
praw, zwlaszcza w sytuacjach o
charakterze transgranicznym, i nakreslita
25 konkretnych dziatan w celu usunigcia
tych przeszkod. Jedna z przeszkod
okreslong w tym kontekscie jest brak
informacji. Komisja stwierdzila w tym
sprawozdaniu, ze z powodu braku wiedzy
o przystugujacych im prawach obywatele
nie mogg z nich korzysta¢. Ogtosita zamiar
szerszego rozpowszechniania informacji na
temat praw obywateli UE, w szczeg6lnosci
prawa do swobodnego przemieszczania sig.
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praw w praktyce.

Poprawka

(10) W sprawozdaniu na temat
obywatelstwa UE za 2010 r.
zatytutowanym ,,Usuwanie przeszkod w
zakresie praw obywatelskich UE” Komisja
zajeta sie glownymi przeszkodami, jakie
obywatele ciagle napotykaja w zyciu
codziennym, kiedy probuja korzystaé z
przystugujacych im jako obywatelom Unii
praw, zwlaszcza w sytuacjach o
charakterze transgranicznym, i nakreslita
25 konkretnych dziatan w celu usunigcia
tych przeszkod. Jedna z przeszkod
okreslong w tym kontekscie jest brak
informacji. Komisja stwierdzila w tym
sprawozdaniu, ze z powodu braku wiedzy
o przystugujacych im prawach obywatele
nie mogg z nich korzysta¢. Ogtosita zamiar
szerszego rozpowszechniania informacji na
temat praw obywateli UE, w szczeg6lnosci
prawa do swobodnego przemieszczania sig.
W celu zwigkszenia wiedzy informacje
powinny byé rozpowszechniane we
wszystkich jezykach urzedowych Unii oraz
skierowane do wszystkich obywateli i
dostepne dla nich, rowniez za pomocqg
narzedzi komunikacji cyfrowej i sieci
spolecznosciowych.
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Obywatele Unii, ktorzy rozwazaja,
czy skorzystac z tego prawa powinni by¢ w
szczegolnosci informowani o
przystugujacych im prawach do nabycia
lub zachowania praw do zabezpieczenia
spolecznego na mocy unijnych przepisow
w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego; przepisy te
gwarantujg obywatelom zachowanie ich
praw do zabezpieczenia spotecznego,
nawet jesli zdecyduja si¢ oni wyjechad
poza granice swego kraju. Powinno si¢
réwniez informowac ich o przystugujacym
im prawie do uznania ich kwalifikacji
zawodowych oraz kompetencji
spotecznych i obywatelskich, ktére
stanowig czg¢$¢ europejskich ram
,»Kluczowych kompetencji w uczeniu si¢
przez cate zycie”, 1 ktore mogg im pomode
w zdobyciu kwalifikacji potrzebnych do
petnego uczestnictwa w zyciu
obywatelskim i umozliwi¢ im korzystanie z
praw naleznych im na mocy przepisow
unijnych.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 15 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(13) Obywatele Unii, ktorzy rozwazaja,
czy skorzystac z tego prawa powinni by¢ w
szczegolnosci informowani o
przystugujacych im prawach do nabycia
lub zachowania praw do zabezpieczenia
spotecznego na mocy unijnych przepisow
w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego; przepisy te
gwarantujg obywatelom zachowanie ich
praw do zabezpieczenia spotecznego,
nawet jesli zdecyduja si¢ oni wyjechad
poza granice swego kraju. Powinno si¢
réwniez informowac ich o przyshugujacym
im prawie do uznania ich kwalifikacji
zawodowych oraz kompetencji
spotecznych i obywatelskich, ktére
stanowig czg¢$¢ europejskich ram
»Kluczowych kompetencji w uczeniu si¢
przez cate zycie”, 1 ktore moga im pomode
w zdobyciu kwalifikacji potrzebnych do
petnego uczestnictwa w zyciu
obywatelskim 1 umozliwi¢ im korzystanie z
praw naleznych im na mocy przepisow
unijnych. Mozna wdrozy¢ szczegolne
dziatania w celu zwigkszenia wiedzy o
przystugujgcych im prawach do podjecia
wolontariatu, studiéw za granicq, staiu w
innym panstwie czlonkowskim czy
uczestnictwa w unijnych programach
wymiany edukacyjnej.

Poprawka

(15a) Rownouprawnienie plci to jedna
podstawowych zasad Unii i musi by¢
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Poprawka 14

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 15 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 16 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Wiedza obywateli o indywidualnych
korzysciach wynikajacych z tych praw oraz
korzysciach dla spoteczenstwa moze
réwniez przyczyni¢ si¢ do wigkszego
poczucia przynaleznosci do Unii 1
zaangazowania w realizacj¢ jej celow.
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uwzgledniana w jej wszystkich
dziataniach. W ramach Europejskiego
Roku Obywateli w 2013 r. nalezy zachecaé
osoby obu plci do aktywnego udziatu w
nastepnych wyborach do Parlamentu
Europejskiego zaréwno w roli wyborcéw,
jak i kandydatow.

Poprawka

(15b) Mozliwosé bezposredniego
zaangazowania si¢ obywateli europejskich
w dzialalnosé europejskich partii
politycznych przez priyjecie wspolnego
systemu prawnego w istotny sposéb
przyczyni sie do ich aktywnego udziatu w
Zyciu publicznym Unii.

Poprawka

(16) Wiedza o indywidualnych korzysciach
wynikajacych z praw obywateli oraz
korzys$ciach dla spoteczenstwa, a takze
cgynne zaangaiowanie obywateli w Zycie
demokratyczne Unii mogg robwniez
przyczyni¢ si¢ do wigkszego poczucia
przynaleznosci do Unii 1 zaangazowania w
realizacj¢ jej celow.
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 16 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 16 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 17 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(17) Europejski Rok Obywateli w 2013 r.
bedzie bardzo dobra okazja do
podniesienia §wiadomosci ogdtu
spoteczenstwa w zakresie praw
zwigzanych z obywatelstwem Unii, a tym
samym przyczyni si¢ do realizacji celu,
jakim jest utatwienie korzystania z prawa
do swobodnego przemieszczania sie.
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Poprawka

(16a) Naleiy zachecaé do debaty
transgranicznej w ramach UE, zwlaszcza
w odniesieniu do inicjatywy obywatelskie;j.

Poprawka

(16b) Szczegolng grupq docelowg
Europejskiego Roku Obywateli powinna
by¢ milodzies. Szkoly odgrywajq
szczegolnie wazng role, proponujgc
edukacje obywatelskq dotyczgcq Unii.

Poprawka

(17) Europejski Rok Obywateli w 2013 r.
bedzie bardzo dobra okazja do
podniesienia §wiadomosci ogdtu
spoteczenstwa w zakresie praw |
obowigzkow zwigzanych z obywatelstwem
Unii, a tym samym przyczyni si¢ do
realizacji celu, jakim jest utatwienie
korzystania z tych praw.
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Poprawka 19

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 19 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(19) Informowanie o prawach obywateli, w
tym o prawach wyborczych
przystugujacych im w panstwie
czlonkowskim zamieszkania, ma rOwniez
duze znaczenie w obliczu wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r.
Wptyw takich dziatan informacyjnych
zostanie spotggowany przez Scista
koordynacj¢ i wykorzystanie synergii z
odpowiednimi dzialaniami realizowanymi
przez inne instytucje UE, w szczegdlnos$ci
Parlament Europejski oraz panstwa
cztonkowskie w ramach przygotowan do
wyborow.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 21 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 25 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(25) Finansowanie przez Uni¢ innych
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Poprawka

(19) Informowanie o prawach obywateli, w
tym o prawach wyborczych
przystugujacych im w panstwie
czlonkowskim zamieszkania, ma rOwniez
duze znaczenie w obliczu wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r.
Wptyw takich dziatan informacyjnych
zostanie spotggowany przez $cista
koordynacj¢ 1 wykorzystanie synergii z
odpowiednimi dziataniami realizowanymi
przez inne instytucje UE, w szczegdlnos$ci
Parlament Europejski europejskie partie
polityczne i fundacje oraz panstwa
cztonkowskie w ramach przygotowan do
wyboréw.

Poprawka

(21a) Wszystkie inicjatywy podjete w
celach i w ramach obchodzenia
Europejskiego Roku powinny przynosi¢
korzysci zarowno obywatelom Unii, jak i
instytucjom i organom Unii, zwigkszajgc
w ten sposéb wzajemne zrozumienie i
wspolprace.

Poprawka

(25) Finansowanie przez Uni¢ innych

PE480.579v03-00



PL

dzialan niz dziatania finansowane z
budzetu Europejskiego Roku moze
odbywac si¢ w ramach istniejgcych
unijnych programoéw lub funduszy
strukturalnych, w szczegdlnosci w ramach
programéw ,,Europa dla obywateli” oraz
,Prawa podstawowe i obywatelstwo”,

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2

Tekst proponowany przez Komisje

OgoInym celem Europejskiego Roku jest
zwigkszenie §wiadomosci na temat praw
wynikajacych z posiadania obywatelstwa
Unii, aby pom6c obywatelom w pelni
korzystac z ich prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich. W tym
kontekscie gtéwnym zadaniem
realizowanym podczas Europejskiego
Roku jest zapewnianie mozliwosci
aktywnosci obywatelskiej oraz dostepu do
praw obywatelom majacym miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim
innym niz panstwo pochodzenia,
studentom, pracownikom, konsumentom
oraz dostawcom towarow 1 ustug w calej
Unii.

Szczegdtowe cele Europejskiego Roku to:

— zwigkszenie wiedzy obywateli Unii o
przystugujgcym im prawie do swobodnego
przemieszczania si¢ i zamieszkania na
terytorium Unii Europejskiej oraz, bardziej
ogélnie, o gwarantowanych im prawach w
sytuacjach transgranicznych, w tym
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dzialan niz dziatania finansowane z
budzetu Europejskiego Roku moze
odbywac si¢ w ramach istniejgcych
unijnych programéw lub funduszy
strukturalnych, takich jak program
,Europa dla obywateli”, program

» Uczenie si¢ przez cale Zycie”, program
wMiodzie? w dzialaniu” oraz program
»Prawa podstawowe i obywatelstwo”.

Poprawka

OgoInym celem Europejskiego Roku jest
zwickszenie §wiadomosci | wspieranie
uczestnictwa obywateli w odniesieniu do
praw i obowigzkoéw wynikajacych z
posiadania obywatelstwa Unii, aby pomdc
obywatelom w pelni korzysta¢ z ich praw,
migdzy innymi praw do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich. W tym
kontekscie gtownym zadaniem
realizowanym podczas Europejskiego
Roku jest zapewnianie mozliwosci
aktywnosci obywatelskiej oraz dostepu do
praw politycznych, socjalnych i
gospodarczych obywatelom Unii, nawet
obywatelom majgcym miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim
innym niz panstwo pochodzenia,
studentom, pracownikom, konsumentom
oraz dostawcom towarow 1 ustug w calej
Unii.

Szczegdtowe cele Europejskiego Roku to:

zwigkszenie wiedzy obywateli Unii o
przystugujgcych im prawach, w tym o
prawie do swobodnego przemieszczania
si¢ 1 zamieszkania na terytorium Unii
Europejskiej oraz, bardziej ogolnie, o
gwarantowanych im prawach i
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prawie do uczestniczenia w zyciu
demokratycznym Unii;

— informowanie obywateli Unii o tym, w
Jjaki sposob moggq oni rzeczywiscie
skorzystaé z praw i polityki UE,
mieszkajgc w innym panstwie
czltonkowskim, a takze stymulowanie ich
aktywnego udziatu w forach
obywatelskich dotyczqcych polityki i
zagadnien unijnych;

— pobudzanie debaty na temat wptywu i
potencjatu prawa do swobodnego
przemieszczania sig, jako niezbywalnego
aspektu obywatelstwa Unii, w
szczegolnosci w zakresie wzmacniania
spojnosci spotecznej oraz wzajemnego
zrozumienia pomi¢dzy obywatelami Unii,
a takze umacniania wigzi miedzy
obywatelami a Unig.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Srodki, jakie maja zosta¢ podjete do

RR\913488PL.doc

naktadanych na nich obowigzkach, w
szczegolnosci nowych prawach
wynikajqcych 7 traktatu lizbonskiego, W
tym prawie do uczestniczenia w zyciu
demokratycznym Unii, miedzy innymi
poprzez inicjatywe obywatelskq, oraz
zwigkszenie zdolnosci obywateli do
korzystania z tych praw;

—wzmocnienie i stymulowanie aktywnego
i uczestniczqgcego obywatelstwa na
wszystkich szczeblach i na kaZdym etapie
procesu decyzyjnego;

— wypracowanie usystematyzowanych ram
europejskiego dialogu obywatelskiego
oraz zorganizowanie forow obywatelskich
dotyczgcych polityki i zagadnien
unijnych;

— pobudzanie diugofalowej debaty na
temat znaczenia, wptywu i potencjatu
wszystkich aspektow obywatelstwa Unii, w
szczegolnosci w zakresie wzmacniania
spdjnosci spotecznej oraz wzajemnego
zrozumienia pomi¢dzy obywatelami Unii,
a takze umacniania wi¢zi mi¢dzy
obywatelami a Unia;

— umochienie i rozszerzenie zakresu praw
obywatelskich przez zakonczenie procesu
przystgpienia Unii do europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci.

Poprawka

1. Srodki, jakie majg zostaé podjete do
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realizacji celow wymienionych w art. 2,
mogg obejmowac nastepujace inicjatywy
realizowane na szczeblu unijnym,
krajowym, regionalnym lub lokalnym w
zwigzku z celami Europejskiego Roku:

— kampanie informacyjne, edukacyjne oraz
kampanie na rzecz podnoszenia
swiadomosci spotecznej, skierowane do
ogotu spoteczenstwa i bardziej
konkretnych odbiorcow;

— wymiana informacji, do§wiadczen oraz
dobrych praktyk pomiedzy organami
administracji krajowej, regionalnej i
lokalnej oraz innymi organizacjami;

— konferencje oraz wydarzenia informujace
0 znaczeniu prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu 1 korzysciach
z niego ptynacych oraz propagujace debate
na ten temat, a takze informujace o
prawach obywateli jako obywateli Unii;

— wykorzystanie istniejgcych
wielojezycznych narzedzi demokracji
uczestniczacej, aby zacheci¢ obywateli do
dziatan stuzacych uzyskiwaniu
konkretnych korzysci wynikajacych z ich
praw oraz, bardziej ogdlnie, do osiagnigcia
celow Europejskiego Roku;

— wzmocnienie roli 1 widocznosci
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realizacji celéw wymienionych w art. 2,
moga obejmowac nastepujace inicjatywy
realizowane na szczeblu unijnym,
krajowym, regionalnym lub lokalnym w
zwigzku z celami Europejskiego Roku:

— kampanie informacyjne, edukacyjne oraz
kampanie na rzecz podnoszenia
swiadomosci spotecznej, skierowane do
ogotu spoteczenstwa i bardziej
konkretnych odbiorcow, ktore dajg
rowniez obywatelom moZzliwos¢ wyraZenia
poglgdow;

— wymiana informacji, do§wiadczen oraz
dobrych praktyk pomiedzy organami
administracji krajowej, regionalnej i
lokalnej oraz innymi organizacjami;

— konferencje oraz wydarzenia z udziatem
wszystkich zainteresowanych stron, w tym
instytucji unijnych, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego,
uwzglednieniem organizacji
reprezentujgcych osoby stabsze,
partnerow spolecznych, organow
administracji krajowej, regionalnej i
lokalnej oraz instytucji oswiatowych,
informujace o znaczeniu prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu i
korzysciach z niego ptynacych oraz
propagujace debatg na ten temat, a takze
informujace o prawach i obowigzkach
obywateli jako obywateli Unii;

— wykorzystanie istniejgcych oraz
wypracowanie nowych wielojezycznych
narzedzi demokracji uczestniczacej, W tym
narzedzi internetowych, tak aby stworzyé
przestrzen, w ktorej obywatele mogg
wyrazi¢ swoje opinie, dyskutowac oraz
poruszac kwestie europejskie, i w ten
sposob promowac deliberatywne i
uczestniczqce obywatelstwo oraz zachecaé
obywateli do dziatan stuzacych
uzyskiwaniu konkretnych korzysci
wynikajacych z ich praw oraz, bardziej
ogolnie, do osiggni¢cia celow
Europejskiego Roku;

— wzmocnienie roli 1 widocznosci
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wielojezycznych portali internetowych
Europe Direct i ,,Twoja Europa” jako
kluczowych elementéw ,,pojedynczego
punktu kontaktowego” systemu informacji
na temat praw obywateli UE;

— wzmocnienie roli i widoczno$ci narze¢dzi
rozwigzywania problemow, takich jak
SOLVIT, aby umozliwi¢ obywatelom Unii
powszechniejsze z nich korzystanie i
obrong ich praw.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja $cisle wspotpracuje z panstwami
cztonkowskimi oraz organami i
stowarzyszeniami reprezentujacymi
interesy lokalne i regionalne, w
szczegolnosci z Komitetem Regionow.
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wielojezycznej sieci Europe Direct i
portalu internetowego ,,Twoja Europa”
jako kluczowych elementow
»pojedynczego punktu kontaktowego”
systemu informacji na temat praw
obywateli UE, w szczegdlnosci dzigki
wigkszemu wykorzystaniu narzedzi
komunikacji cyfrowej oraz sieci
spolecznosciowych;

— wzmocnienie roli i widoczno$ci narzedzi
rozwigzywania problemow, takich jak
SOLVIT, aby umozliwi¢ obywatelom Unii
powszechniejsze z nich korzystanie i
obrong ich praw,

— inne inicjatywy, takie jak konkursy na
prace pisemng, szkoly letnie, opracowanie
planow dzialania i przewodnikow czy te?
forum on-line.

Poprawka

Komisja $cisle wspotpracuje z panstwami
cztonkowskimi, Parlamentem
Europejskim oraz organami i
stowarzyszeniami reprezentujagcymi
interesy lokalne i regionalne, w
szczegblnosci z Komitetem Regiondw.

PE480.579v03-00

PL



PL

PROCEDURE

Tytul Europejski Rok Obywateli (2013)
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22.3.2012

OPINIA KOMISJI PETYCJI

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Roku Obywateli (2013)
(COM(2011)0489 — C7-0217/2011 — 2011/0217(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Nikolaos Salavrakos

PA_Legam

POPRAWKI
Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewngtrznych, jako do komisji przedmiotowo wtasciwej, o naniesienie w swoim
sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy decyzji
Odniesienie 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej
Unii Europejskiej, w szczegolnosSci jego i Traktat o funkcjonowaniu Unii
art. 21 ust. 2, Europejskiej, w szczegolnosci art. 20 ust. 2
TFUE,
Poprawka 2

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 preambuly

RR\913488PL.doc 125/148 PE480.579v03-00

PL



PL

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Artykut 20 ust. 1 Traktatu ustanawia
obywatelstwo Unii jako dodatkowe w
stosunku do obywatelstwa krajowego
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich,
stanowiac, ze kazda osoba majaca
obywatelstwo panstwa czlonkowskiego jest
obywatelem Unii. W drugim ustepie art. 20
okreslone zostalo, ze obywatele Unii
korzystaja z praw 1 podlegajg obowigzkom
przewidzianym w Traktatach, oraz ze maja,
miedzy innymi, prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich. Prawo
obywateli Unii do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu jest rowniez
zapisane w art. 21 Traktatu.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 b preambuly (nowy)
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Poprawka

(1) Artykut 20 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
i art. 9 Traktatu o Unii Europejskiej
ustanawiajg obywatelstwo Unii jako
dodatkowe w stosunku do obywatelstwa
krajowego poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, stanowigc, ze kazda osoba
majaca obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego jest obywatelem Unii. W
drugim ustepie art. 20 okreslone zostato, ze
obywatele Unii korzystajg z praw i
podlegaja obowigzkom przewidzianym w
Traktatach, oraz Ze maja, miedzy innymi,
prawo do swobodnego przemieszczania si¢
i przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich. Prawo obywateli Unii do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
jest rowniez zapisane w art. 21 Traktatu.

Poprawka

(1a) W art. 20 przyznaje si¢ rownies
obywatelom Unii prawo do glosowania i
kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego oraz w
wyborach lokalnych, prawo do
korzystania z ochrony dyplomatycznej
kazdego z panstw czlonkowskich na
terytorium panstwa trzeciego, w ktorym
panstwo czlonkowskie, ktorego sq
obywatelami, nie ma swojego
przedstawicielstwa.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 2 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego
wzmacnia status obywatelstwa Unii
Europejskiej oraz uzupetnia prawa z nim
zwigzane, w tym przez wprowadzenie
nowego prawa inicjatywy obywatelskiej,
ktéra umozliwia jednemu milionowi
obywateli, ze znacznej liczby panstw
cztonkowskich, wezwanie Komisji do
przedstawienia projektu aktu prawnego w
dziedzinach objetych zakresem
kompetencji Unii.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 2 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(1b) Obywatele oraz reprezentujqce ich
organizacje stanowiq centralny element
funkcjonowania Unii zgodnie z art. 10 i
11 Traktatu o Unii Europejskiej, w
ktorych podkreslono znaczenie wszystkich
aspektow demokracji uczestniczgcej.

Poprawka

(2) Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego
wzmacnia status obywatelstwa Unii
Europejskiej oraz uzupetnia prawa z nim
zwigzane, w tym przez wprowadzenie
nowego prawa inicjatywy obywatelskiej,
ktora umozliwia co najmniej jednemu
milionowi obywateli, z przynajmniej
jednej czwartej panstw cztonkowskich,
wezwanie Komisji do przedstawienia
projektu aktu prawnego w dziedzinach
objetych zakresem kompetencji Unii.

Poprawka

(2a) Kazdy obywatel Unii i kaZda osoba
fizyczna lub prawna majgca miejsce
zamieszkania lub statutowq siedzibe w
jednym z panstw czlonkowskich powinna
mie¢ moZliwosé korzystania w dowolnym
czasie g przystugujqgcego jej prawa
kierowania — indywidualnie lub wspdlnie
z innymi obywatelami — petycji do
Parlamentu Europejskiego na mocy art.
227 TFUE.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 2 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 2 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Prawa wynikajace z obywatelstwa Unii
zostaty wiaczone do Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. W
preambule Karty zapisano, ze Unia,
,»poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii
oraz stworzenie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawia
jednostke w centrum swych dziatan™.
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Poprawka

(2b) Kazdy obywatel Unii i kaZda osoba
fizyczna lub prawna majgca miejsce
zamieszkania lub statutowq siedzibe w
jednym z panstw czlonkowskich ma prawo
kierowania petycji do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich w
przypadkach niewlasciwego
administrowania w dzialaniach instytucji,
organow, urzedow lub agencji Unii, z
wylqgczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej wykonujgcego swoje
Junkcje sqgdowe.

Poprawka

(2c) Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej stanowi, e kaidy moze
Zwrocic sig pisemnie do instytucji Unii w
jednym z jezykow Traktatow i musi
otrzymad odpowied? w tym samym jezyku.

Poprawka

(3) Prawa wynikajace z obywatelstwa Unii
zostaly wiaczone do Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. W
preambule Karty zapisano, ze Unia ,,jest
zbudowana na niepodzielnych,
powszechnych wartosciach godnosci
osoby ludzkiej, wolnosci, rownosci

i solidarnosci” i ,,poprzez ustanowienie
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Rozdziat V Karty ustanawia ,,prawa
obywateli”, w tym, w jej art. 45, prawo
kazdego obywatela Unii do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) Zgodnie z powyzszym w programie
sztokholmskim stawia si¢ obywateli w
centrum polityki europejskiej w dziedzinie
wolnosci, bezpieczenstwa 1
sprawiedliwos$ci. Program sztokholmski
koncentruje swoje dziatania na
,oudowaniu Europy obywateli”, w tym
poprzez zapewnienie petnego
wykonywania prawa obywateli do
swobodnego przemieszczania sig.

Poprawka 11
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obywatelstwa Unii oraz stworzenie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci stawia jednostke w
centrum swych dziatan”. Rozdzial V Karty
ustanawia ,,prawa obywateli”’, w tym, w jej
art. 45, prawo kazdego obywatela Unii do
swobodnego przemieszczania si¢ 1
przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich. Prawo to naleZy zatem bez
dalszej zwloki zagwarantowaé obywatelom
Rumunii i Bulgarii.

Poprawka

(4) Zgodnie z powyzszym w programie
sztokholmskim stawia si¢ obywateli w
centrum polityki europejskiej w dziedzinie
wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci. Program sztokholmski
koncentruje swoje dziatania na
,oudowaniu Europy obywateli”, w tym
poprzez zapewnienie petnego
wykonywania prawa obywateli do
swobodnego przemieszczania si¢, a takze
przyczynia si¢ do osiggnigcia celow
strategii ,, Europa 2020” 7 uwagi na to, Ze
ulatwianie swobodnego przemieszczania
si¢ i mobilnosci pracownikow stanowi
wazny sposob tagodzenia konsekwencji
zmian demograficznych dla rynku pracy
oraz zwigkszania zdolnosci obywateli do
zatrudnienia i konkurencyjnosci
europejskich sektorow przemystu.
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Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 6 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 7 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Swobodne przemieszczanie si¢ i
mobilno$¢ pracownikéw pomagajg w
szczegOllnosci zapobiega¢ skutkom zmian
demograficznych na rynku pracy,
jednoczesnie zwickszajac szanse na
zatrudnienie 1 poprawiajac

konkurencyjnos$¢ europejskiego przemystu.

Swobodne przemieszczanie si¢ umozliwia
jednoczes$nie obywatelom korzystanie z
szeregu praw, ktére przyznaje im prawo
unijne lub korzystaniu z ktérych sprzyja.
Wsrdd tych praw znajduja sie prawo
konsumentoéw, w zakresie dostepu do
towarow 1 ushug, lub prawa pasazerow i
turystow. Ulatwianie swobodnego
przemieszczania si¢ ma zatem potencjat
zwigkszajacy mozliwosci obywateli do
pelnego korzystania z jednolitego rynku, a
jednoczesnie jest kluczowym czynnikiem
wzrostu gospodarczego.
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Poprawka

(6a) Wolnosé mysli, wypowiedzi i
informacji oraz roinorodnosé i
niezaleinosé srodkow masowego przekazu
to podstawowe zasady wykonywania praw
obywatelskich.

Poprawka

(7) Swobodne przemieszczanie si¢ i
mobilno$¢ pracownikéw pomagaja w
szczegolnosci zapobiegac¢ skutkom zmian
demograficznych na rynku pracy,
jednoczes$nie zwigkszajac szanse na
zatrudnienie 1 poprawiajac
konkurencyjnos$¢ europejskiego przemystu.
Ponadto na tle obecnej niepokojgco
wysokiej liczby bezrobotnych w niektérych
panstwach czlonkowskich umozliwiajq
one ponowne zréwnanie popytu na site
roboczq i jej podazy, a w ten sposob
przyczyniajg sie do zlagodzenia sytuacji
na europejskim rynku pracy. Swobodne
przemieszczanie si¢ umozliwia
jednoczesnie obywatelom korzystanie z
szeregu praw, ktore przyznaje im prawo
unijne lub korzystaniu z ktorych sprzyja.
Wsrod tych praw znajdujg si¢ prawo
konsumentoéw, w zakresie dostepu do
towarow 1 ustug, lub prawa pasazerow 1
turystow. Ulatwianie swobodnego
przemieszczania si¢ ma zatem potencjat
zwigkszajacy mozliwos$ci obywateli do
pelnego korzystania z jednolitego rynku, a
jednoczes$nie jest kluczowym czynnikiem
wzrostu gospodarczego.
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 8 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Prawo do swobodnego przemieszczania
si¢ 1 przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich jest wysoko cenione przez
obywateli Unii jako gtowne prawo
indywidualne wynikajace z obywatelstwa
Unii. Jako takie, wskazuje ono na lepsze
zrozumienie warto$ci integracji
europejskiej i wspiera uczestnictwo
obywateli w ksztattowaniu Unii
Europejskiej. Obywatele, ktorzy podrozuja
do innych panstw cztonkowskich lub
osiadaja w nich, stajg si¢ Swiadomi
szerokiego zakresu praw, gwarantowanych
im na mocy przepisow UE w sytuacjach o
charakterze transgranicznym oraz
korzystaja z nich. Korzystanie z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
nadaje praktyczny wymiar obywatelstwu
Unii.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 9 preambuty

Tekst proponowany przez Komisjg

(9) Pomimo faktu, ze prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu
jest silnie umocowane w pierwotnym
prawie unijnym i w znacznym stopniu
rozwini¢te w prawie wtornym, nadal
istniejg rozbieznosci miedzy
obowigzujacymi przepisami, a
rzeczywistoscia, z jaka obywatele majg do
czynienia, gdy pragng skorzystac z tego
prawa w praktyce. Poza niepewnoscig co
do korzysci wynikajacych z mobilnosci,
obywatele UE uwazajq, ie Zycie i praca W
innym panstwie cztonkowskim Unii wigzg
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Poprawka

(8) Prawo do swobodnego przemieszczania
si¢ 1 przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich, miedzy innymi w celu
podejmowania pracy lub nauki, jest
wysoko cenione przez obywateli Unii jako
gléwne prawo indywidualne wynikajgce z
obywatelstwa Unii. Jako takie, wskazuje
ono na lepsze zrozumienie wartosci
integracji europejskiej i wspiera
uczestnictwo obywateli w ksztaltowaniu
Unii Europejskiej. Obywatele, ktérzy
podrézuja do innych panstw
cztonkowskich lub osiadajg w nich, staja
si¢ $wiadomi szerokiego zakresu praw,
gwarantowanych im na mocy przepiséw
UE w sytuacjach o charakterze
transgranicznym oraz korzystaja z nich.
Korzystanie z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu nadaje
praktyczny wymiar obywatelstwu Unii.

Poprawka

(9) Pomimo faktu, ze prawo do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu
jest silnie umocowane w pierwotnym
prawie unijnym i w znacznym stopniu
rozwini¢te w prawie wtornym, nadal
istniejg rozbieznosci miedzy
obowigzujacymi przepisami, a
rzeczywistoscia, z jaka obywatele majg do
czynienia, gdy pragng skorzystac¢ z tego
prawa w praktyce. Poza niepewnoscig co
do korzysci wynikajacych z mobilnosci,
obywatele UE napotykajq zbyt wiele
nieuzasadnionych przeszkod praktycznych
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sie ze zbyt wieloma przeszkodami
praktycznymi.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 9 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 11 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(11) Jako ze prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ znacznie poprawia
jakos$¢ zycia obywateli, konieczne jest, aby
informacje o istnieniu tego prawa i o
warunkach korzystania z niego byty
dostegpne jak najszerszemu gronu 0séb.
Woysitki na rzecz rozpowszechniania
informacji powinny by¢ podejmowane w
calej Unii, gdyz potencjalnymi
beneficjentami tego prawa sg wszyscy jej
obywatele.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 13 preambuly
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zwigzanych z Zyciem, a W szczegolnosci z
pracg w innym panstwie cztonkowskim
Unii.

Poprawka

(9a) Mobilnosé¢ studentow jest
zdecydowanie wspierana, miedzy innymi
dzieki programowi Erasmus. Istniejq
jednak nadal przeszkody, wynikajgce
wlaszcza 7 brakow we wzajemnym
uznawaniu dyplomoéw i kwalifikacji.

Poprawka

(11) Jako ze prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ znacznie poprawia
jakos$¢ zycia obywateli, konieczne jest, aby
informacje o istnieniu tego prawa, ktérego
wykonywanie obejmuje rownie; obowigzki
obywateli (np. zaswiadczenie o legalnym
zatrudnieniu po trzech miesigcach
pobytu), byty dostepne jak najszerszemu
gronu 0sob. Wysitki na rzecz
rozpowszechniania informacji powinny
by¢ podejmowane w catej Unii, gdyz
potencjalnymi beneficjentami tego prawa
sa wszyscy jej obywatele.
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Tekst proponowany przez Komisje

(13) Obywatele Unii, ktorzy rozwazaja,
czy skorzysta¢ z tego prawa powinni by¢ w
szczegolnosci informowani o
przystugujacych im prawach do nabycia
lub zachowania praw do zabezpieczenia
spotecznego na mocy unijnych przepiséw
w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego; przepisy te
gwarantujg obywatelom zachowanie ich
praw do zabezpieczenia spotecznego,
nawet jesli zdecyduja si¢ oni wyjechad
poza granice swego kraju. Powinno si¢
réwniez informowac ich o przystugujacym
im prawie do uznania ich kwalifikacji
zawodowych oraz kompetencji
spotecznych i obywatelskich, ktére
stanowig cz¢$¢ europejskich ram
,Kluczowych kompetencji w uczeniu si¢
przez cate zycie”, 1 ktore mogg im pomde
w zdobyciu kwalifikacji potrzebnych do
petnego uczestnictwa w zyciu
obywatelskim i umozliwi¢ im korzystanie z
praw naleznych im na mocy przepisow
unijnych.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 13 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg
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Poprawka

(13) Obywatele Unii, ktorzy rozwazaja,
czy skorzysta¢ z tego prawa powinni by¢ w
szczegb6lnosci informowani o
przystugujacych im prawach do nabycia
lub zachowania praw do zabezpieczenia
spotecznego na mocy unijnych przepiséw
w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego; przepisy te
gwarantujg obywatelom zachowanie ich
praw do zabezpieczenia spotecznego,
nawet jesli zdecyduja si¢ oni wyjechad
poza granice swego kraju. Powinno si¢
réwniez informowac ich o przystugujacym
im prawie do uznania ich kwalifikacji
zawodowych i akademickich oraz
kompetencji spotecznych i obywatelskich,
ktore stanowia czgs¢ europejskich ram
»Kluczowych kompetencji w uczeniu si¢
przez cate zycie”, 1 ktore mogg im pomode
w zdobyciu kwalifikacji potrzebnych do
petnego uczestnictwa w zyciu
obywatelskim i umozliwi¢ im korzystanie
w petnym zakresie z praw naleznych im na
mocy przepiséw unijnych.

Poprawka

(13a) Obywatele Unii, zwlaszcza
potencjalni pracownicy niestacjonarni w
regionach transgranicznych, powinni byé
informowani o Europejskim Portalu
Mobilnosci Zawodowej, gdzie mogq
uzyskaé informacje o Europejskich
Stuzbach Zatrudnienia (sie¢c EURES) i
ich celach.
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Poprawka 19

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 13 b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 14 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(14) W tym kontekscie nalezy rowniez
lepiej informowac¢ obywateli o prawach
przystugujacych im jako pasazerom
wszystkich srodkow transportu na terenie
catej Unii Europejskiej i ich prawach
konsumenta za granica. Jesli beda mieli
pewnos¢, ze ich prawa konsumentow sg
skutecznie chronione, ich wktad w peten
rozwoj ogélnoeuropejskiego rynku
towarow i ustug bedzie wigkszy i lepiej z
niego skorzystajg. W tym samym duchu,
obywatele powinni by¢ lepiej
poinformowani o przepisach w sprawie
ogoblnego bezpieczenstwa produktow i
nadzoru rynku, tak aby mieli sSwiadomos¢
tego, ze ich zdrowie oraz ich prawa
chronione sg w catej Unii Europejskie;j,
zwlaszcza w odniesieniu do zagrozen lub
ryzyka, z ktorymi nie sg w stanie poradzi¢
sobie jako jednostki. Bytloby rowniez
istotne, aby poszerzy¢ ich wiedzg¢ o
prawach do transgranicznej opieki
zdrowotnej, tak aby mogli w peni
korzysta¢ z bezpiecznej i dobrej
jakosciowo opieki zdrowotnej w catej
Europie.

PE480.579v03-00

Poprawka

(13b) Obywatele Unii powinni by¢ rowniez
informowani o europejskim portalu ,,e-
Sprawiedliwosé”, dzieki ktoremu mozina w
22 jezykach uzyskad informacje na temat
systemow wymiaru sprawiedliwosci orazg
tatwiejszy dostep do wymiaru
sprawiedliwosci na terenie calej Unii.

Poprawka

(14) W tym kontekscie nalezy rowniez
lepiej informowac¢ obywateli o prawach
przystugujacych im jako pasazerom
wszystkich §rodkow transportu na terenie
catej Unii Europejskiej i ich prawach
konsumenta za granica. Jesli beda mieli
pewnos¢, ze ich prawa konsumentow sg
skutecznie chronione oraz Ze majq petny
dostep do tanich i nieskomplikowanych
procedur rozstrzygania sporow (np. w
przypadku zakupOw przez internet), ich
wktad w peten rozwoj
ogdlnoeuropejskiego rynku towarow i
ustug bedzie wigkszy i lepiej z niego
skorzystaja. W tym samym duchu,
obywatele powinni by¢ lepiej
poinformowani o przepisach w sprawie
og6lnego bezpieczenstwa produktow i
nadzoru rynku, tak aby mieli Swiadomos¢
tego, ze ich zdrowie oraz ich prawa
chronione sg w catej Unii Europejskie;,
zwlaszcza w odniesieniu do zagrozen lub
ryzyka, z ktorymi nie sg w stanie poradzi¢
sobie jako jednostki. Bytoby rowniez
istotne, aby poszerzy¢ ich wiedzg¢ o
prawach do transgranicznej opieki
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Poprawka 21

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 16 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(16) Wiedza obywateli o indywidualnych
korzys$ciach wynikajacych z tych praw oraz
korzys$ciach dla spoteczenstwa moze
réwniez przyczyni¢ si¢ do wigkszego
poczucia przynaleznos$ci do Unii i
zaangazowania w realizacj¢ jej celow.
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zdrowotnej, tak aby mogli w pelni
korzysta¢ z bezpiecznej i dobrej
jakosciowo opieki zdrowotnej w calej
Europie. W zwigzku 7 tym nalezy tez
Zwroci¢ uwage na ogromny potencjal e-
zdrowia i telemedycyny nie tylko w
zakresie uproszczenia transgranicznej
opieki zdrowotnej, lecz rowniez poprawy
jakosci i zwiekszenia efektywnosci
krajowych ustug medycznych.

Poprawka

(16) Wiedza obywateli o indywidualnych
korzys$ciach wynikajacych z tych praw oraz
korzys$ciach dla spoteczenstwa moze
réwniez przyczyni¢ si¢ do wigkszego
poczucia przynaleznos$ci do Unii i
zaangazowania w realizacj¢ jej celow.
Komisja powinna takie w wigkszym
stopniu angazowac przedstawicieli wladz
lokalnych, regionalnych i krajowych oraz
spoleczenstwa obywatelskiego i srodkow
masowego przekazu w umoiliwianie
obywatelom lepszego zrozumienia wplywu
polityki europejskiej na polityke krajowgq i
lokalng. W zwigzku 7 tym w kampaniach
informacyjnych prowadzonych w ramach
Europejskiego Roku nalezy rowniez w
pelni informowac o wartosci dodanej tego
typu praw i w ten sposob dopilnowaé, aby
wszyscy obywatele UE byli w pelni
swiadomi swojego unijnego obywatelstwa.
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Poprawka 22

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 17 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(17) Europejski Rok Obywateli w 2013 r.
bedzie bardzo dobrg okazja do
podniesienia §wiadomosci ogotu
spoleczenstwa w zakresie praw
zwigzanych z obywatelstwem Unii, a tym
samym przyczyni sie do realizacji celu,
jakim jest ulatwienie korzystania z prawa
do swobodnego przemieszczania sig.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 21 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 24
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Poprawka

(17) Europejski Rok Obywateli w 2013 r.
bedzie bardzo dobrg okazjg do
podniesienia §wiadomosci ogotu
spoleczenstwa w zakresie praw
zwigzanych z obywatelstwem Unii, do
okreslenia i usuniecia przeszkod
utrudniajgcych petne korzystanie 7 tych
praw oraz do dqZenia, by ulatwié¢
korzystanie z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, w szczegolnosci przez
zapewnienie uczestnictwa przedstawicieli
spoleczenstwa obywatelskiego. W zwiqzku
z tym oraz w celu zapewnienia lepszego
przeplywu informacji do obywateli srodki
masowego przekazu we wszystkich
panstwach czltonkowskich powinny
szeroko i skutecznie informowad na temat
Unii.

Poprawka

(21a) W kontekscie planowanego
Europejskiego Roku Obywateli (2013)
naleiy rownie? przedsiewzigé stosowne
srodki majgce na celu zapobieganie
wszelkim formom nietoleranciji,
dyskryminacji, upokarzania i ksenofobii
oraz potepianie tego rodzaju zachowan,
na ktore sq narazeni obywatele
korzystajqcy z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, podroZujqcy,
osiedlajqgcy sie i pracujgcy na terytorium
Unii.
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Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 22 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(22) Gtéwna odpowiedzialnos¢ za
podnoszenie §wiadomos$ci obywateli w
odniesieniu do ich praw jako obywateli
Unii spoczywa na panstwach
cztonkowskich; dziafania na szczeblu
unijnym uzupetniajg dziatania krajowe w
tym zakresie, na co zwrocono uwage w
deklaracji politycznej ,,Partnerski proces
komunikowania na temat Europy”,
podpisanej w dniu 22 pazdziernika 2008 r.
przez Parlament Europejski, Rade i
Komisje.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 25 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(25) Finansowanie przez Uni¢ innych
dziatan niz dziatania finansowane z
budzetu Europejskiego Roku moze
odbywac si¢ w ramach istniejacych
unijnych programéw lub funduszy
strukturalnych, w szczegdlnosci w ramach
programéw ,,Europa dla obywateli” oraz
,»Prawa podstawowe i obywatelstwo”,

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 25 a preambuly (nowy)
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Poprawka

(22) Gtéwna odpowiedzialnos¢ za
podnoszenie §wiadomos$ci obywateli w
odniesieniu do ich praw jako obywateli
Unii spoczywa na panstwach
cztonkowskich. Powinny one w petnym
zakresie realizowaé swoje zobowiqzania i
ponosic¢ odpowiedzialnosé za wspolng
Europe. Obejmuje to intensywny przeplyw
dodatkowych informacji oraz
ukierunkowane informowanie o
dziatalnosci wszystkich instytucji UE.
Drziatania na szczeblu unijnym uzupetniaja
dziatania krajowe, regionalne i lokalne w
tym zakresie, na co zwrdcono uwage w
deklaracji politycznej ,,Partnerski proces
komunikowania na temat Europy”,
podpisanej w dniu 22 pazdziernika 2008 r.
przez Parlament Europejski, Radg i
Komisjg.

Poprawka

(25) Finansowanie przez Uni¢ innych
dziatan niz dziatania finansowane z
budzetu Europejskiego Roku moze
odbywac si¢ w ramach istniejacych
unijnych programéw lub funduszy
strukturalnych, w szczegdlnosci w ramach
programéw ,,Europa dla obywateli”,
»Prawa podstawowe i obywatelstwo”,
programu Erasmus oraz inicjatywy
Mobilna miodziez.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Ogoblnym celem Europejskiego Roku jest
zwiekszenie swiadomosci na temat praw
wynikajgcych z posiadania obywatelstwa
Unii, aby pomaéc obywatelom w petni
korzystaé 7 ich prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich. W tym
kontekscie gtéwnym zadaniem
realizowanym podczas Europejskiego
Roku jest zapewnianie mozliwosci
aktywnosci obywatelskiej oraz dostepu do
praw obywatelom majacym miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim
innym niz panstwo pochodzenia,
studentom, pracownikom, konsumentom
oraz dostawcom towarow i uslug w catej
Unii.

PE480.579v03-00

Poprawka

(25a) Doktadna ocena wynikow dzialan
przedsiewzietych w ramach Europejskiego
Roku Obywateli jest podstawowym
warunkiem powodzenia przyszlych
europejskich lat. Celem musi by¢
kompleksowa ocena realizacji oraz
konkretnych skutkéw Europejskiego
Roku, ktora w niektérych przypadkach
uwzglednia dodatkowo porownywalne
wskazniki ilosciowe (np. liczbe 0sob, do
ktorych dotarly poszczegolne srodki).

Poprawka

Ogoblnym celem Europejskiego Roku jest
utatwienie obywatelom Unii korzystania 3
przystugujqgcych im praw, a w
szczegolnosci prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 przebywania na
terytorium Unii. W tym kontekscie
glownym zadaniem realizowanym podczas
Europejskiego Roku jest zapewnianie
mozliwos$ci aktywnos$ci obywatelskiej oraz
dostepu do praw obywatelom europejskim
majacym miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo
pochodzenia, studentom, pracownikom,
konsumentom oraz dostawcom towardw i
ustug w catej Unii. Pozwoli on tym samym
uwidoczni¢ konkretne korzysci plyngce 7
obywatelstwa europejskiego dla
poszczegblnych obywateli oraz znaczenie
ich udziatu w realizacji europejskiego
projektu, a takZe posrednio umozliwi
zwigkszenie poczucia przynaleinosci
Europejczykow do Unii Europejskiej.
Europejski Rok stuzy osiggnieciu celu
politycznego Komisji, jakim jest
traktowanie obywatela jako podmiotu
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Poprawka 28

Whniosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret pierwsze

Tekst proponowany przez Komisje

— zwigkszenie wiedzy obywateli Unii o
przystugujgcym im prawie do swobodnego
przemieszczania si¢ i zamieszkania na
terytorium Unii Europejskiej oraz,
bardziej og6lnie, o gwarantowanych im
prawach w sytuacjach transgranicznych, w
tym prawie do uczestniczenia w zyciu
demokratycznym Unii;

agendy politycznej Unii Europejskiej i
nadanie praktycznego wymiaru Unii w
Zyciu codziennym obywateli przez
urgeczywistnienie przystugujgcych im
praw.

Poprawka

— zwigkszenie wiedzy obywateli Unii o
gwarantowanych im prawach w sytuacjach
transgranicznych, w tym prawie do
uczestniczenia w zyciu demokratycznym
Uni;

(Zob. poprawka do tiret trzeciego).

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret pierwsze a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret drugie

Tekst proponowany przez Komisje

— informowanie obywateli Unii o tym, w
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Poprawka
— gwigkszenie wiedzy obywateli Unii o
przystugujgcym im prawie do glosowania
w wyborach lokalnych i europejskich w

panstwie czlonkowskim, w ktorym majq
miejsce zamieszkania;

Poprawka

— informowanie obywateli Unii o tym, w
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jaki sposdb moga oni rzeczywiscie
skorzysta¢ z praw 1 polityki UE,
mieszkajgc w innym panstwie
cztonkowskim, a takze stymulowanie ich
aktywnego udziatu w forach obywatelskich
dotyczacych polityki i zagadnien unijnych;

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret drugie a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret drugie b (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret trzecie

Tekst proponowany przez Komisje

— pobudzanie debaty na temat wptywu i
potencjatu prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, jako niezbywalnego
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jaki sposdb moga oni rzeczywiscie
skorzysta¢ z praw 1 polityki UE,
mieszkajgc w innym panstwie
cztonkowskim, a takze stymulowanie ich
aktywnego udziatu w forach obywatelskich
dotyczacych polityki i zagadnien unijnych,
a takze zwrocenie ich uwagi na
utrzymujqgce si¢ nadal przeszkody w
korzystaniu z tych praw oraz na warunki,
jakie nalezy spetnié, by z nich korzysta¢,

Poprawka

— opracowanie lepszej sieci Zrodel
informacji i sprawnej komunikacji, w tym
interaktywnych narzedzi, oraz udzielanie
we wsgystkich jezykach Unii informacji na
temat polityki przyjmowanej na szczeblu
unijnym oraz jej wplywu na Zycie
prywatne i zawodowe ludzi;

Poprawka

— wspieranie aktywnego udziatu obywateli
Unii w forach obywatelskich dotyczgcych
polityki i zagadnien zwigzanych z Unig;

Poprawka
— gwigkszenie wiedzy obywateli Unii o
przystugujgcym im prawie do swobodnego

przemieszczania si¢ i zamieszkania na
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aspektu obywatelstwa Unii, w
szczegolnosci w zakresie wzmacniania
spojnosci spotecznej oraz wzajemnego
zrozumienia pomi¢dzy obywatelami Unii,
a takze umacniania wi¢zi mi¢dzy
obywatelami a Unig.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret trzecie a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret trzecie b (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje
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terytorium Unii Europejskiej oraz,
bardziej ogolnie, pobudzanie debaty na
temat wplywu i potencjatu prawa do
swobodnego przemieszczania si¢, jako
niezbywalnego aspektu obywatelstwa Unii,
w szczegdlnosci w zakresie wzmacniania
spojnosci spotecznej oraz wzajemnego
zrozumienia pomi¢dzy obywatelami Unii,
a takze umacniania wi¢zi mi¢dzy
obywatelami a Unig;

Poprawka

— gwigkszenie wiedzy obywateli Unii o
prawach dostepu do edukacji, programow
socjalnych i opieki zdrowotnej,
przystugujqgcych im na mocy prawa
unijnego w takim samym zakresie jak
obywatelom panstwa czlonkowskiego, w
ktorym majq miejsce zamieszkania;

Poprawka

— zwiekszenie wiedzy obywateli Unii i
wladz o stosownych srodkach majqcych
na celu zapobieganie wszelkim formom
nietolerancji, dyskryminacji, upokarzania
i ksenofobii oraz potepianie tego rodzaju
zachowan, na jakie sq narazeni obywatele
korzystajgcy z prawa do swobodnego
Pprzemieszczania sig, podrozujgcy,
osiedlajqgcy sie i pracujgcy na terytorium
Unii; zachecanie do ochrony praw
podstawowych, wolnosci i europejskich
wartosci oraz zwalczanie wszelkich form
ekstremizmu, a ze strony Komisji
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Poprawka 36

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret trzecie ¢ (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret trzecie d (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret trzecie e (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje
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Europejskiej, petnigcej funkcje
wstrazniczki Traktatow”, podejmowanie
dziatan w przypadkach, gdy takie
zachowania wystepujg w celu
zapobiegania podziatowi obywateli
europejskich na dwie kategorie;

Poprawka

— uswiadamianie faktu, Ze status
obywatela UE jest korzystny nie tylko dla
0s0b, ktore opuscily swoje panstwo
Ppochodzenia, lecz 7e prawa wynikajgce z
obywatelstwa UE stanowiq rownieg
konkretng wartos¢ dodang w Zyciu
codziennym kaZdego obywatela Unii na
terenie jego wlasnego kraju;

Poprawka

— zwigkszenie wiedzy obywateli Unii o
przystugujgcym im prawie do podjecia
inicjatywy obywatelskiej na mocy art. 11
ust. 4 TUE;

Poprawka
— gwigkszenie wiedzy obywateli Unii o
przystugujgcym im prawie do korzystania

z ochrony dyplomatycznej kazdego 7
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Poprawka 39

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 2 — tiret trzecie f (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 - ustep 1 - tiret pierwsze

Tekst proponowany przez Komisje

— kampanie informacyjne, edukacyjne oraz
kampanie na rzecz podnoszenia
swiadomosci spolecznej, skierowane do
ogotu spoleczenstwa i bardziej
konkretnych odbiorcéw;

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret piate

Tekst proponowany przez Komisje
— wzmocnienie roli i widoczno$ci
wielojezycznych portali internetowych

Europe Direct i ,,Twoja Europa” jako
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panstw cztonkowskich na terytorium
panstwa trzeciego, w ktorym panstwo
cztonkowskie, ktorego sq obywatelami, nie
ma swojego przedstawicielstwa;

Poprawka

— zwigkszenie wiedzy obywateli Unii o
przystugujgcym im prawie do pracy w
innym panstwie cztonkowskim oraz
propagowanie tego prawa przez
wspolprace ze wszystkimi odnosnymi
zainteresowanymi podmiotami na szczeblu
europejskim i krajowym;

Poprawka

— kampanie informacyjne, edukacyjne oraz
kampanie uswiadamiajgce skierowane do
spoteczenstwa i bardziej konkretnych
odbiorcow, organizowane przy udziale
organdw lokalnych, regionalnych i
krajowych oraz spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacji
pozarzgdowych i obywatelskich;

Poprawka

—wzmochnienie roli i widocznosci Sieci
informacyjnych fizycznie dostgpnych w

panstwach cztonkowskich oraz
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kluczowych elementdéw ,,pojedynczego
punktu kontaktowego” systemu informacji
na temat praw obywateli UE;

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret szoste

Tekst proponowany przez Komisje
— wzmocnienie roli i widoczno$ci narze¢dzi
rozwigzywania problemow, takich jak
SOLVIT, aby umozliwi¢ obywatelom Unii

powszechniejsze z nich korzystanie i
obrong ich praw.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret szoste a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — tiret szoste b (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje
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wielojezycznych portali internetowych
Europe Direct, EURES i ,,Twoja Europa”
jako kluczowych elementow
»pojedynczego punktu kontaktowego”
systemu informacji na temat praw
obywateli UE;

Poprawka

— wzmocnienie roli i widoczno$ci narzedzi
I organow rozwigzywania problemow,
takich jak SOLVIT, a takze Komisji
Petycji Parlamentu Europejskiego i
Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, aby umozliwic¢
obywatelom Unii powszechniejsze z nich
korzystanie 1 obron¢ ich praw na mocy
prawa Unii.

Poprawka

— lepsze udzielanie informacji na temat
praw obywateli i prawa do sktadania
petycji, w szczegolnosci za posrednictwem
biur informacyjnych Parlamentu
Europejskiego w panstwach
czlonkowskich oraz sieci krajowych
rzecznikow praw obywatelskich.

Poprawka

— aktywne wspieranie kompleksowych i
obiektywnych relacji medialnych ze strony
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Poprawka 45

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 4 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 4 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisjg

Komisja zwotuje spotkania przedstawicieli
europejskich organizacji lub organéw
dzialajacych w dziedzinie obrony praw
obywateli oraz zainteresowanymi stronami,
aby wspieraty one Komisj¢ w realizacji
Europejskiego Roku na szczeblu unijnym.
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panstw cztonkowskich.

Poprawka

Komisja scisle wspélpracuje
Parlamentem Europejskim w celu
skoordynowania wspdlnych dziatan na
rzecz propagowania Europejskiego Roku
Obywateli.

Poprawka

Komisja zwotuje spotkania przedstawicieli
europejskich organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego Iub organéw dziatajacych
w dziedzinie obrony praw obywateli oraz
innych zainteresowanych stron, takich jak
europejscy partnerzy spoteczni, aby
wspieraly one na przyktad Komisje w
realizacji Europejskiego Roku na szczeblu
unijnym. Organizuje ona rownie;
seminaria i inne imprezy oraz kampanie
medialne we wszystkich panstwach
czlonkowskich celem zapewnienia
lepszego przeplywu informacji do
wszystkich obywateli.
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Poprawka 47

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik — cze¢$¢ B — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Nie przewiduje sie inicjatyw
wspolfinansowanych.

Poprawka

Budzet

Wysokos¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na dzialania majgce sie
odbyé w ramach Europejskiego Roku
Obywateli 2013 wynosi 5 min EUR.

Poprawka

Do wspolfinansowania dzialan w ramach
Europejskiego Roku Obywateli moglyby
zostaé wykorzystane inne programy
unijne, takie jak ,,Europa dla obywateli”
oraz ,,Prawa podstawowe i obywatelstwo”.

(Zob. poprawka do art. 5 ust. 2).
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PROCEDURA

Tytul Europejski Rok Obywateli (2013)
Odsylacze COM(2011)0489 — C7-0217/2011 — 2011/0217(COD)
Komisja przedmiotowo wlasciwa LIBE

Data ogloszenia na posiedzeniu 13.9.2011

Komisja(e) wyznaczona(e) do wydania PETI
opinii 13.9.2011
Data ogloszenia na posiedzeniu

Sprawozdawca(y) Nikolaos
Data powotania Salavrakos
3.10.2011
Data przyjecia 19.3.2012
Wynik glosowania koncowego +: 21
- 1
0: 0
Poslowie obecni podczas glosowania Margrete Auken, Elena Basescu, Heinz K. Becker, Victor Bostinaru,
koncowego Philippe Boulland, Simon Busulttil, Giles Chichester, Carlos José

Iturgaiz Angulo, Peter Jahr, Lena Kolarska-Bobinska, Miguel Angel
Martinez Martinez, Erminia Mazzoni, Judith A. Merkies, Ana Miranda,
Mariya Nedelcheva, Chrysoula Paliadeli, Nikolaos Salavrakos, Jarostaw

Leszek Watesa
Zastepca(y) obecny(i) podczas Zoltan Bagd, Kinga Goncz, Gerald Héfner, Norica Nicolai, Cristian
glosowania koncowego Dan Preda

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Mario Pirillo
podczas glosowania koncowego
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PROCEDURA

Tytul Europejski Rok Obywateli (2013)
Odsylacze COM(2011)0489 — C7-0217/2011 — 2011/0217(COD)
Data przedstawienia w PE 11.8.2011
Komisja przedmiotowo wlasciwa LIBE
Data ogloszenia na posiedzeniu 13.9.2011
Komisja(e) wyznaczona(e) do wydania EMPL CULT AFCO PETI
opinii 13.9.2011 13.9.2011 13.9.2011 13.9.2011
Data ogloszenia na posiedzeniu
Sprawozdawca(y) Antigoni
Data powotania Papadopoulou
11.10.2011
Rozpatrzenie w komisji 17.10.2011 9.2.2012 28.2.2012 8.5.2012
3.9.2012
Data przyjecia 3.9.2012
Wynik glosowania koncowego +: 45
- 2
0: 2

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Jan Philipp Albrecht, Edit Bauer, Simon Busuttil, Philip Claeys, Carlos
Coelho, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, loan Enciu, Frank
Engel, Monika Flasikova Beniova, Kinga Gal, Kinga Goncz, Nathalie
Griesbeck, Sylvie Guillaume, Anna Hedh, Salvatore lacolino, Livia
Jaroka, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Juan Fernando Lépez Aguilar,
Baroness Sarah Ludford, Monica Luisa Macovei, Véronique Mathieu,
Anthea Mclntyre, Louis Michel, Antigoni Papadopoulou, Georgios
Papanikolaou, Carmen Romero Lépez, Judith Sargentini, Birgit Sippel,
Rui Tavares, Nils Torvalds, Axel Voss, Renate Weber, Josef
Weidenholzer, Cecilia Wikstrom, Auke Zijlstra

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Anna Maria Corazza Bildt, Cornelis de Jong, Evelyne Gebhardt,
Monika Hohlmeier, Franziska Keller, Marian-Jean Marinescu, Antonio
Masip Hidalgo, Jan Mulder, Raul Romeva i Rueda, Marie-Christine
Vergiat, Glenis Willmott

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Adam Kosa, Justas Vincas Paleckis, luliu Winkler

Data zlozenia

21.9.2012

PE480.579v03-00

148/148 RR\913488PL.doc




