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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o rozSirovani EU: politiky, kritéria a strategické zajmy

(2012/2025(INT))

Evropsky parlament,

B.

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), zejména na ¢lanky 2, 21 a 49,

s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o nastroji pfedvstupni
pomoci (NPP II) (COM(2011)0838/4),

s ohledem na zavéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady ve dnech 21. a 22. ¢ervna
1993 v Kodani, ze zasedani Evropské rady ve dnech 15. a 16. prosince 1995 v Madridu,
ze zasedani Evropské rady ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2003 v Soluni a ze zasedani
Evropské rady ve dnech 14. a 15. prosince 2006 v Bruselu,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 5. prosince 2011 o rozsifeni a procesu stabilizace
a pridruZeni;

s ohledem na obnoveny konsensus ohledn¢ rozsifovani, ktery ptijala Rada v roce 2006,
a na konsolidovanou strategii rozsifent, jizZ ndsledné piijala Komise,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. tinora 2008 s nazvem ,,Pé€t let rozSifené EU —
Hospodaiské tspéchy a vyzvy* (COM(2009)0079/3),

s ohledem na sva usneseni ze dne 13. prosince 2006 o sd¢leni Komise o strategii
rozSifovani a hlavnich tkolech na obdobi 2006-2007, ze dne 10. ¢ervence 2008

o dokumentu Komise o strategii rozsifeni v roce 2007 a ze dne 26. listopadu 2009

o dokumentu Komise o strategii rozsifeni v roce 2009, ktery se tyka zemi zapadniho
Balkénu, Islandu a Turecka, jakoz i na sd¢leni Komise o strategii rozsifovani na obdobi
2009-2010, 2010-2011 a 2011-2012,

s ohledem na sva diivéjsi usneseni o zemich zadpadniho Balkanu, Islandu a Turecku,
s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a stanovisko Rozpoctového vyboru
(A7-0274/2012),

vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢lankem 49 Smlouvy o EU kazdy evropsky stat, ktery
uznava hodnoty ucty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav, v€etné prav ptislusnikii mensin, a zavazuje se k jejich
podpofte, mize pozadat o Clenstvi v Unii; vzhledem k tomu, Ze tyto hodnoty jsou
zakladem Evropské unie a vedou kroky Unie na mezinarodni scéné a vSechny ¢lenské
staty je musi respektovat a dodrzovat;

vzhledem k tomu, Ze rozsifeni patii na program Evropskeé unie jiZ od roku 1960;
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vzhledem k tomu, Ze od prvniho rozsifeni v roce 1973 se EU postupné rozriista a pocet
jejich ¢lent se z piivodnich Sesti zakladajicich ¢lenti zvysil na souc¢asnych 27 (brzy to
bude 28); vzhledem k tomu, Ze fada dalSich zemi usiluje o ¢lenstvi v EU, nebot’ je zarukou
bezpecné a demokratické budoucnosti a prosperity;

C. vzhledem k tomu, Ze integracni politika posledniho desetileti ukazala, Ze rozSifeni
je ptinosem pro EU jako celek a umoziuje ji dosdhnout lepsiho postaveni, pokud jde
o feSeni globalnich vyzev;

D. vzhledem k tomu, Ze rozsifeni bylo pro EU a pro Evropu jako celek pfinosem, pomohlo
prekonat rozdé€leni zptsobené studenou valkou, prispélo k miru, stabilité a prosperité
v celé Evropé, posililo predchazeni konfliktim a bylo podnétem k reformam a k upevnéni
svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a pravniho statu,
jakoZz i rozvoje trzniho hospodarstvi i socidlné a ekologicky udrzitelného rozvoje;

E. vzhledem k tomu, ze téméf 20 let po summitu Evropské rady v Kodani, ktery se konal
v roce 1993 a na némz byly zemim stfedni a vychodni Evropy potvrzeny vyhlidky na
Clenstvi a byla stanovena kritéria pro pfistoupeni, nastal Cas vSeobecné piehodnotit
pfislusné stanovené postupy a politiku rozsifeni jako celek, aniz by tim byla dotéena
probihajici jednani;

F. vzhledem k tomu, Ze kodanska kritéria obstala ve zkouSce Casu a zlistavaji t¢ziStém
politiky rozsitovani EU; vzhledem k tomu, Ze podle o¢ekavani budou konsolidovana
strategie rozSifeni a nové zaméfeni na spravedlnost a vnitini véci, pravni stat a dodrzovani
zakladnich prav ucinné a ucelné;

G. vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament prostfednictvim svych vyro¢nich usneseni
o kandidatskych a ptipadnych kandidatskych zemich pfispiva k transparentnosti
a odpovédnosti procesu rozsifovani tim, Ze odrazi nazory evropskych ob¢anii; vzhledem
k tomu, Ze po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost doslo k posileni tlohy Parlamentu,
a to mimo jiné prostfednictvim zavedeni spolurozhodovacich pravomoci, pokud jde
0 nastroj ptedvstupni pomoci (NPP);

H. vzhledem k tomu, Ze vyhlidka na pfistoupeni k EU ma vyznamny dopad na proménu
politického, spole¢ensko-hospodaiského a kulturniho razu zemé, ktera usiluje o Clenstvi,
a je silnou motivaci k prosazovani nezbytnych politickych, hospodaiskych a legislativnich
reforem a k posileni miru, stability, usmifeni a dobrych sousedskych vztahli; vzhledem
k tomu, Ze diky této schopnosti pfinést zménu predstavuje rozsifeni podstatu EU jako

vvvvvv

[. vzhledem k tomu, ze odhodlani, podminénost a diivéryhodnost tvofi jadro procesu
pristoupenti;

J.  vzhledem k tomu, Ze je nanejvys dileZité, aby ¢lenské staty nadale plné€ respektovaly
a dodrzovaly pristupova kritéria a zakladni prava, a posilily tak svou divéryhodnost
a soudrZnost procesu rozsifeni s cilem zabranit jakékoli diskriminaci ptipadnych novych
¢lent;

K. vzhledem k tomu, Ze zavazek k politickym, hospodaiskym a legislativnim reformam
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je v prvni fad¢ v nejlepSim zajmu kandidatskych a ptipadnych kandidatskych zemi a jejich
obcanu;

vzhledem k tomu, Ze kazd4 zemé usilujici o €lenstvi v EU musi byt pfi plnéni, provadéni
a dodrZzovani stejného souboru kritérii posuzovana podle vlastnich zasluh; vzhledem

k tomu, Ze rychlost pokroku v ramci procesu ptistoupeni by se méla fidit rozsahem
skutecného uplatiiovani a dodrzovani ptistupovych kritérii EU a plnénim priorit
evropského a pfistupového partnerstvi a ramce pro jednani; vzhledem k tomu, Ze miru

plnéni pozadavki na ¢lenstvi je nutné posuzovat co nejspravedlivéjSim
a nejtransparentnéjSim zptisobem;

. vzhledem k tomu, Ze proces rozsifeni miize mit vyznamny dopad také na samotnou EU,

nebot’ poslouzi jako ptilezitost k lepSimu vymezeni jeji identity, cild, hodnot a politik,
a stane se rovnéz vhodnym okamzikem pro jejich lepsi sdélovani ob¢antm,;

v

. vzhledem k tomu, Ze v souladu s obnovenou shodou v otdzce rozsifeni z roku 2006 by

tento proces mél byt zaloZen na konsolidaci, podminénosti a komunikaci ve spojeni se
schopnosti Unie integrovat nové ¢leny; vzhledem k tomu, ze schopnost EU integrovat
nové ¢leny je zadsadnim faktorem a predpokladem udrzitelnosti politiky rozsifeni a celého
integrac¢niho procesu; vzhledem k tomu, ze tento piedpoklad je pozitivni pobidkou

k prohlubovéani institucionéalniho pfistupu, coz doklada skutecnost, ze rtizné viny rozsifeni

v

byly doprovézeny revizemi Smluv a z toho plynoucim rozsifenim funkci a ¢innosti Unie;

. vzhledem k tomu, Ze dosazeni opravdového usmifeni mezi riiznymi narody

a obyvatelstvem, mirové feSeni konfliktl a navazani dobrych sousedskych vztahti mezi
evropskymi staty je zdsadni pro udrZitelny mir a stabilitu a vyznamné pfispiva ke
skute€nému procesu evropské integrace, a ma tak kli€ovy vyznam pro proces rozsireni;
vzhledem k tomu, Ze fada kandidatskych zemi a pfipadnych kandidatskych zemi ma dosud
nedotesené spory se svymi sousedy, a vSechny dotéené strany by tudiz mély neskryvané
usilovat o vyfeSeni dvoustrannych zdroji napéti; vzhledem k tomu, Ze by tyto otazky mély
byt vyfeSeny jeste pred pfistoupenim,;

Obecné

1.

dtrazné podporuje proces rozsifeni a je pevné presvédcen, ze rozSifeni musi byt 1 nadale
vérohodnou politikou, kterou podporuje vetejnost v EU i v kandidatskych a ptipadnych
kandidatskych zemich; proto poklada za dilezité, aby EU a kandidatské i pfipadné
kandidatské zemé& plnily veskeré povinnosti, respektovaly vSechny zdvazky a vytvoftily
podminky, jimiz zajisti UspéSnost dalSiho rozsiteni v budoucnu, mj. poskytnutim pomoci
kandidatskym zemim v jejich Gsili o splnéni kritérii pro pfistoupeni k EU;

uznava ptinos rozsiteni a procesu pristoupeni jak pro obCany v kandidatskych
a pfipadnych kandidatskych zemich, tak pro obany EU;

domniva se, ze kodarnska kritéria tvoii i nadale nezbytny zaklad a ze musi zlstat Gstfednim
bodem politiky rozsiteni; zdiraziiuje, Ze tiplné a disledné dodrzovani téchto kritérii je
nezbytné, zZe je tfeba vzit nalezité v potaz socidlni dopad na kandidatské zemé a pripadné
kandidatské zemé& a Ze musi byt v plné mife zohlednéna integra¢ni kapacita Evropské
unie;
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10.

Domniva se, ze koncept integracni kapacity se sklada ze Ctyt Casti:

1)  pfistupuyjici staty by mély pfispét ke schopnosti Unie zachovat impuls ke splnéni
jejich politickych cilti a nikoli tuto schopnost oslabovat;

i1) instituciondlni rémec Unie by m¢l byt schopen zajist'ovat G€inné a efektivni fizeni;

ii1) finan¢ni zdroje Unie by mély byt pfimétené k feSeni problémi hospodarské
a socialni soudrznosti a spole¢nych politik Unie;

iv) méla by byt zavedena komplexni komunikacni strategie s cilem poskytovat podnéty
k utvéfeni vefejného minéni o disledcich rozsiteni;

zduraziuje vSak, ze Unie odpovida za zlepSeni své integracni kapacity v procesu
posuzovani legitimnich evropskych aspiraci kandidatskych, ptipadnych kandidatskych
zemi Ci zemi ptipadné usilujicich o pfistoupeni;

zdiraznuje, ze EU je i nadale pfitazlivd, mimo jiné diky jedine¢né kombinaci hospodaiské
dynamiky a socidlniho modelu, a s politovanim pohlizi na skute¢nost, Ze tento socialni
rozmér je v procesu rozsifeni znaéné opomijen; vyzyva Komisi, aby se touto otazkou
zabyvala, zejména v ramci kapitoly 19 (Socialni politika a zaméstnanost), ¢imz podpofii
pozitivni socidlni pferod v budoucich ¢lenskych statech EU, a aby vénovala naleZitou
pozornost socialni spravedlnosti;

pfipomind, Ze acquis v socialni oblasti zahrnuje minimalni normy v oblastech, jako je
pracovni pravo, rovné zachazeni se Zenami a muZi, zdravi a bezpe¢nost pfi praci a zakaz
diskriminace, a Ze Smlouvy EU potvrzuji zdvazek vici Evropské socidlni charté z roku
1961 a Charté Spole€enstvi zdkladnich socidlnich prav pracovnikii z roku 1989, pficemz
1 Listina zékladnich prav EU obsahuje fadu zékladnich socidlnich prav; zdiraznuje, ze
nedodrzovani zakladnich socialnich norem EU je jednou z podob socidlniho dumpingu,
ktery poskozuje evropské podniky i pracovniky, coz by kandidatské zemi fakticky
zabranilo v Ucasti na jednotném trhu; zdiiraziuje, zZe socialni partnefi, a zejména odbory,
potiebuji cilenou podporu EU, aby mohli posilit své kapacity;

domniva se, Ze soubor piistupovych kritérii by mél byt vhodnym zpisobem promitnut

do jasnych, konkrétnich a méfitelnych cilid v rdmci NPP, aby jednoznacné vynikly vazby
mezi politikami zemi usilujicich o pfistoupeni financovanymi Unii a pokrokem pfi plnéni
obecnych piistupovych kritérii;

uznava, ze je zapotiebi, aby se hospodarstvi pfistupujicich zemi rozvijelo stejnym smérem
jako hospodafstvi ¢lenskych stati EU, a to za Gi€elem vzajemného pfizplisobeni; vybizi
tudiz ptistupujici zemé¢, aby formulovaly dosazitelné cile kazdé z nich, pokud jde o hlavni
cile strategie EU 2020 pro dosazeni inteligentniho a udrzitelného hospodarstvi
podporujiciho zaClenéni;

upozorituje na vyznam madridskych kritérii (vymezenych na zasedani Evropské rady
v Madridu v prosinci 1995), kterd zdiraznila schopnost kandidatskych zemi zavést
pravidla a postupy EU do praxe; zastava rovnéz ndzor, Ze zasada striktni podminénosti
vyzaduje, aby byl pokrok jakékoli kandidatské ¢i potencialni kandidatské zemé
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11.

12.

13.

pii pfijimani a uplatiiovani reforem v kazdé fazi procesu efektivné vyhodnocen na zaklad¢
souboru jasn€ vymezenych kritérii a aby zemé, které chtéji pristoupit k EU, mohly
postoupit do dalsi faze, jakmile splni podminky faze ptedchozi; zdiraznuje, ze za icelem
posileni divéryhodnosti a G¢innosti strategie rozsifovani musi byt plné respektovana

a také ze strany Clenskych statii dodrzovana kodanska kritéria s cilem zamezit tomu,

aby se po kandidatskych zemich poZadovaly vyssi standardy, nez jaké se pouZzivaji

v nékterych ¢astech EU; zdlraziuje, Ze je diilezité jasnéji vymezit jednotlivé faze a pro
cely proces stanovit transparentni a spravedlivd méfitka, kterd by méla proménit obecna
kritéria €lenstvi v konkrétni kroky smétujici k pfistoupeni, a vyhodnotit, zda byly
potiebné pozadavky splnény, jakoz i se vyhnout stanoveni ¢i pfislibu data pfistoupeni
jesté pfed dokoncenim jednani; zdiraziuje, Ze by mélo byt rovnéz ziejmé, Ze jakmile
bude téchto métitek dosazeno, méla by byt udrzena, a Ze by ustup z nich mél vyvolat

v

odpovidajici reakci ze strany téch, kdo tato méfitka stanovili;
zdiirazniuje, Ze cilem procesu pfistoupeni je plné ¢lenstvi v EU;

vyzyva Komisi, aby udrzela a ve vét§i mite sledovala pokrok v procesu piistoupent,
posilila podporu kandidatskym zemim a ptipadnym kandidatskym zemim a zajistila tak,
aby tyto zem¢ dosahly vysokého stupné ptipravenosti, coz bude v jejich zdjmu 1 ku
prospeéchu EU;

domniva se, ze ma-li byt zachovana vérohodnost procesu rozsifeni, je nutné v rané fazi
vyhodnotit schopnost EU integrovat nové ¢leny, fadné ji zohlednit ve stanovisku Komise
ke kazdé ptipadné kandidatské zemi a nastinit hlavni problémy v této oblasti a mozné
zpisoby, jak je ptekonat; zastava nazor, ze by mélo nésledovat komplexni posouzeni
dopadu; v této souvislosti zduraznuje, ze tspéch procesu rozsiteni vyzaduje, aby si EU
zachovala schopnost konat, dale se rozvijet, demokraticky a i¢inn€ pfijimat rozhodnuti,
disponovat finan¢nimi zdroji na podporu hospodaiské a socidlni soudrznosti, jakoz i1 plnit
sve politické cile;

Politiky rozsiieni

14.

15.

vita novy pfistup k budoucim ramctim pro vyjednavani, ktery pfifazuje prioritu otdzkam
soudnictvi, zakladnich prav, spravedInosti a vnitinich véci; souhlasi s tim, Ze je nutné se
témito tématy zabyvat v rané fazi procesu pfistoupeni a odpovidajicim zplsobem otevirat
kapitoly 23 a 24 zasadné€ na zakladé akénich plant, nebot’ ty vyZaduji vykazani
presvédcivych vysledkl; vyzyva Komisi, aby Parlamentu pravidelné pfedavala zpravy

o pokroku v téchto oblastech a aby ¢lentim Vyboru pro zahrani¢ni véci na vyzadani
zptistupnovala kazdy mésic predvstupni zpravy delegaci EU; konstatuje vSak, Ze toto
zamg¢teni se na dotcené oblasti by nemélo byt na ukor Usili a pokroku v jinych oblastech
vytycenych v jednotlivych agendach rozsifeni pro kandidatské a ptipadné kandidatské
zemg;

domniva se, Ze je dulezité v ramci politiky rozsifeni odpovidajicim zplisobem prifadit
ptislusnou prioritu budovani vykonného, nezavislého a nestranného systému soudnictvi
a transparentniho demokratického politického systému, ktery posili pravni stat; soucasné
zdiraziuje, jak je dtlezita svoboda projevu ve vSech formach, a Ze je tieba zajistit
svobodu sdé€lovacich prosttedkl v pravnich predpisech 1 v praxi, a stejné tak efektivné
bojovat proti korupci a organizované trestné ¢innosti;
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16. zdaraznuje, ze uvolnéni vizového rezimu je dobrym piikladem podminénosti EU spojujici
politick4 a technickd kritéria s Zddoucim cilem a hmatatelnymi pfinosy; proto vita
a podporuje usili Komise a zainteresovanych zemi v této oblasti;

17. vyzyva Komisi, aby zjednodusila administrativni postup a snizila administrativni zatéz pro
financovani z nastroje predvstupni pomoci, s cilem ucinit jej dostupnéjSim a posilit
zapojeni menSich a necentralizovanych obcanskych organizaci, odborti a dalSich piijemct;

18. povzbuzuje k SirSimu zapojeni obCanské spolecnosti, nestatnich subjektl a socialnich
partnertl, jak z kandidatskych, tak z ¢lenskych zemi, do procesu pfistoupeni; naléhavé
vyzyva Komisi, aby s nimi udrzovala pribézny dialog; vyzyva kandidatské ¢i1 potencialni
kandidatské zemég, aby zajistily své zapojeni ve vSech fazich; zdiraziiuje, Ze obcanska
spolecnost mtize byt hnaci silou sblizovani s EU, vyvijet tlak zdola nahoru ve prospéch
provadéni evropské agendy, zlepSovat transparentnost tohoto procesu a posilovat vefejnou
podporu pfistoupenti; zdlraziiuje vyznam piimétené finanéni podpory, mimo jiné
prostfednictvim néstroje na podporu obcanské spolecnosti, a to zejména v zajmu posileni
jejich kapacit k monitorovani provadéni acquis; zdirazituje vyznam spoluprace mezi
evropskymi organizacemi ob¢anské spole¢nosti a jejich protéjsky v kandidatskych
a pripadnych kandidatskych zemich,;

19. siln¢ zduraziuje potiebu posilit spravni kapacity a lidské zdroje tak, aby byly schopné
provadet, uplatiiovat a vymahat acquis; domniva se, ze procesy v ramci rozsSifovani
by nemély byt pouze ,,technické®, a zdlraziiuje potebu vétsiho propojeni procesu
provétovani s realitou v praxi; vyzyva tudiz Komisi, aby do tohoto procesu ptipadné
zapojila nevladni organizace, odbory a hlavni zucastnéné strany;

20. uznava vyznamnou ulohu socialniho dialogu v rdmci rozhodovéani v EU a vyzyva
k vétSimu diirazu na posileni kapacit socidlnich partneri a ulohy spolecenského dialogu
v ramci procesu rozsiteni; dale zada, aby byla vétsi pozornost vénovana rozvoji
mechanisml vymahani, jako jsou inspekce prace na ochranu pracovniki, s cilem zajistit
jejich socidlni prava a zdravotni a bezpe¢nostni normy a bojovat proti vykotistovani,
zejména v piipadé nehlaSenych pracovnik;

21. vyzyva k vétSimu zapojeni Evropského hospodarského a socialniho vyboru (EHSV)
do procesu rozsiteni; zdiraziiuje jeho ulohu pfi preddvani osvédcenych postupt
kandidatskym a ptfipadnym kandidatskym zemim a pti ziskavani obCanské spolecnosti EU
pro myslenku evropské integrace; podporuje dalsi posilovani dialogu mezi organizacemi
obcanské spolecnosti v EU a zemémi usilujicimi o pfistoupeni a vybizi k vétsi spolupraci
mezi EHSV, Komisi a Evropskym parlamentem,;

22. ptipomina, Ze dosaZeni udrzitelného hospodarského oZiveni je pro vétSinu zemi usilujicich
o pfistoupeni hlavni vyzvou, a zdiiraziiuje potfebu podporovat inteligentni a udrzitelny
rust podporujici zaclenéni v souladu se strategii Evropa 2020; vyzyva k posileni podpory
malych a stfednich podnikt (MSP), které jsou pro spolecensky a hospodaisky pokrok ve
vSech zemich usilujicich o pristoupeni klicové, a naléhaveé zdda Komisi, aby trvala na tom,
aby reformy v prvni fad€ vytvofily pfiznivé pravni prostedi pro inovativni MSP s velkym
potencidlem; zaroven zdlraznuje potiebu vénovat neustdlou pozornost otdzkam
rostouciho neformalniho sektoru, vysoké nezaméstnanosti a zaclenéni nejzranitelnéjsich
osob do spole¢nosti;
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23. je hluboce ptesvédcen o tom, ze je nutné podporovat prostiedi tolerance a vzajemného

24.

25.

26.

27.

respektu, dobré sousedské vztahy a regiondlni i pfeshrani¢ni spolupréci, nebot’ jsou
predpokladem pro stabilitu a prostfredkem ke snadnéjSimu a trvalému usmiieni; domniva
se, ze trestni stithani osob zodpovédnych za valecné zloCiny, mirové souZiti riznych
etnickych, kulturnich a ndboZenskych skupin, ochrana mensin a respektovani lidskych
prav, jakoZz i opétovné zaclenéni i navrat uprchlikl a vysidlenych osob musi i nadale
predstavovat zakladni prvky procesu piistoupeni k EU v regionech, jejichz nedavna
historie je poznamenana konflikty; vybizi kandidatské a ptipadné kandidatské zemé, které
dosud neratifikovaly Rdmcovou umluvu o ochrané narodnostnich mensin, aby tak ucinily;
domniva se tudiz, Ze v takovych ptipadech by podpora vyuky a uceni historie, jazyka

a kulturniho dédictvi druhych béhem procesu ptistoupeni 1 po jeho ukonceni usnadnila
vzajemné porozumeni a prispéla k historickému usmiteni;

domniva se, Ze rovnosti Zen a muzil a zdkazu diskriminace by méla byt v ramci politiky
roz§ifovani pfiznana vyssi priorita; zdlraziiuje, Ze rovnost mezi muzi a Zenami jakozto
rovnéz velky potencial pro dosaZeni cilii strategie Evropa 2020, nebot’ pfispiva k rlstu
a plné zamé&stnanosti; vybizi tudiz k ucasti Zen na procesu pfistoupeni a zdlraziuje
vyznam zohledilovani politiky rovnosti Zen a muzii; zdlraziuje, Ze diskriminace

z jakychkoli diivodt je zakdzana a Zze posouzeni EU by m¢lo zahrnovat prava komunity
LGBT a zaclenéni mensin do politického, socialniho a hospodarského Zivota;

dale vyzyva Komisi, aby zem¢ usilujici o pfistoupeni zapojila do svych iniciativ pro
socialni zaclenéni, jako je napf. Rdmec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romd, aby
za timto ucelem lépe vyuZzivala néstroj pfedvstupni pomoci a aby prostiednictvim
mechanismu procesu stabilizace a pfidruZzeni nalé¢hala na ptistupujici zemé, aby tyto cile
splnily; vyzyva tyto zemé, aby se aktivné zapojily do Desetileti romské integrace a aby
zaruCily zakladni prava Romi i zlepSily jejich socialni a hospodaiské postaveni s cilem
zajistit jejich piistup k bydleni;

domniva se, ze jakykoli ptistupujici stat by mél pred vstupem do Unie vyftesit své hlavni
dvoustranné problémy a zdvazné neshody se sousednimi staty, zejména pokud jde

o uzemni otazky; diirazné¢ doporucuje, aby tyto otdzky byly v procesu pfistoupeni
konstruktivné a v duchu dobrého sousedstvi feSeny co nejdiive, nejlépe jesté pred
zahdjenim jednani o pfistoupeni, aby témito problémy nebyla negativné ohroZena; v tomto
ohledu povazuje za zésadni zohlednit v§eobecné zadjmy a hodnoty EU 1 povinnost plné se
pfizpusobit acquis a dodrZzovat zasady, na nichz je EU zaloZena;

vyzyva EU, aby podpofila Gsili o vyfeseni pretrvavajicich sport, véetn¢ pieshrani¢nich
sport, jesté pted pristoupenim; v souladu s ustanovenimi mezinarodniho prava, Chartou
OSN a relevantnimi rezolucemi OSN i Helsinskym zavérecnym aktem vyzyva vSechny
strany, aby uzaviely spory, které by v ptipadé nedofeSeni mohly narusit uplatiiovani
acquis nebo ohrozit zachovani mezinadrodniho miru a bezpecnosti, aby se konstruktivné
zapojily do nalezeni mirového feSeni, a aby, nelze-li ptipadné dosahnout dvoustranné
dohody, véc ptedaly Mezinarodnimu soudnimu dvoru nebo vyuzily zavazny rozhod¢i
mechanismus podle svého vybéru, ¢i konstruktivné spolupracovaly v ramci intenzivni
mediaéni mise; opétovné vyzyva Komisi a Radu, aby v souladu se smlouvami EU zahajily
vyvoj mechanismu feSeni spord, ktery by se zamétoval na feSeni dvoustrannych
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a mnohostrannych spor;

28. vita iniciativy, jako je pozitivni agenda v souvislosti s Tureckem, dialog na vysoké urovni
ohledné¢ pfistoupeni Byvalé jugoslavské republiky Makedonie a strukturovany dialog
s Kosovem o pravnim statu!; vita cil vnést do procesu reforem novou dynamiku, pticemz
zduraziuje, ze tyto iniciativy v Zadném ptipad¢ nesmi nahradit formalni proces
vyjednavani, ale musi byt pln¢ v souladu s rAmcem pro jednani;

29. zduraziuje, ze je tteba, aby kandidatské a potencialni kandidatské zemé dosahly zlepSeni
v oblasti demokracie, lidskych prav a procesii usmifeni, tj. v oblastech, které by mély byt
v ramci procesu rozSifovani vzdy prioritni a mély by se odrazet ve finan¢nich nastrojich;
v této souvislosti pfipomina vyznam finanéni pomoci pii zohlednéni potieby obnoveni
kulturnich pamatek v oblastech konflikti a ma pfitom na paméti ulohu, kterd mu pftislusi
pfi rozvijeni diivéry a zaclenéni mezi rozdilnymi etnickymi a naboZenskymi
spolecenstvimi;

30. zdiraziuje, Ze politika rozsifeni EU je ndstrojem modernizace, demokratizace
a stabilizace a Ze jejim cilem je rovnéz posilit EU, a to jak zevnitf, tak jakozto globalniho
hréce; vyzyva Komisi, aby vypracovala komplexni posouzeni dopadt, jakmile bude
zkoumat nové zadosti o ¢lenstvi v EU ¢i doporucovat otevieni ptistupovych jednani nebo
jejich uzavteni v pfipad€ zasadni zmény okolnosti;

31. podporuje odhodlani Komise zlepsit kvalitu procesu piistoupeni tim, Ze bude poloZzen
vétsi dliraz na zésluhy, na hodnoceni podle danych ukazatelli a na jeho transparentnost;
domniva se, ze diky tomu bude proces spravedlivejsi a objektivné méftitelny, coz posili
jeho dliivéryhodnost; v souvislosti s tim doporucuje, aby zpravy o pokroku byly
jednoznaénéjsi co do hodnoceni; zdlraziiuje, Ze kritéria by neméla kandidatskym
a pfipadnym kandidatskym zemim ptedkladat dal$i podminky, ale méla by pievést obecna
kritéria Clenstvi a cile predvstupni pomoci EU do konkrétnich krokl a vysledki na cesté
k pfistoupeni, a to za plného dodrZzovéani ramce pro jednani;

32. zdlraziuje nesmirny vyznam boje proti korupci a organizovanému zlo¢inu pro UspéSnost
procesu pristoupeni; vyzyva Komisi, aby zaujala novy pfistup k této otadzce a nasmérovala
pozornost organt kandidatskych zemi na konkrétni ptipady systémové korupce; vyzyva
Komisi, aby Uizce spolupracovala se Skupinou statl proti korupci (GRECO)

a s protikorupcnimi organy téchto zemi; zdlraziuje, Ze novy ptistup by byl velmi
pfinosny pro vnimani Unie ze strany ob¢ani kandidatskych zemi a mohl by eventuelné
boj proti korupci usnadnit;

33. naléhavé vyzyva Komisi, aby naplanovala nulové redlné sniZeni celkového financovani
u kazdého ptijemce; konstatuje, ze tento vypocet by mél byt proveden pti zohlednéni toho,
ze: pomér celkové planované pomoci z nastroje NPP k HDP kazdého statu by se nemél
pomérné snizit, i kdyz redlny jmenovatel (HDP) u kazd¢ ptijimajici zemé vykaze v obdobi
2007-2013 kumulativni nartst; pocet zemi, které maji pfistup k financovéani z budouciho
nastroje, se pravdépodobné¢ snizi s pristupem Chorvatska, coz by potencialné¢ mohlo
zménit pomérné prerozdéleni v ramci spole€ného financovani; se zménami navrhovanymi

! Timto oznadenim nejsou dotdeny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpe&nosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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pro novy nastroj, jejichz ti€elem je odstranit rozdily mezi zemémi na zaklad¢ jejich statusu
kandidatské zemé&, bude mit vice zemi piistup k financovani (dosud pro zemé¢ bez statusu
kandidatské zemé nedostupné) urc¢enému pro politické oblasti zaméfené na socio-
ekonomicky rozvoj; v této souvislosti doporucuje, aby zddnému piijemci nebyl pred¢asné
odepien dostate¢ny a spravedlivy ptistup k financovani v diisledku omezenych zdroji EU,
zejména v oblasti politiky budovani instituci;

34. ptipomina, Ze je nutné, aby rozsifeni EU $lo ruku v ruce s jednotnou, efektivnéjsi
a transparentnéjsi komunikacni politikou, do niz se zapoji vSechny organy EU, vlady
a parlamenty ¢lenskych statii a zastupci obCanské spolecnosti, s cilem podnitit v ¢lenskych
statech EU 1 kandidatskych zemich otevienou a uptimnou diskusi o dopadech rozsiteni,
formujici a zahrnujici vefejné minéni; zdlraznuje, Ze takova komunikacni politika by
m¢ela byt uplatiiovana také v kandidatskych zemich, a to ve spolupraci se vSemi subjekty;

35. zastava nazor, Ze v z4jmu veétsi podpory rozsifovani ze strany obcant EU a k tomu, aby
obcané kandidatskych a ptipadnych kandidatskych zemi pokracovali v reforméach,
je rozhodujici, aby jim byly piedlozeny jasné a ucelené informace o politickych,
spolecensko-hospodarskych a kulturnich pfinosech rozsiteni; za zasadni predevsim
pokladé nutnost vefejnosti vysvétlit, jakym zplisobem rozsiteni ptineslo nové ptilezitosti
pro investice a vyvoz a Ze miiZze pomoci k dosaZeni cilit EU v oblasti podpory pfedchazeni
konfliktim, posilovani mirového feSeni sport, feSeni hospodarské krize, vytvareni
pracovnich mist, zjednoduSeni volného pohybu pracovnikii, ochrany Zivotniho prostedi
a zvyseni bezpecnosti a ochrany a soucasné urychlit provadéni reforem, usnadnit ptistup
k finan¢nim zdrojlim a nasledné zlepsit zivotni podminky v pfistupujicich zemich, coz
je v zajmu vSech evropskych ob¢anti, a omezit socidlni a hospodéiskou nerovnovahu;
zdiraziuje, ze v tomto ohledu je nutné se zamétit na vSechny spolecenské skupiny, a to
mimo jiné prostiednictvim podpory zaclenéni — na sttedoSkolské ¢i srovnatelné urovni —
samostatného predmétu o zakladech, cilech a fungovani Evropské unie a o procesu jejiho
rozSitovani; zdlraziiuje, ze v tomto ohledu je tfeba se v prvni fadé zaméfit na osoby, které
maji rozhodujici vliv na vefejné minéni, jako jsou novinafi, zastupci obcanské spolecnosti,
socioekonomicti ¢initelé a odbory; ma za to, ze by mélo byt podnécovéano a podporovano
obdobné usili kandidatskych a ptipadnych kandidatskych zemd;

Vyhledy do budoucna a strategické zajmy EU

36. je pevné piesvédcen, ze EU mlze prostfednictvim politiky rozsiteni dosahnout velkych
strategickych vyhod; zdlraziuje, Ze ¢lenstvi v EU zajist'uje stabilitu v rychle se ménicim
mezinarodnim prostiedi a Ze tento pocit sounaleZitosti s Evropskou unii i nadéle nabizi
perspektivu socialniho rozvoje a prosperity; je toho nazoru, Ze rozsiteni je dlouhodoby
strategicky zdjem EU, ktery nelze bezpodmine¢né métit pomoci kratkodobych bilanci;
povazuje za dilezité nalezité si uvédomovat jeho zasadni a trvalou hodnotu spocivajici
v tom, Ze pfedstavuje mirnou, avSak zasadni silu EU;

37. je i nadéle zcela odhodlan k dalSimu rozsifovani a vyzyva Clenské staty, aby zachovaly
dynamiku procesu roz$ifeni; zduraziuje své presvédéeni, Zze s pomoci Lisabonské
b b

oA 7

smlouvy mize EU sledovat program rozsiieni a souc¢asné dale sméfovat k hlubsi integraci;

38. uznava vsak, ze ne vSechny evropskeé staty budou chtit usilovat o plné ¢lenstvi, a z t&ch,
jez o toto Clenstvi usilovat budou, nékteré nesplni ptistupova kritéria; doporucuje tudiz,
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aby pfi ptisti vSeobecné revizi Smluv Evropsky parlament inicioval diskusi o zavedeni
nové kategorie pfidruzeného ¢lenstvi v Unii, aniZ by tim byla dot¢ena probihajici jednéni
o rozsifeni;

39. pfipominad, Ze tento proces nekonci prostym provedenim acquis, a zdiraziiuje vyznam
efektivniho provadeéni a dodrzovani acquis 1 kodanskych kritérii v dlouhodobém Casovém
horizontu; domniva se, ze maji-li byt podminky pfistoupeni i nadéale diivéryhodné, je tieba
prabézné dodrzovani zédkladnich hodnot EU a plnéni zdvazk v oblasti fungovani
demokratickych instituci a pravniho statu posuzovat i u ¢lenskych stati EU; vyzyva
Komisi, aby vypracovala podrobny ndvrh mechanismu sledovani, v némz navaze na
ustanoveni ¢lanku 7 Smlouvy o EU a ¢lanku 258 Smlouvy o fungovéani EU;

40. pfipomina, Ze racionalizovana a prozirava politika rozsifovani by mohla byt cennym
strategickym néstrojem pro hospodaisky rozvoj na urovni EU i jednotlivych regiont
a méla by byt zaméfena na vytvoteni rozpoctové soucinnosti a posilené spoluprace mezi
riznymi opatenimi a zplisoby pomoci, které poskytuje EU, ¢lenské stity a mezinarodni
finan¢ni instituce, jakoZ 1 se stavajicimi ndstroji — konkrétné nastrojem ptedvstupni
pomoci (NPP) — tim, Ze zamezi jejich potencidlnimu ptekryvani, zdvojeni ¢innosti
¢1 mezeram ve financovani, pfedev§im v limitovaném rozpoc¢tovém prostiedi;

41. konstatuje, Ze svétova financni krize a problémy v eurozoné poukazaly na vzajemnou
provazanost narodnich hospodaistvi, a to v ramci EU 1 mimo ni; zdlraziiuje tedy vyznam
dalsiho upeviiovani hospodaiské a finanéni stability a posileni ristu v kandidatskych
zemich a v pfipadnych kandidatskych zemich; v této obtiZzné situaci zdlraziiuje nutnost
zajistit kandidatskym zemim a pfipadnym kandidatskym zemim ptedvstupni finan¢ni
pomoc v odpovidajici vysi, jez bude Iépe zacilena; bere na védomi navrh Komise na novy
nastroj predvstupni pomoci, jehoz soucasti bude vétsi financéni podpora pro finanéni
vyhled na obdobi 2014-2020; v tomto ohledu zdiraziuje, Ze je tieba zjednodusit
a urychlit postupy a posilit administrativni kapacitu pfijimajicich zemi, a tim zajistit
vysokou miru tcasti na programech EU a posilit schopnost vyuzivat prostiedky;
zdiraznuje, ze komplexni postoj Evropského parlamentu k NPP bude ptedstaven
v prub¢hu fadného legislativniho postupu; zdliraziiuje vyznam vnitrostatni fiskalni
stability a zvySené zaméfeni EU na spravu ekonomickych zélezitosti; doporucuje, aby
se predvstupni dialog diikladn€ zamétil na ulohu zdravych vetejnych financi;

42. zduraziuje, Ze cile strategie Evropa 2020 jsou zaloZeny na univerzalnich zésadach,
které jsou silnym motorem hospodaiského blahobytu; proto doporucuje, aby byl pokrok
stéZejnich iniciativ za€lenén do predvstupniho dialogu a motivovan dodatecnym
pridélenim finan¢nich prostfedkl; domniva se, Ze model nizkouhlikového ristu si zaslouZzi
zvlastni pozornost a mél by byt béhem procesu rozsifovani aktivné uplatiiovan;

43. vyzyva k pribéznému dialogu mezi darci a ptipadné k vyuzivani vhodnych struktur
koordinace a fizeni pomoci; v této souvislosti vyzyva k dikladnému provéteni toho,
jak jsou vyuzivany inovativni finanéni nastroje, které vyzaduji koordinaci, jako napft.
investi¢ni ramec pro zapadni Balkan, jeZ jsou doplitkem k administrativnim strukturam
nastroje NPP a jejichz ucelem je ziskavat, shromazd’ovat a poskytovat podporu prioritnim
oblastem; zdiiraziiuje potencial pakového efektu z finan¢niho a politického hlediska

prostfednictvim financovani projektii za vyuziti kombinace fondl — na trovni EU,
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¢lenskych statl nebo mezinarodnich finan¢nich instituci — zptisobem, ktery zajisti jak
pfisné sledovani osvédc¢enych postupii financni spravy, tak i koordinaci kli¢ovych ¢initelt;

o

o ©O

44. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a parlamentiim
Clenskych statt a Albanie, Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie, Islandu, Kosova, Cerné Hory, Srbska a Turecka.
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STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Vybor pro zahrani¢ni véci

k rozsifovani EU: politiky, kritéria a strategické zajmy
(2012/2025(INT))

Navrhovatelka: Nadezhda Neynsky

NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro zahrani¢ni véci jako vécné piislusny vybor,
aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. pfipomina, Ze racionalizovana a prozirava politika rozSifovani by mohla byt cennym
strategickym néstrojem pro hospodaisky rozvoj na urovni EU i jednotlivych regiont
a méla by byt zaméfena na vytvoteni rozpoctové soucinnosti a posilené spoluprace mezi
riznymi opatienimi a zplisoby pomoci, které poskytuje EU, ¢lenské stity a mezinarodni
finan¢ni instituce, jakoZ 1 se stavajicimi ndstroji — konkrétné nastrojem ptedvstupni
pomoci (NPP) — tim, Ze zamezi jejich potencidlnimu ptekryvani, zdvojeni ¢innosti
¢1 mezeram ve financovani, pfedev§im v limitovaném rozpoc¢tovém prostiedi;

2. bere na védomi navrhované zvyseni prostfedkli v nastroji predvstupni pomoci
0 7,3 % pro pftisti vicelety financni rdmec (z 11, 668 miliard EUR na obdobi 2007-2013
na 12, 520 miliard EUR na obdobi 2014-2020, ve stalych cenach roku 2011") a vita
navrhované zmény, zejména pokud jde o vétsi diferenciaci pomoci podle konkrétnich
potieb kazdé pfijimajici zemé&, pobidky pro dobrou vykonnost, odvétvovy piistup,
podminénost, transparentnost a odpoveédnost a lepsi vyuzivani nastroji a spoluprace
s partnery za ucelem vytvoreni vét§iho finan¢niho a politického pakového efektu; vyzyva
ke zjednoduseni pravidel financovani s cilem sniZit administrativni zatéZ a posilit zapojeni
obcanské spole€nosti a nevladnich organizaci v programech financovani; vyjadiuje se
ve prospech prubézné podpory instituciondlnich reforem a budovani kapacit vetejného
sektoru s cilem zavést spolehlivé instituciondlni struktury pro spravu fondi v piijimajicich
zemich; zdiiraziuje, Ze je tieba i nadale pokraCovat v boji proti korupci;

Vsechny ¢iselné iidaje uvedené v tomto stanovisku jsou zalozeny na vypoétech poskytnutych GR BUDG
Evropské komise.
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naléhavé vyzyva Komisi, aby naplanovala nulové realné sniZzeni celkového financovani

u kazdého piijemce; konstatuje, Ze tento vypocet by m¢l byt proveden pti zohlednéni toho,
ze: a) pomér celkové planované pomoci z nastroje NPP k HDP kazdého statu by se nemél
pomérné snizit, 1 kdyz redlny jmenovatel (HDP) u kazdé ptijimajici zemé vykéaze v obdobi
2007-2013 kumulativni narist, ) pocet zemi, které maji pfistup k financovéani

z budouciho nastroje, se pravdépodobné snizi s pfistupem Chorvatska, coz by potencialné
mohlo zménit pomérné prerozdéleni v ramci spole€ného financovani,

a ¢) se zménami navrhovanymi pro novy ndstroj, jejichz G¢elem je odstranit rozdily mezi
zemémi na zékladég jejich statusu kandidatské zemé, bude mit vice zemi piistup

k financovani (dosud pro zemé¢ bez statusu kandidatské zemé nedostupné) ur¢enému pro
politické oblasti zaméfené na socio-ekonomicky rozvoj; v této souvislosti doporucuje, aby
zadnému piijemci nebyl pred¢asné odepien dostatecny a spravedlivy pfistup k financovani
v disledku omezenych zdroji EU, zejména v oblasti politiky budovani instituci;

zdliraznuje, Ze cile strategie Evropa 2020 jsou zaloZeny na univerzalnich zasadéch,

které jsou silnym motorem hospodaiského blahobytu; proto doporucuje, aby byl pokrok
stéZejnich iniciativ za€lenén do predvstupniho dialogu a motivovan dodatecnym
pridélenim finan¢nich prostfedkl; domniva se, Zze model nizkouhlikového rlstu si zaslouzi
zvlastni pozornost a mél by byt béhem procesu rozsirovani aktivné uplatiovan;

zdlraziiuje systémovy vyznam vnitrostatni fiskalni stability a zvySené zaméteni EU

na spravu ekonomickych zalezitosti v ramci evropskych pravnich pfedpist; proto
doporucuje, aby se predvstupni dialog zaméfil na tlohu zdravych vetejnych financi;
rovnéz doporucuje, aby cile politiky rozsifeni byly peclivé uzplsobeny tak, aby
zohlediiovaly program EU zamétfeny na rist s cilem modernizovat hospodaistvi, zvysit
konkurenceschopnost, zlepsit podminky pro malé a stfedni podniky a fesit nezaméstnanost
mladych; zdlraznuje vyznam zaclenéni obCanské spole¢nosti a socidlnich partnerii

v procesu pfistoupeni; pfipomind potfebu zvysit ucast organizaci obfanské spolec¢nosti

v programech financovani;

zdiraznuje, ze kandidatské zemé by mély pln€ vyuzivat kiivky osvojovani znalosti
a obdobi angazovanosti v rdmci nastroje piedvstupni pomoci s cilem zlepsit svou
administrativni kapacitu a zajistit ispéSnou absorpci finan¢nich prosttedk EU;

vyzyva k pribéznému dialogu mezi dérci a ptipadné k vyuzivani vhodnych struktur
koordinace a fizeni pomoci; v této souvislosti vyzyva k dikladnému provéteni toho,

jak jsou vyuzivany inovativni finan¢ni nastroje, které vyzaduji koordinaci, jako napf.
investi¢ni ramec pro zapadni Balkan, jeZ jsou doplitkem k administrativnim strukturam
nastroje NPP a jejichz ucelem je ziskdvat, shromazd’ovat a poskytovat podporu prioritnim
oblastem; zduraziiuje potencial pakového efektu z finan¢niho a politického hlediska
prostiednictvim financovani projektii za vyuziti kombinace fondl — na trovni EU,
¢lenskych stati nebo mezindrodnich finan¢nich instituci — zptisobem, ktery zajisti piisné
sledovani osvédcenych postupti finan¢ni spravy a koordinaci klicovych ¢initelt;

zdiiraziuje vyznam poskytovani dostatecné trovné zdrojti pomoci v obdobi pted i po
pristoupeni s diirazem na to, Ze vhodné finan¢ni prostfedky v rannych stadiich procesu
by mély vytvoftit nezbytné institucionalni a ekonomické podminky pro niz$i zapojeni
v pozdé&jsi fazi;
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9. zdiraznuje, ze je tieba, aby kandidatské a potencialni kandidatské zemée dosahly zlepSeni
v oblasti demokracie, lidskych prav a procesii usmifeni, tj. v oblastech, které by mély byt
v ramci procesu rozSifovani vzdy prioritni a mély by se odrazet ve finan¢nich nastrojich;
v této souvislosti pfipomina vyznam finan¢ni pomoci pii zohlednéni potieby obnovit
kulturni pamatky v oblastech konfliktii a ma pfitom na paméti tlohu, ktera mu piislusi pti
rozvijeni diivéry a zaclenéni mezi rozdilnymi etnickymi a ndbozZenskymi spole¢enstvimi.
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