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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o alargamento: politicas, critérios e interesses estratégicos da UE

(2012/2025(INT))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE) e, nomeadamente, os seus artigos 2.°,
21.°e49.°,

Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA II) (COM(2011)0838/4),

Tendo em conta as conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Copenhaga, de 21
e 22 de junho de 1993, do Conselho Europeu de Madrid, de 15 e 16 de dezembro de 1995,
do Conselho Europeu de Salonica, de 19 e 20 de junho de 2003, e do Conselho Europeu
de Bruxelas, de 14 € 15 de dezembro de 2006,

Tendo em conta as conclusoes do Conselho de 5 de dezembro de 2011 sobre o
alargamento e o Processo de Estabilizacdo e Associagdo,

Tendo em conta o consenso renovado sobre o alargamento, adotado pelo Conselho em
2006, e a estratégia de alargamento consolidada executada posteriormente pela Comissao,

Tendo em conta a Comunicacao da Comissao de 20 de fevereiro de 2008 intitulada "Cinco
anos de UE alargada — Resultados e desafios econdmicos" (COM(2009)0079/3),

Tendo em conta as suas resolucoes de 13 de dezembro de 2006 sobre a comunicacao da
Comissao sobre a estratégia de alargamento e os principais desafios para 2006-2007, de

10 de julho de 2008 sobre o documento de estratégia da Comissao sobre o alargamento, de
2007, e sobre o Documento de Estratégia de 2009 da Comissao relativo ao alargamento
aos paises dos Balcas Ocidentais, a Islandia e a Turquia, de 26 de novembro de 2009, bem
como as comunicagdes da Comissao sobre a Estratégia de Alargamento para 2009-2010,
2010-2011 e 2011-2012,

Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre os paises dos Balcas Ocidentais, a
Islandia e a Turquia,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos e o parecer da Comissao
dos Orcamentos (A7-0274/2012),

Considerando que, nos termos do artigo 49.° do TUE, qualquer Estado europeu que
respeite e se comprometa a promover os valores da dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem,
incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias, pode requerer tornar-se membro
da Unido; que estes valores constituem o fundamento da prépria Unido Europeia e
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orientam a sua acao na cena internacional e que devem ser respeitados e protegidos por
todos os Estados-Membros;

B. Considerando que o alargamento faz parte da agenda da UE desde o inicio da década de
sessenta do séc. XX; que desde o primeiro alargamento, em 1973, a UE tem vindo a
crescer gradualmente, tendo o niimero de paises aumentado dos seis membros fundadores
para os atuais 27 Estados-Membros (que em breve serdo 28); que varios outros paises
ainda continuam a desejar aderir a UE, ja que representa a garantia de um futuro seguro,
democrético e prospero;

C. Considerando que a politica de integragao nos ultimos dez anos demonstrou que o
alargamento € benéfico para a UE no seu conjunto e lhe permite estar em melhores
condicdes para enfrentar desafios a escala global;

D. Considerando que o alargamento tem sido um processo bem sucedido para a UE e a
Europa na sua globalidade, ajudando a ultrapassar as divisdes da Guerra Fria,
contribuindo para a paz, a estabilidade e a prosperidade em toda a Europa, promovendo a
prevencao de conflitos, estimulando reformas e consolidando a liberdade, a democracia e
o respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pelo Estado de direito,
assim como a economia de mercado e o desenvolvimento sustentavel a nivel social e
ecoldgico;

E. Considerando que passados quase vinte anos depois do Conselho Europeu de Copenhaga
de 1993, que afirmou as perspetivas de adesdo dos paises da Europa Central e de Leste e
estabeleceu os critérios de adesdo, chegou o momento de reavaliar os procedimentos em
vigor relacionados com estas questdes e a politica de alargamento no seu conjunto, sem
prejuizo das negociagdes em curso;

F. Considerando que os critérios de Copenhaga resistiram ao teste do tempo e continuam no
centro da politica de alargamento da UE; que se pretende que a estratégia de alargamento
consolidada e a nova tonica na justica e nos assuntos internos, no Estado de direito e no
respeito dos direitos fundamentais sejam eficazes e eficientes;

G. Considerando que o Parlamento Europeu, através das suas resolugdes anuais sobre os
paises candidatos e os potenciais candidatos, contribui para melhorar a transparéncia e a
prestagdo de contas do processo de alargamento fazendo-se eco das opinides dos cidadaos
europeus; que, no seguimento da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o papel do
Parlamento foi refor¢ado gragas ao reconhecimento do poder colegislativo,
nomeadamente no que respeita ao Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA);

H. Considerando que a perspetiva de adesdo tem um impacto transformador significativo no
panorama politico, socioecondmico e cultural dos paises candidatos a adesdo e funciona
como um poderoso incentivo a prossecu¢ao das reformas necessarias a nivel politico,
economico e legislativo, bem como ao reforgo da paz, da estabilidade, da reconciliagdo e
das relagdes de boa vizinhanga; que, gragas a este poder transformador, o alargamento
constitui a esséncia do poder de influéncia da UE e uma importante componente da sua
acao externa;

I. Considerando que o empenhamento, o respeito das condigdes estabelecidas e a
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credibilidade constituem a pedra angular do processo de adesao;

Considerando que ¢ extremamente importante que os Estados-Membros continuem a
respeitar e a defender plenamente os critérios de adesao e os direitos fundamentais, a fim
de reforgar a credibilidade e a coeréncia do processo de alargamento e evitar qualquer tipo
de discriminagdo contra potenciais novos membros;

Considerando que o compromisso de reformas politicas, econémicas e legislativas &,
acima de tudo, do interesse dos paises candidatos e dos potenciais candidatos e dos seus
cidadéos;

Considerando que cada pais que ambiciona aderir a UE deve ser avaliado em funcao do
seu mérito proprio no que respeita ao cumprimento, aplicagdo e respeito do mesmo
conjunto de critérios; que o ritmo de progresso do processo de adesdao deve ser
determinado pela medida de cumprimento e aplicacdo efetiva dos critérios de adesdo a
UE, assim como pelo cumprimento das prioridades da parceria europeia e de adesao e do
quadro de negociagdo; que o grau de conformidade com os requisitos de adesdo deve ser
avaliado da forma mais justa e transparente possivel;

. Considerando que o processo de alargamento também tem um impacto significativo na

propria UE, servindo como uma oportunidade para definir melhor a sua identidade,
objetivos, valores e politicas, e também como um momento adequado para melhor os
comunicar aos seus cidadaos;

Considerando que, em conformidade com o consenso renovado sobre o alargamento, de
2006, este processo devia basear-se na consolidagdo, condicionalidade e comunicacao,
aliadas a capacidade da UE de integrar novos membros; que a capacidade de integragdo da
UE ¢ um facto relevante e condig@o prévia para a sustentabilidade da politica de
alargamento e do processo global de integragao; que este facto tem constituido um
incentivo positivo ao aprofundamento institucional, demonstrado pelas consecutivas
revisdes do tratado que acompanharam as diferentes vagas de alargamento, com o intuito
de ampliar as fung¢des e atividades da Unido;

Considerando que a verdadeira reconciliagdo entre diferentes nacdes e povos, a resolucao
pacifica de conflitos e o estabelecimento de boas relagdes de vizinhancga entre paises
europeus sao essenciais para a estabilidade e a paz sustentavel e contribuem
substancialmente para um genuino processo de integracao europeia, revestindo-se,
portanto, de uma importancia fulcral para o processo de alargamento; que uma série de
paises candidatos e potenciais candidatos continuam a ter questdes nao resolvidas com os
seus vizinhos, pelo que todas as partes afetadas devem trabalhar abertamente no sentido
de resolver tensoes bilaterais; que estas questdes devem ser resolvidas antes da adesao;

Observagoes gerais

1.

Apoia firmemente o processo de alargamento e considera que o alargamento precisa
continuar a ser uma politica credivel, apoiada pelo publico quer na UE, quer nos paises
candidatos e potenciais candidatos; salienta, portanto, a importancia de a UE e os paises
candidatos e potenciais candidatos cumprirem todas as obrigagdes, respeitarem todos os
compromissos e criarem as condigdes para assegurar o sucesso dos futuros alargamentos,
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nomeadamente ajudando os paises em causa nos seus esfor¢os para cumprir os critérios de
adesdo a UE;

2. Reconhece os beneficios do processo de alargamento e adesao tanto para os cidadaos nos
paises candidatos e potenciais candidatos como para os cidaddos europeus;

3. Considera que os critérios de Copenhaga continuam a constituir uma base fundamental e
devem permanecer no centro da politica de alargamento; salienta que o cumprimento
pleno e rigoroso destes critérios € imperativo, que deve ser prestada a devida atengdo as
implicagdes sociais nos paises candidatos e potenciais candidatos e que deve ser
plenamente tida em conta a capacidade de integragdao da Unido;

4. Considera que o conceito de capacidade de integracdo compreende quatro elementos:

(1) os paises candidatos a adesdo devem contribuir, e ndo prejudicar, a capacidade de a
Unido manter o dinamismo na prossecugao dos seus objetivos politicos;

(11) o quadro institucional da Unido deve ter capacidade para garantir uma governacao
eficiente e eficaz;

(111) os recursos financeiros da Unido devem ser suficientes para fazer face aos desafios
da coesdo econdmica e social e das politicas comuns da Unido;

(iv) deve definir-se uma estratégia de comunicagao global para informar a opinido
publica sobre as implica¢des do alargamento;

5. Frisa, no entanto, que a Unido ¢ responsavel pela melhoria da sua capacidade de
integracao no processo de analisar as aspiracdes europeias legitimas dos paises
candidatos, potenciais candidatos ou eventuais requerentes;

6. Salienta que a UE continua a ser atraente, inclusive em virtude da forma Uinica como
combina dinamismo econdémico com um modelo social, e lamenta que esta dimensao
social tenha sido em grande medida negligenciada no processo de alargamento; exorta a
Comissao a abordar esta questdo, especialmente no ambito do capitulo 19 (Politica social
e de emprego), a promover uma transformacao social positiva nos futuros
Estados-Membros da UE e a prestar a devida atencao a justica social;

7. Recorda que o acervo no dominio social inclui requisitos minimos em areas como o
Direito do trabalho, a igualdade de tratamento entre homens e mulheres, a satide e a
seguranga no trabalho e a luta contra a discriminagao, e que os tratados da UE confirmam
o compromisso para com a Carta Social Europeia, de 1961, e a Carta Comunitéria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, de 1989, ao mesmo tempo que a Carta
dos Direitos Fundamentais da UE inclui varios direitos sociais fundamentais; salienta que
o fracasso no cumprimento dos padrdes sociais comuns de base da UE constitui uma
forma de dumping social que € nociva para as empresas e trabalhadores europeus e razao
que impediria efetivamente um Estado candidato de participar no mercado Unico; salienta
que os parceiros sociais e, em particular, os sindicatos necessitam de assisténcia especifica
da UE para reforcar as suas capacidades;
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8.

10.

11.

12.

13.

Defende que o conjunto de critérios de adesdo deve ser traduzido adequadamente em
objetivos claros, especificos e mensurdveis no Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao
(IPA), com vista a demonstrar claramente a ligacdo entre as politicas financiadas pela
Unido nos paises do alargamento e os progressos no cumprimento dos critérios gerais de
adesao;

Reconhece a necessidade de as economias dos paises em vias de adesdo se desenvolverem
na mesma direcdo que as dos Estados-Membros da UE, com vista a facilitar o
alinhamento; incentiva, assim, os paises em vias de adesdo a formularem objetivos
exequiveis e especificos por pais para cada um dos grandes objetivos da estratégia

Europa 2020 para uma economia inteligente, sustentavel e inclusiva;

Chama a aten¢do para a importancia dos critérios de Madrid (definidos pelo Conselho
Europeu de Madrid, de dezembro de 1995), que enfatizaram a capacidade de aplica¢do das
regras e dos procedimentos da UE por parte dos paises candidatos; entende também que o
principio da estrita condicionalidade requer que os progressos na adogdo e aplicagao das
reformas por parte de um pais candidato e/ou potencial candidato sejam efetivamente
avaliados com base num conjunto claro de critérios, em cada fase do processo, e que os
paises que desejam aderir a UE possam passar de uma fase para outra apenas quando
tiverem cumprido todas as condigdes em cada uma das fases; salienta que, a fim de
reforgar a credibilidade e a eficacia da estratégia do alargamento, os critérios de
Copenhaga devem ser plenamente respeitados e cumpridos também pelos
Estados-Membros, para evitar que se exija aos paises candidatos padroes mais elevados do
que os aplicados em determinados Estados-Membros da UE; real¢a a importancia de
definir as diferentes fases de forma mais clara, estabelecer normas de referéncia
transparentes e justos ao longo do processo que traduzam os critérios gerais de adesdao em
passos concretos no sentido da adesdo, e avaliar se os requisitos necessarios foram
cumpridos, bem como evitar fixar ou prometer uma data de adesdo no caso de as
negociagdes ainda ndo estarem concluidas; frisa que também deve ficar claro que uma vez
atingida uma norma de referéncia, esta deve ser mantida e que os desvios devem
desencadear uma reagao adequada por parte de quem define as normas de referéncia;

Destaca que o objetivo do processo de adesdo ¢ a plena adesdo a UE;

Exorta a Comissao a manter e a intensificar ainda mais a sua monitoriza¢ao dos
progressos realizados no processo de adesdo, bem como a sua ajuda aos paises candidatos
e potenciais candidatos, de forma a assegurar que alcancem um elevado grau de
preparacdo que se revele vantajoso para eles proprios e também para a UE;

E de opinido que, para se manter a credibilidade do processo de alargamento, a capacidade
de integragdo da UE deve ser avaliada numa fase precoce e devidamente ponderada no
"parecer" da Comissao sobre cada pais potencialmente candidato, tracando as linhas gerais
das principais preocupacdes nesta matéria e as formas de as ultrapassar; defende que deve
depois seguir-se uma avaliagdo abrangente do impacto; frisa, neste contexto, que o
sucesso do processo de alargamento exige que a UE mantenha a capacidade de agir,
desenvolver, tomar decisdes de forma democratica e eficiente, dispor de recursos
financeiros que apoiem a coesdo econdmica e social e prosseguir os seus objetivos
politicos;
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Politicas de alargamento

14. Congratula-se com a nova abordagem negocial para futuros quadros de negociagdo que da
prioridade a questdes relacionadas com o sistema judicial e os direitos fundamentais, bem
como a justiga e os assuntos internos; concorda que estas questdes devem ser tratadas na
fase inicial do processo de adesdo e que, regra geral, os capitulos 23 e 24 devem ser
abertos em conformidade com base em planos de a¢do, uma vez que requerem o
estabelecimento de registos convincentes; exorta a Comissdao a comunicar regularmente ao
Parlamento os progressos nestes dominios, apelando a que os relatorios mensais das
delegacdes da UE sobre a pré-adesao sejam disponibilizados aos membros da Comissao
dos Assuntos Externos, mediante pedido; regista, porém, que esta focaliza¢do nos
dominios em questao ndo deve ocorrer em detrimento dos esforcos e progressos realizados
nos outros dominios definidos na agenda de alargamento de cada pais candidato e
potencial candidato;

15. Considera importante dar uma prioridade adequada, no &mbito da politica de alargamento,
a criacao de um sistema judiciario eficiente, independente e imparcial e de um sistema
politico democréatico transparente, capaz de reforgar o Estado de direito; salienta, ao
mesmo tempo, a importancia de todas as formas de liberdade de expressdo, a necessidade
de garantir a liberdade dos meios de comunicagdo social a face da lei e na pratica, bem
como de se combater eficazmente a corrup¢ao e o crime organizado;

16. Salienta que a liberaliza¢do dos vistos ¢ um bom exemplo da condicionalidade da UE,
combinando critérios politicos e técnicos com um objetivo desejavel e beneficios
tangiveis; apoia e congratula-se, por conseguinte, com os esfor¢os da Comissao e dos
paises interessados neste dominio;

17. Exorta a Comissado a simplificar o procedimento administrativo e a reduzir o 6nus
administrativo do financiamento do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA), com
o objetivo de o tornar mais acessivel e de aumentar a participacdo de organizagdes civis
menores ¢ ndo centralizadas, sindicatos e outros beneficiarios;

18. Encoraja uma maior participagdo da sociedade civil, de intervenientes ndo estatais e de
parceiros sociais, quer dos paises candidatos quer dos Estados-Membros, no processo de
adesdo; insta a Comissdo a manter com aqueles um didlogo permanente; apela aos paises
candidatos e potenciais candidatos para que assegurem a sua participacao em todas as
fases; salienta que a sociedade civil pode funcionar como um importante motor de
aproximacao a UE, criar uma pressao da base para o topo no sentido da execugdo da
agenda europeia, melhorar a transparéncia do processo e reforgar o apoio publico a
adesdo; frisa a importancia de um apoio financeiro adequado, entre outros através do
Instrumento para a Sociedade Civil, sobretudo a fim de aumentar as capacidades da
sociedade civil para monitorizar a aplica¢do do acervo; real¢a a importancia da
cooperagao entre as organizagdes europeias da sociedade civil e as suas homologas em
paises candidatos e potenciais candidatos;

19. Salienta firmemente a necessidade de melhorar as capacidades administrativas e os
recursos humanos, a fim de os tornar capazes de transpor, aplicar e fazer cumprir o
acervo; defende que os processos no ambito do alargamento ndo devem ser meramente
"técnicos" e frisa a necessidade de tornar o processo de exame mais ligado as realidades
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20.

21.

22.

23.

24.

no terreno; exorta, por conseguinte, a Comissao a envolver ONG, sindicatos e as
principais partes interessadas, conforme adequado, neste exercicio;

Exorta a que, reconhecendo o papel importante que o dialogo social desempenha na
tomada de decisdes na UE, se d€ uma énfase maior ao reforco das capacidades dos
parceiros sociais e ao papel do didlogo social no processo de alargamento; Solicita ainda
que seja dada mais atencdo ao desenvolvimento de mecanismos de execugdo, como a
inspecao laboral para proteger trabalhadores e garantir o respeito pelos seus direitos
sociais, padrdes de saude e seguranga, bem como combater a exploragdo sobretudo dos
trabalhadores nao declarados;

Exorta a um maior envolvimento do Comité Econémico e Social Europeu (CESE) no
processo de alargamento; destaca o seu papel na transmissao de boas praticas a paises
candidatos e potenciais candidatos, bem como na mobiliza¢do da sociedade civil para a
causa da integracdo europeia na UE; apoia a continuagdo do reforco do didlogo entre
organizagdes da sociedade civil na UE e nos paises do alargamento e incentiva a uma
maior cooperagao entre o CESE, a Comissao e o Parlamento Europeu;

Recorda que alcancar uma recuperacdo economica sustentavel constitui um importante
desafio para a maior parte dos paises do alargamento e realga a necessidade de promover
um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo em consonancia com a Estratégia
Europa 2020; insta a um maior apoio as pequenas ¢ médias empresas (PME), ja que estas
desempenham um papel critico para o progresso socioeconémico em todos os paises do
alargamento, e exorta a Comissao a insistir na realiza¢do de reformas prioritarias que
criem um ambiente regulador favoravel as PME inovadoras e de elevado potencial;
salienta, simultaneamente, a necessidade de se prestar uma atencao permanente as
questdes de um setor informal crescente, do elevado desemprego e da integracdo das
pessoas mais vulneraveis na sociedade;

Manifesta firme convicg¢ao na necessidade de promover um clima de tolerancia e respeito
mutuo, boas relagdes de vizinhanga e a cooperagdo regional e transfronteirica enquanto
requisitos prévios de estabilidade e como forma de facilitar uma reconciliagdo genuina e
duradoura; considera que o julgamento de crimes de guerra, a coexisténcia pacifica de
diferentes comunidades étnicas, culturais e religiosas, a protecdo de minorias € o respeito
pelos direitos humanos, bem como a reintegracao e o regresso de refugiados e deslocados,
devem continuar a ser elementos fundamentais do processo de adesdo a UE em regides
com um historial de conflitos; incentiva, para este efeito, os paises candidatos e potenciais
candidatos a ratificarem a Convencao-Quadro para a Protecdo das Minorias Nacionais,
caso ainda nao o tenham feito; sugere que, nesses casos, a promog¢ao do ensino e da
aprendizagem da historia, da lingua e do patrimoénio cultural de cada comunidade, durante
e apos o processo de adesdo, facilitaria a compreensdo mutua e contribuiria para a
reconciliacao historica;

Defende que a igualdade entre homens e mulheres e as medidas contra a discriminagao
devem receber maior prioridade na politica de alargamento; salienta que a igualdade entre
homens e mulheres constitui um direito fundamental, um valor central da UE e um
principio chave da sua agdo externa, tendo igualmente um grande potencial para a
realizacdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020, pois contribui para o crescimento € o
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25.

26.

27.

28.

pleno emprego; incentiva, por conseguinte, a participagdo das mulheres no processo de
adesdo e frisa a importancia da integracdo das politicas de igualdade entre homens e
mulheres; salienta que ¢ proibida a discriminagdo baseada em toda e qualquer razio e que
as avaliacdes da UE devem incluir os direitos da comunidade LGBT e a integracdo das
minorias na vida politica, social e econdmica;

Exorta a Comissao a associar os paises do alargamento as suas iniciativas que visem a
inclusdo social - por exemplo, o quadro da UE em matéria de estratégias nacionais de
integragdo dos ciganos -, a mobilizar melhor o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo
(IPA) para este efeito, bem como a incitar os paises do alargamento, através do
mecanismo do processo de estabilizagdo e de associacao (PAAE), a realizarem estes
objetivos; insta também os paises do alargamento a participar ativamente na Década da
Integracdo dos Ciganos e a garantir os direitos fundamentais dos ciganos, melhorar a sua
posi¢do social e econdmica e assegurar o seu acesso a habitagado;

Defende que qualquer Estado em vias de adesdo deve resolver os seus principais
problemas bilaterais e os principais litigios com os paises vizinhos, particularmente os
relativos a questdes territoriais, antes de poder aderir a Unido; recomenda com firmeza
que estas questdes sejam abordadas o mais cedo possivel no processo de adesao, num
espirito construtivo e de boa vizinhanca e, de preferéncia, antes da abertura das
negociagdes de adesdo, para que estas ndo sejam afetadas de forma negativa; considera,
para este efeito, essencial que sejam tidos em conta os interesses gerais da UE, os seus
valores e a obriga¢do de cumprir plenamente o acervo e de respeitar os principios sobre os
quais se funda a propria UE;

Apela a UE para que apoie os esforgos de resolugdo das disputas existentes, incluindo
disputas fronteiricas, antes da adesdo; incentiva, em consonancia com as disposi¢des do
Direito internacional, da Carta das Nag¢des Unidas e de todas as resolugdes pertinentes das
Nagodes Unidas, bem como da Ata Final de Helsinquia, todas as partes envolvidas em
disputas cuja continuacao seja suscetivel de prejudicar a aplicagcdo do acervo ou
comprometer a preservagao da paz e da seguranca internacionais a se empenharem
construtivamente na sua resolugao pacifica e, se necessario, em caso de incapacidade para
alcangar um acordo bilateral, a submeterem a questdo ao Tribunal Internacional de Justiga
ou a comprometerem-se a aceitar um mecanismo de arbitragem vinculativo da sua escolha
ou ainda a colaborarem de forma construtiva no quadro de uma missdao de mediagdo
intensiva; reitera o seu apelo a Comissao e ao Conselho no sentido de comegarem a
desenvolver, em conformidade com os Tratados da UE, um mecanismo de arbitragem
vocacionado para a resolugdo de disputas bilaterais e multilaterais;

Sauda iniciativas como a agenda positiva para a Turquia, o didlogo de alto nivel sobre a
adesdo da Antiga Republica Jugoslava da Macedonia e o dialogo estruturado com o
Kosovo em matéria de Estado de direito'; congratula-se com o objetivo de criar uma nova
dindmica no processo de reformas, salientando, no entanto, que estas iniciativas nao
devem de forma alguma substituir os processos formais de negociagdo, devendo estar em
plena conformidade com o quadro de negociagao;

! Esta designacio ¢ utilizada sem prejuizo de posi¢des quanto ao estatuto e é conforme com a Resolucio
1244/1999 do CSNU e com o Parecer do T1J sobre a Declarag@o de Independéncia do Kosovo.
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29.

30.

31.

32.

33.

Destaca a necessidade de os paises candidatos e potenciais candidatos realizarem
progressos nos dominios da democracia, dos direitos humanos e dos processos de
reconciliacdo, aspetos esses que devem ter sempre prioridade no processo de alargamento
e refletir-se nos instrumentos financeiros; recorda, neste contexto, a importancia de uma
assisténcia financeira que tenha em conta a necessidade da restaurar o patrimonio cultural
nas zonas em conflito, atendendo a importancia de que tal se reveste na criagdo de um
clima de confianca e de inclusdo entre diferentes comunidades étnicas e religiosas;

Salienta que a politica de alargamento da UE ¢ um instrumento de modernizagao,
democratizagdo e estabiliza¢do, que também tem como objetivo o refor¢o da UE, a nivel
interno e como protagonista a nivel mundial; exorta a Comissdo a efetuar avaliagdes de
impacto abrangentes sempre que analisar novas candidaturas de adesao a UE e também
quando recomendar a abertura ou, em caso de circunstancias profundamente alteradas, o
encerramento das negociagdes de adesao;

Apoia o compromisso da Comissao no sentido de melhorar a qualidade do processo de
adesdo, tornando-o mais baseado no mérito, orientado por normas de referéncia e
transparente; considera que tal tornard o processo mais justo e mais objetivamente
mensuravel, reforcando deste modo ainda mais a sua credibilidade; neste contexto,
recomenda que os relatorios de progressos sejam mais claros nas suas avaliagdes; salienta
que as normas de referéncia ndo devem estabelecer requisitos suplementares para os
paises candidatos e potenciais candidatos, devendo, pelo contrario, traduzir os critérios
gerais de adesdo e os objetivos da assisténcia de pré-adesao da UE em passos e resultados
concretos tendo em vista a adesdo, em plena consondncia com o quadro de negociagao;

Destaca a importancia vital de que se reveste a luta contra a corrupgado e a criminalidade
organizada para o sucesso do processo de adesdo; exorta a Comissdo a adotar uma nova
abordagem quanto a esta questdo, chamando a atengdo das autoridades dos paises que
ambicionam aderir a UE para casos especificos de corrupgao sistémica; insta a Comissao a
cooperar estreitamente com o Grupo de Estados contra a Corrupcao (GRECO) e com os
organismos de luta contra a corrupg¢ao dos paises em causa; real¢a que esta nova
abordagem seria extremamente benéfica para a imagem da Unido entre os cidadaos dos
paises que ambicionam aderir a UE, eventualmente facilitando o combate a corrup¢ao;

Exorta a Comissao a prever a ndo redugdo, em termos reais, do financiamento global de
cada beneficiario; observa que o calculo deve ser efetuado tendo em conta o seguinte: o
racio entre a assisténcia global programada a titulo do IPA e o PIB dos diferentes paises
nao deve diminuir em termos relativos mesmo se, em termos reais, o denominador (o PIB)
dos diversos beneficiarios tiver evidenciado uma progressao cumulada no periodo de
2007-2013; o namero de paises beneficiarios do financiamento a titulo dos futuros
instrumentos devera diminuir com a adesdo da Crodcia, o que podera alterar a
redistribuicdo comparativa no seio da reserva de financiamento; e, com as alteragdes
propostas ao novo instrumento destinadas a suprimir a diferenciag@o entre paises com
base no respetivo estatuto de candidato ou ndo, um maior nimero de paises terd acesso ao
financiamento (até a data ndo acessivel a paises ndo candidatos) consagrado a dominios
centrados no desenvolvimento socioecondmico; recomenda, neste contexto, que nenhum
beneficirio seja privado de um acesso suficiente e equitativo ao financiamento em virtude
da limitag@o de recursos da UE, em particular no dominio do desenvolvimento
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institucional;

34. Recorda a necessidade de o alargamento da UE ser acompanhado por uma politica de
comunicagdo concertada e mais eficaz e transparente, na qual participem todas as
instituigdes da UE, os governos e os parlamentos dos Estados-Membros, assim como
representantes da sociedade civil, com vista a lancar um debate aberto e franco sobre as
consequéncias do alargamento, envolvendo a opinido publica dos Estados-Membros da
UE e dos paises candidatos; salienta que uma politica de comunicacao deste tipo também
deveria ser aplicada nos paises candidatos, em cooperacdo com todos os intervenientes;

35. Entende que, para se incentivar o apoio entre os cidadaos da UE a novos alargamentos e o
empenho dos cidaddos dos paises candidatos e potenciais candidatos na prossecugao das
reformas, ¢ crucial fornecer informagao clara e abrangente sobre as vantagens politicas,
socioecondmicas e culturais do alargamento; considera, em especial, essencial explicar a
opinido publica de que forma o alargamento trouxe novas oportunidades de investimento e
exportagdo e como pode contribuir para que a UE atinja os seus objetivos no que respeita
a promover a preveng¢ao de conflitos, reforcar a resolucao pacifica de conflitos, enfrentar a
crise econdmica, criar postos de trabalho, facilitar a livre circulagdo de mao de obra,
proteger o ambiente, aumentar a seguranca, a0 mesmo tempo que acelera a agenda de
reformas, facilita o acesso a recursos financeiros e, consequentemente, melhora as
condig¢des de vida nos paises do alargamento, para beneficio de todos os cidaddos
europeus, e reduz os desequilibrios sociais e econdmicos; salienta a necessidade de visar
todos os setores da sociedade, promovendo, nomeadamente, a inclusdo, a nivel das escolas
secundarias ou equivalente, de um elemento curricular especifico sobre os antecedentes,
objetivos e funcionamento da Unido Europeia, bem como sobre os respetivos processos de
alargamento; destaca ainda a necessidade de chegar a lideres de opinido cruciais como
jornalistas, representantes da sociedade civil, agentes socioecondmicos e sindicatos;
defende que devem ser incentivados e apoiados os esforcos semelhantes por parte de
paises candidatos e potenciais candidatos;

Perspetivas e interesses estratégicos da UE

36. Manifesta a sua firme convic¢do de que a UE pode obter boas vantagens estratégicas
através da politica de alargamento; salienta que a adesdo a UE garante estabilidade no
panorama internacional em rapida mudanga, e que a pertenga a Unido Europeia continua a
proporcionar a perspetiva de desenvolvimento social e prosperidade; entende que o
alargamento ¢ um interesse estratégico de longo prazo da UE que ndo pode
necessariamente ser avaliado em termos de balancos de curto prazo; considera importante
ter em devida conta o seu valor substancial e duradouro como forma de a UE usar o seu
poder de influéncia, algo que ¢ essencial;

37. Permanece inteiramente empenhado na perspetiva do alargamento e apela aos
Estados-Membros para que mantenham o impulso do processo de alargamento; realga a
sua convicg¢ao de que, com o Tratado de Lisboa, a UE possa simultaneamente prosseguir a
sua agenda de alargamento e manter o impeto para o aprofundamento da integragao;

38. Reconhece, contudo, que nem todos os Estados europeus optardo por solicitar a plena
adesdo e que alguns que a solicitem ndo preencherdo os critérios de adesdo; recomenda,
por conseguinte, que, na proxima revisao geral dos tratados, sem prejuizo de quaisquer
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39.

40.

41.

42.

43.

negociacdes de alargamento em curso, o Parlamento Europeu inicie um debate sobre a
introdu¢@o de uma nova categoria de membro associado da Unido;

Recorda que o processo ndo fica concluido com a simples transposicao do acervo e
salienta a importancia da efetiva aplicacdo e respeito, a longo prazo, em relagdo ao acervo
e aos critérios de Copenhaga; considera que, para se manter a credibilidade das condigdes
de adesdo, os Estados-Membros da UE devem também ser avaliados quanto a sua
observancia continuada dos direitos fundamentais da UE e ao cumprimento dos seus
compromissos relativamente ao funcionamento das institui¢des democraticas e do Estado
de direito; exorta a Comissao a elaborar uma proposta pormenorizada para um mecanismo
de monitorizag¢do, com base nas disposicdes do artigo 7.° do TUE e do artigo 258.° do
TFUE;

Salienta que uma politica de alargamento racionalizada e perspetivada para o futuro
podera constituir um instrumento estratégico valioso para o desenvolvimento econémico
da UE e da regido, e devera procurar criar sinergias orcamentais € uma coordenagao
reforgada entre as varias medidas e modalidades de assisténcia prestadas pela UE, pelos
Estados-Membros e pelas institui¢des financeiras internacionais, bem como com os
instrumentos existentes, nomeadamente o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao
(IPA), evitando qualquer sobreposi¢ao, duplica¢do ou hiato potencial no financiamento,
nomeadamente num ambiente or¢amental de contengao;

Regista que a crise financeira mundial e as dificuldades na zona euro vieram por em
destaque a interdependéncia das economias nacionais, tanto dentro como fora da UE;
salienta, por isso, a importancia de uma maior consolidacdo da estabilidade econdmica e
financeira e de se promover o crescimento, inclusive nos paises candidatos e potenciais
candidatos; salienta, nestas circunstancias dificeis, a necessidade de facultar aos paises
candidatos e potenciais candidatos uma ajuda financeira de pré-adesao adequada e mais
bem direcionada; regista a proposta da Comissao relativa a um novo IPA, incluindo um
maior apoio financeiro nas perspetivas financeiras de 2014-2020; salienta, nesta matéria, a
necessidade de simplificar e agilizar os processos, bem como de reforcar a capacidade
administrativa dos paises beneficidrios, para garantir um elevado nivel de participagdo nos
programas da UE e aumentar a capacidade de absor¢ao; destaca que o Parlamento
Europeu apresentard uma posi¢ao abrangente sobre o IPA, durante o processo legislativo
ordinario; frisa a importancia da estabilidade or¢amental nacional e da crescente
focalizacao, ao nivel da UE, sobre a governagdo econdmica; recomenda que a questdo das
finangas publicas solidas seja devidamente abordada no processo de adesao;

Salienta que os objetivos da Estratégia Europa 2020 estdo concebidos em torno de
principios universais que t€ém sido uma importante for¢a motriz do bem-estar econdmico;
recomenda, portanto, que os progressos ao nivel das iniciativas emblematicas sejam
incluidos no dialogo de pré-adesdo e incentivados com financiamento adicional; considera
que um modelo de crescimento assente em baixas emissdes de carbono merece particular
atencdo e deve ser ativamente aplicado durante o processo de alargamento;

Exorta a um dialogo continuo entre doadores e, se for caso disso, a utilizagdo de estruturas
apropriadas de coordenacgdo e de gestdo da ajuda; insta, neste contexto, a um exame mais
aprofundado do recurso a instrumentos financeiros inovadores que requerem estruturas de
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coordenagao, como, por exemplo, o quadro de investimento para os Balcas Ocidentais,
que complementa as estruturas administrativas do IPA e que tem por objetivo atrair, reunir
e canalizar as ajudas as regides prioritarias; destaca o efeito de alavanca politica e
financeira potencial de projetos de financiamento que recorram a uma combinagao de
fundos - da UE, dos Estados-Membros ou das institui¢des financeiras internacionais - de
molde a assegurar uma consonancia rigorosa com as melhores praticas em termos de
gestao financeira e de coordenacao dos principais intervenientes;

o

o O

44. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho e a Comissao,
bem como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e da Albania,
Boésnia-Herzegovina, Croacia, Antiga Republica Jugoslava da Macedonia, Islandia,
Kosovo, Montenegro, Sérvia e Turquia.
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10.5.2012

PARECER DA COMISSAO DOS ORCAMENTOS

dirigido a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre o Alargamento: politicas, critérios e interesses estratégicos da UE
(2012/2025(IN1))

Relatora de parecer: Nadezhda Neynsky

SUGESTOES

A Comissao dos Or¢amentos insta a Comissao dos Assuntos Externos, competente quanto a
matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolugdo que aprovar:

1.

Salienta que uma politica de alargamento racionalizada e perspetivada para o futuro
podera constituir um instrumento estratégico valioso para o desenvolvimento econdmico
da UE e da regido, e devera procurar criar sinergias orgamentais € uma coordenacao
reforcada entre as varias medidas e modalidades de assisténcia prestadas pela UE, pelos
Estados-Membros e pelas instituicdes financeiras internacionais, bem como com os
instrumentos existentes, nomeadamente o Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao
(IPA), evitando qualquer sobreposicao, duplicacdo ou hiato potencial no financiamento,
nomeadamente num ambiente or¢amental de contengao;

Nota que o aumento de 7,3 % proposto para o Instrumento de Pré-Adesao no proximo
Quadro Financeiro Plurianual (de 11.668 milhdes € em 2007-2013 para 12.520 milhdes €
em 2014-2020, a precos constantes de 2011") e congratula-se com as mudancgas propostas,
nomeadamente no que diz respeito a diferenciagdo refor¢ada da assisténcia em fungao das
necessidades especificas de cada pais beneficiario, aos incentivos ao bom desempenho, a
abordagem por setores, aos elementos de condicionalismo, a transparéncia e
responsabilizagdo pela prestagdao de contas, a melhor utilizagdo dos instrumentos ¢ a
colaboragdo com parceiros para criar um maior efeito de alavanca a nivel financeiro e
politico; insta a simplifica¢do das regras de financiamento, a fim de lograr uma reducao
dos encargos administrativos e de reforgar a participacdo da sociedade civil e das
organizagdes nao-governamentais nos programas de financiamento; preconiza a
prossecugdo do apoio as reformas institucionais e ao desenvolvimento das capacidades do

Todos os valores utilizados no presente parecer se baseiam nos calculos fornecidos pela DG BUDG da
Comissdo Europeia.
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setor publico, visando a criacdo de estruturas institucionais fidveis para a gestao dos
fundos nos paises beneficidrios; assinala a necessidade de esfor¢os continuos na luta
contra a corrupgao;

3. Exorta a Comissdo a ndo reduzir, em termos reais, o financiamento global de cada
beneficiario; observa que o calculo deve ser efetuado tendo em conta o seguinte: a) o racio
entre a assisténcia global programada a titulo do IPA e o PIB dos diferentes paises nao
deve diminuir em termos relativos mesmo se, em termos reais, o denominador (o PIB) dos
diversos beneficidrios tiver evidenciado uma progressao cumulada no periodo de 2007-
2013; b) o niimero de paises beneficidrios do financiamento a titulo dos futuros
instrumentos deverd diminuir com a adesdo da Crodcia, o que poderd alterar a
redistribuicao comparativa no seio da reserva de financiamento; e c) com as alteracdes
propostas ao novo instrumento destinadas a suprimir a diferencia¢do entre paises com
base no respetivo estatuto de candidato ou ndo, um maior niumero de paises terdo acesso
ao financiamento (até a data ndo acessivel a paises nao candidatos) consagrado a dominios
centrados no desenvolvimento socioeconémico; recomenda, neste contexto, que nenhum
beneficidrio seja privado de um acesso suficiente e equitativo ao financiamento em virtude
da limitagao de recursos da UE, em particular no dominio do desenvolvimento
institucional;

4. Salienta que os objetivos da Estratégia Europa 2020 estao concebidos em torno de
principios universais que t€ém sido uma importante for¢a motriz do bem-estar econdmico;
recomenda, portanto, que progressos ao nivel das iniciativas de proa sejam incluidos no
didlogo de pré-adesado e incentivados com financiamento adicional; considera que um
modelo de crescimento assente em baixas emissoes de carbono merece particular atengdo
e deve ser ativamente implementado durante o processo de alargamento;

5. Salienta a importancia sistémica da estabilidade or¢amental nacional e da crescente
focalizagcdo da UE sobre a governagdo econdmica no ambito da legislagdo europeia;
recomenda, assim, que o didlogo de pré-adesdo trate do papel que desempenha a
existéncia de finangas publicas saudéaveis; recomenda igualmente que os objetivos da
politica de alargamento sejam cuidadosamente alinhados de forma a refletirem a agenda
da UE orientada para o crescimento, a fim de modernizar a economia, impulsionar a
competitividade, melhorar as condi¢des para as PME e tratar da questdao do desemprego
jovem; realga a importancia de incluir a sociedade civil e os parceiros sociais no processo
de adesao; recorda a necessidade de promover a participacao das organizagdes de
sociedade civil nos programas de financiamento;

6. Reitera que os paises candidatos devem utilizar plenamente a curva de aprendizagem e o
periodo de exposicdo ao instrumento de assisténcia de pré-adesao para melhorar as suas
capacidades administrativas e garantir uma absor¢ao frutifera dos recursos financeiros da
UE;

7. Exorta a um didlogo continuo entre doadores e, se for caso disso, a utilizagao de estruturas
apropriadas de coordenacgdo e de gestdo da ajuda; insta, neste contexto, a um exame mais
aprofundado do recurso a instrumentos financeiros inovadores que requerem estruturas de
coordenacdo, como, por exemplo, o quadro de investimento para os Balcas Ocidentais,
que completa as estruturas administrativas do IPA e que tem por objetivo atrair, reunir e
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canalizar as ajudas as regides prioritarias; destaca o efeito de alavanca politica e financeira
potencial inerente aos projetos de financiamento que recorrem a uma combinagao de
fundos - da UE, dos Estados-Membros ou das institui¢des financeiras internacionais - de
molde a assegurar uma consonancia rigorosa com as boas praticas de gestdo financeira e
de coordenacdo dos principais intervenientes;

8. Destaca a importancia de prever um nivel suficiente de recursos, tanto para a assisténcia
de pré-adesao, como para a assisténcia de pos-adesao, assinalando que a adequada
atribuicdo de fundos nas primeiras fases do processo deve criar as condi¢des institucionais
€ econdmicas necessarias para um menor envolvimento numa fase ulterior;

9. Assinala ser necessario que os paises candidatos e os paises que sdo potenciais candidatos
realizem progressos nos dominios da democracia, dos direitos humanos e dos processos de
reconciliagdo, aspetos esses que devem constituir prioridades permanentes do processo de
alargamento e refletir-se nos instrumentos financeiros; recorda, neste contexto, a
importancia de uma assisténcia financeira que tenha em conta a necessidade da restaurar o
patrimonio cultural nas zonas em conflito, atendendo a importancia de que tal se reveste
na criacao de um clima de confian¢a e de inclusao entre diferentes comunidades étnicas e
religiosas.
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