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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om utvidgningspolitik, kriterier och EU:s strategiska intressen

(2012/2025(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt artiklarna 2,
21 och 49,

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande
av ett instrument for stdd infor anslutningen (COM(2011)0838/4),

med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Képenhamn
den 21-22 juni 1993, Europeiska radets mdte 1 Madrid den 15—16 december 1995,
Europeiska radets méte 1 Thessaloniki den 19—20 juni 2003 och Europeiska radets méte 1
Bryssel den 14—-15 december 2006,

med beaktande av radets slutsatser av den 5 december 2011 om utvidgningen och
stabiliserings- och associeringsprocessen,

med beaktande av det fornyade samforstdndet om utvidgning, som rddet antog 2006, och
den konsoliderade utvidgningsstrategin, som kommissionen dérefter genomforde,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 februari 2008 ”Fem ar med ett
utvidgat EU — Ekonomiska framsteg och utmaningar” (COM(2009)0079/3),

med beaktande av sina resolutioner av den 13 december 2006 om kommissionens
meddelande om en strategi for utvidgningsprocessen och de stora utmaningarna 2006—
2007, av den 10 juli 2008 om kommissionens strategidokument for utvidgningen fran
2007 och av den 26 november 2009 om kommissionens 2009 ars strategidokument {for
utvidgningen géllande landerna pa vistra Balkan, Island och Turkiet, samt kommissionens
meddelande om en strategi for utvidgningen f6r 2009-2010, 2010-2011 och 2011-2012,

med beaktande av sina tidigare resolutioner om lédnderna pa véstra Balkan, Island och
Turkiet,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utrikesfragor och yttrandet frén
budgetutskottet (A7-0274/2012), och av foljande skal:

I enlighet med artikel 49 1 EU-fordraget far varje europeisk stat som respekterar och haller
fast vid atagandet att frimja virden sdsom méanniskans vardighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for
personer som tillhor minoriteter, ansdka om att bli medlem 1 unionen. Dessa virden ar
grunden for Europeiska unionen och styr unionens atgérder pa den internationella arenan.
Virdena maéste respekteras och uppritthallas av alla medlemsstater.
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. Utvidgningen fanns med p& EU:s dagordning redan pa 1960-talet. Sedan den forsta

utvidgningen 1973 har EU vuxit gradvist och antalet medlemsstater har 6kat fran de

sex stater som var med vid grundandet till de nuvarande 27 (snart 28) staterna. Ett antal
andra ldnder strivar efter att bli medlemmar i EU som en garanti for en séker, demokratisk
och vilmaende framtid.

. Integrationspolitiken har under det senaste decenniet visat att utvidgning framjar EU som

helhet och ger EU en béttre mojlighet att ta itu med globala problem.

. Utvidgningen har varit en framgangssaga for EU och Europa som helhet i och med att den

hjélpt till att Gverbrygga splittringen efter kalla kriget genom att bidra till fred, stabilitet
och vilstand 6ver hela Europa samtidigt som den 6kat konfliktférebyggandet, stimulerat
reformer och befist friheten, demokratin, respekten for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, rittstatsprincipen, utvecklingen av marknadsekonomierna samt
en socialt och ekologiskt hllbar utveckling.

. Nastan tjugo ér efter Europeiska rddets mote 1 Képenhamn 1993, da man bekréftade

mojligheterna till medlemskap for linderna i Central- och Osteuropa och faststillde
anslutningskriterierna, dr tiden mogen for en dversyn de relaterade faststédllda forfarandena
och utvidgningspolitiken som helhet, utan att det paverkar de pagéende forhandlingarna.

. Kdpenhamnskriterierna har klarat tidens test och star fortsattningsvis i centrum for

EU:s utvidgningspolitik. Den konsoliderade utvidgningsstrategin och den uppmérksamhet
som borjat riktas mot réttsliga och inrikes frgor, rittsstatsprincipen och respekten for de
grundlaggande réttigheterna forvéntas vara verkningsfulla och effektiva.

. Genom sina arliga resolutioner om kandidatldnderna och de potentiella kandidatlinderna

bidrar Europaparlamentet till att forbéttra oppenheten och ansvarsutkravandet 1 samband
med utvidgningsprocessen genom att uttrycka de europeiska medborgarnas asikter. Efter
Lissabonfordragets ikrafttradande har parlamentets roll utvidgats tack vare att dess
befogenhet som medlagstiftare har erkénts, bland annat avseende instrumentet for stod
infor anslutningen.

. Utsikten till anslutning har en betydande férnyande inverkan pa det politiska,

socioekonomiska och kulturella landskapet 1 de ldnder som 6nskar bli medlemmar och
fungerar som ett kraftfullt incitament for att fullfélja de nddvéandiga politiska, ekonomiska
och lagstiftningsméssiga reformerna samt stérka fred, stabilitet, forsoning och goda
grannforbindelser. Tack vare denna formaga till fordndring dr utvidgningen kérnan i

EU:s "mjuka inflytande” och ett viktigt inslag i unionens yttre atgirder.

Engagemang, villkorlighet och trovdrdighet har funnits i anslutningsprocessens kérna.

Det ar av yttersta vikt att medlemsstaterna fortsatter att fullt ut respektera och uppritthalla
anslutningskriterierna och de grundldggande réttigheterna for att stirka trovardigheten och
foljdriktigheten i utvidgningsprocessen och for att undvika alla former av diskriminering
gentemot potentiella nya medlemmar.

. Ett dtagande for politiska, ekonomiska och lagstiftningsméssiga reformer ligger forst och

framst 1 kandidatldndernas och de potentiella kandidatldndernas samt deras invanares
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intresse.

Varje land som vill bli medlem i EU méiste bedomas utifrin sina egna fortjanster i fraga
om att uppfylla, genomfora och efterleva samma uppsittning kriterier. Takten pa
framstegen 1 anslutningsprocessen bor bestimmas av omfattningen pa det faktiska
genomforandet och dverensstimmelsen med EU:s anslutningskriterier samt uppfyllandet
av prioriteringarna inom det europeiska partnerskapet, partnerskapet for anslutning och
forhandlingsramen. Graden av dverensstimmelse med medlemskapskraven bor bedomas
pa ett sa réttvist och Oppet sétt som majligt.

. Utvidgningsprocessen har en betydande inverkan dven pa sjilva EU, eftersom den utgor

en mojlighet att bittre definiera unionens identitet, mél, vérden och politik. Processen &r
ocksa ett lampligt tillfdlle att battre informera medborgarna om detta.

I 6verensstimmelse med det fornyade samforstdndet om utvidgning fran 2006 bor denna
process grunda sig pd konsolidering, villkorlighet och kommunikation, i kombination med
EU:s kapacitet att integrera nya medlemmar. EU:s integrationskapacitet dr en vésentlig
faktor och utgdr en forutsittning for utvidgningspolitikens och den dvergripande
integrationsprocessens hallbarhet. Denna faktor har varit ett positivt incitament till
institutionell fordjupning, vilket framgar av de fortsatta fordragsomarbetningar som gjorts
jamsides med de olika utvidgningsvagorna, d unionens funktioner och verksamheter har
utokats.

En verklig férsoning mellan olika nationer och folk, fredlig konfliktldsning och
upprittande av goda grannférbindelser mellan europeiska ldnder dr viktigt for hallbar fred
och stabilitet och bidrar pd ett vasentligt sitt till en genuin europeisk integrationsprocess
och dr darfor av avgorande betydelse for utvidgningsprocessen. Ett antal kandidatlander
och potentiella kandidatldnder har fortfarande olosta problem med sina grannldnder, och
alla berorda parter bor déarfor tydligt arbeta for att 16sa bilaterala spdnningar. Dessa
problem bor 16sas fore anslutningen.

Allméinna synpunkter

1.

Europaparlamentet uttrycker sitt starka stod for utvidgningsprocessen och framhaller att
utvidgningen maste fortsétta att vara en trovérdig politisk strategi som understdds av
allménheten bdde 1 EU och 1 kandidatldnderna och de potentiella kandidatldnderna.
Parlamentet betonar déarfor betydelsen av att EU, kandidatlinderna och de potentiella
kandidatldnderna uppfyller alla sina skyldigheter, respekterar alla dtaganden och inréattar
de villkor som krivs for att garantera framgéngen for framtida utvidgningar, bland annat
genom att bistd de berdrda ldnderna i deras anstrangningar att uppfylla

EU:s anslutningskriterier.

Europaparlamentet erkdnner fordelarna med utvidgnings- och anslutningsprocessen bade
for medborgarna i EU:s kandidatlédnder och potentiella kandidatlénder samt for de
europeiska medborgarna.

Europaparlamentet anser att Kopenhamnskriterierna fortfarande utgor en fundamental
grund och att de bor forbli kdrnan 1 utvidgningspolitiken. Parlamentet betonar att ett
fullstandigt och strikt uppfyllande av dessa kriterier dr nodvandigt och att vederborlig
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uppmarksamhet bor dgnas at de sociala konsekvenserna for kandidatlanderna och de
potentiella kandidatlinderna, liksom att unionens integrationskapacitet maste beaktas fullt
ut.

4. Europaparlamentet anser att principen om integrationskapacitet innehaller fyra element:

1)  anslutande stater bor bidra till och inte férsdmra unionens formaga att upprétthélla
framstegstakten 1 uppnéendet av de politiska mélen,

1) unionens institutionella ram bor kunna tillhandahdlla en effektiv och &ndamélsenlig
styrning,

1i1) unionens finansiella resurser bor vara tillrdckliga for att hantera utmaningarna 1 friga
om ekonomisk och social sammanhallning och unionens gemensamma politik,

1v) det bor finnas en 6vergripande kommunikationsstrategi for att informera allménheten
om foljderna av utvidgningen.

5. Europaparlamentet betonar dock att unionen ansvarar for att forbattra sin
integrationskapacitet i processen for att bedoma legitima europeiska ansdkningar frén
kandidatlénder, potentiella kandidatldnder eller potentiella ansdkningslénder.

6. Europaparlamentet framhaller att EU fortsitter att vara attraktivt ocksa tack vare dess
unika kombination av en ekonomisk dynamik och en social modell, och parlamentet
beklagar att denna sociala dimension 1 hog utstrackning har forbisetts 1
utvidgningsprocessen. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med denna fraga,
sarskilt inom ramen for kapitel 19 (socialpolitik och sysselsittning), i syfte att frimja
positiv social fordandring 1 de framtida EU-medlemsstaterna och ta vederborlig hinsyn till
social réttvisa.

7. Europaparlamentet pAminner om att regelverket pa det sociala omradet inbegriper
minimistandarder inom omraden som arbetsrétt, lika behandling av kvinnor och mén,
hélsa och sdkerhet pé arbetet samt anti-diskriminering, och att EU-férdragen bekraftar
atagandet att folja europeiska sociala stadgan frdn 1961 och gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundlaggande sociala rittigheter fran 1989, samtidigt som EU-stadgan om
de grundldggande rattigheterna ocksé innehaller ett antal grundldggande sociala
rattigheter. Parlamentet betonar att underlatenhet att leva upp till EU:s gemensamma
grundldggande sociala normer utgor ett slags social dumpning som skadar de europeiska
foretagen och arbetstagarna och effektivt skulle hindra ett kandidatland fran att delta i den
inre marknaden. Parlamentet framhéller att arbetsmarknadens parter och sérskilt fackliga
organisationer behdver riktat EU-stod for att kunna stirka sin kapacitet.

8. Europaparlamentet anser att uppséttningen anslutningskriterier bor omsittas i tydliga,
specifika och métbara mal i instrumentet for stod infor anslutningen for att tydligt visa
kopplingen mellan unionsfinansierad politik 1 utvidgningsldnderna och framsteg nér det
géller att uppfylla de allminna anslutningskriterierna.

9. Europaparlamentet erkdnner behovet av att anslutningsldndernas ekonomier utvecklas 1
samma riktning som medlemsstaternas ekonomier for att underlétta anpassning.
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Parlamentet uppmuntrar saledes anslutningsldnderna att formulera moéjliga och
landspecifika mél for vart och ett av huvudmalen 1 EU 2020 f6r en smart och hallbar
ekonomi for alla.

10. Europaparlamentet podngterar vikten av Madridkriterierna (sdsom de definierades vid
Europeiska rddets mote 1 Madrid 1 december 1995), som betonade kandidatldnders
forméga att inforliva EU:s regler och forfaranden. Parlamentet anser att principen om
strang villkorlighet forutsétter att ett kandidatlands och/eller ett potentiellt kandidatlands
framsteg 1 att anpassa och genomfora reformerna ska beddmas pa ett effektivt sitt pa
grundval av en tydlig uppsittning kriterier under varje etapp 1 processen, och att linder
som vill bli medlemmar i EU bor kunna gé vidare fran ett steg till ndsta enbart om
samtliga villkor har uppfyllts 1 varje etapp. Parlamentet framhaller att for att
utvidgningsstrategins trovirdighet och effektivitet ska stirkas méste dven
medlemsstaterna respektera och uppfylla Képenhamnskriterierna till fullo, 1 syfte att
undvika att hogre normer utkrdvs av ansokarldnderna dn de normer som tilldmpas i vissa
medlemsstater. Parlamentet betonar vikten av att faststéilla de olika etapperna pa ett
tydligare sitt, med Oppna och rittvisa riktméirken genom hela processen som ska omsétta
de allmdnna medlemskapskriterierna 1 konkreta steg mot anslutning och méta om de
nddvindiga kraven har uppfyllts samt undvika att faststélla eller utfésta ett
anslutningsdatum om forhandlingarna inte ar avslutade. Parlamentet betonar att det ocksa
bor vara klart att ett riktmérke ska vara bestdende nér det en gang uppnatts, och att aterfall
bor framkalla en ldmplig reaktion fran dem som faststéllt riktmérkena.

11. Europaparlamentet betonar att mélet med anslutningsprocessen dr fullt EU-medlemskap.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidmakthalla och ytterligare skérpa sin
overvakning av framstegen i anslutningsprocessen, samt sitt stod till kandidatlander och
potentiella kandidatldnder for att se till att de ar valforberedda, vilket bade de och EU
kommer att dra nytta av.

13. Europaparlamentet anser att man, for att utvidgningsprocessens trovardighet ska kunna
vidmakthéllas, bor utviardera EU:s integrationskapacitet i ett tidigt skede och att
kapaciteten bor aterspeglas i kommissionens yttrande over varje potentiellt kandidatland,
dér man skisserar de viktigaste farhdgorna i detta avseende och mdjligheterna att ta itu
med dem. Parlamentet anser att en omfattande konsekvensbedomning bor folja dérefter,
och i detta sammanhang understryker parlamentet att en framgéngsrik utvidgningsprocess
forutsitter att EU bibehaller sin kapacitet att agera, ga vidare och fatta beslut pa ett
demokratiskt och effektivt sitt, har tillgdng till de finansiella resurser som krévs for att
stodja ekonomisk och social sammanhallning samt formar fullf6lja sina politiska mal.

Utvidgningspolitik

14. Europaparlamentet vilkomnar den nya forhandlingsstrategin for framtida
forhandlingsramar, i1 vilken man prioriterar frigor med anknytning till réttsliga och
grundldggande rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor. Parlamentet instimmer i att
dessa fragor bor tas upp pa ett tidigt stadium av anslutningsprocessen och att kapitlen 23
och 24 som regel bor tas upp till behandling pa grundval av handlingsplaner, eftersom de
forutsétter att trovirdiga resultat har uppnatts. Parlamentet uppmanar kommissionen att
regelbundet rapportera till parlamentet om framsteg pé dessa omraden och vill att EU-
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delegationernas manatliga ldgesrapporter infor anslutningen pa begéran ska vara
tillgdngliga for utrikesutskottets ledamoéter. Parlamentet konstaterar emellertid att
fokuseringen péd dessa omraden inte bor forhindra insatserna och framstegen péd de andra
omriden som skisseras i de enskilda utvidgningsagendorna for kandidatlander och
potentiella kandidatldander.

15. Europaparlamentet anser det viktigt att man ger lamplig prioritet inom
utvidgningspolitiken at uppbyggnaden av ett effektivt, oberoende och opartiskt
rittssystem samt ett Oppet och demokratiskt politiskt system som kan stéirka
rattstatsprincipen. Parlamentet betonar samtidigt vikten av alla former av yttrandefrihet
och behovet av att man garanterar mediernas frihet i lagstiftningen och i praktiken samt
effektivt bekdmpar korruption och organiserad brottslighet.

16. Europaparlamentet betonar att visumliberaliseringen &r ett bra exempel pa att EU genom
villkor kombinerar politiska och tekniska kriterier med ett dnskvirt mél och patagliga
fordelar. Parlamentet vdlkomnar och stoder dérfor kommissionens och de berérda
landernas insatser pa detta omrade.

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forenkla det administrativa forfarandet
och att minska den administrativa bordan for instrumentet for stod infor anslutningen 1
syfte att gora det mer tillgéngligt och stérka deltagandet bland mindre och icke-
centraliserade civilorganisationer, fackliga organisationer och andra stodmottagare.

18. Europaparlamentet uppmuntrar det civila samhéllet, icke-statliga aktorer och
arbetsmarknadens parter fran bade kandidatlinderna och medlemsstaterna att delta i hogre
grad 1 anslutningsprocessen. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att fora en
kontinuerlig dialog med dem och uppmanar kandidatlinderna och de potentiella
kandidatldnderna att sdkerstilla sitt engagemang pa alla stadier. Parlamentet betonar att
det civila samhéllet kan fungera som en viktig motor for tillndrmning till EU, skapa ett
folkligt tryck pd makthavarna att genomfora den europeiska agendan, forbattra insynen i
processen och stirka allménhetens stod for anslutningen. Parlamentet betonar betydelsen
av tillrdckligt finansiellt stod, bland annat via finansieringsmekanismen for det civila
samhdllet, sarskilt for att stiarka det civila samhéllets kapacitet att Gvervaka genomforandet
av gemenskapslagstiftningen. Parlamentet betonar dven vikten av samarbete mellan
europeiska civilsamhaélleliga organisationer och deras motparter 1 kandidatlander och
potentiella kandidatlénder.

19. Europaparlamentet betonar starkt behovet av att stirka administrativ kapacitet och
ménskliga resurser for att dessa ska kunna overfora, genomfora och stirka regelverket.
Parlamentet anser att processerna inom ramen for utvidgning inte enbart bor vara rent
“tekniska” och betonar behovet av att anpassa granskningsprocessen mer till verkligheten
pa ort och stille. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att engagera icke-statliga
organisationer, fackliga organisationer och storre intressenter, nar s ar lampligt, i denna
process.

20. Som ett erkdnnande av den viktiga roll som social dialog spelar i EU:s beslutsfattande vill
parlamentet att alltmer tonvikt laggs vid att stirka arbetsmarknadsparternas kapacitet och
den sociala dialogens roll inom utvidgningsprocessen. Dessutom vill parlamentet att storre
uppmaérksamhet fasts vid att utveckla genomférandemekanismer, t.ex. arbetsinspektioner
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21.

22.

23.

24.

25.

for att skydda arbetstagare och sédkra respekt for deras sociala rittigheter samt hélso- och
sakerhetsstandarder och vid att bekdmpa utnyttjandet av i synnerhet svart arbetskraft.

Europaparlamentet efterlyser storre engagemang fran Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK) i utvidgningsprocessen. Parlamentet understryker sin roll i att
formedla god praxis till kandidatldnder och potentiella kandidatldnder, samt 1 att fi det
civila samhaillet att stélla sig bakom syftet med europeisk integrering i EU. Parlamentet
stoder att dialogen mellan civilsamhilleliga organisationer 1 EU och utvidgningsldnderna
starks ytterligare och uppmuntrar till nirmare samarbete mellan EESK, kommissionen och
Europaparlamentet.

Europaparlamentet paminner om att det 4r en stor utmaning for de flesta
utvidgningsldnder att uppna en hallbar ekonomisk aterhdmtning och betonar behovet av
att frimja smart och hallbar tillvixt {for alla 1 linje med Europa 2020-strategin. Parlamentet
efterlyser starkt stod till smd och medelstora foretag, med tanke pa att de dr avgdrande for
socioekonomisk utveckling i alla utvidgningsldnder, och uppmanar med kraft
kommissionen att insistera pa prioriterade reformer som skapar en gynnsam lagstiftning
for smé och medelstora féretag som ér innovativa och har stor potential. Parlamentet
betonar samtidigt behovet av fortsatt uppmirksamhet pa fragor som ror en vdxande
informell sektor, hog arbetsloshet och integrering av de mest sarbara samhillsdeltagarna.

Europaparlamentet dr av den bestimda uppfattningen att ett klimat med tolerans och
Omsesidig respekt, goda grannforbindelser samt regionalt och gransdverskridande
samarbete behdver frimjas, som en forutséttning for stabilitet och som ett medel for att
frdmja en genuin och bestdende forsoning. Parlamentet anser att lagforing av
krigsforbrytelser, fredlig samexistens mellan samhéllen med olika etniska, kulturella och
religidsa inslag, skydd av minoriteter och respekt for méinskliga réttigheter samt
flyktingars och fordrivna personers aterintegrering och atervindande fortséttningsvis
madste utgdra hornstenar for EU:s anslutningsprocess 1 regioner med en konfliktfylld
nutidshistoria. I detta avseende uppmuntrar parlamentet kandidatldnder och potentiella
kandidatldnder som &nnu inte har ratificerat ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter att gora detta. I sddana fall anser parlamentet att frimjandet av inldrning och
undervisning om varandras historia, sprak och kulturarv under och efter
anslutningsprocessen skulle underlitta dmsesidig forstaelse och bidra till historisk
forsoning.

Europaparlamentet anser att jamstélldhet mellan kvinnor och mén och antidiskriminering
bor prioriteras ytterligare inom utvidgningspolitiken. Parlamentet betonar att jamstalldhet
ar en grundldggande rittighet, ett centralt vdrde 1 EU och en nyckelprincip for unionens
externa atgarder samtidigt som den innebér en stor potential for att nd Europa 2020-malen
genom att bidra till tillvéxt och full sysselséttning. Darfor uppmuntrar parlamentet
kvinnors deltagande 1 anslutningsprocessen och betonar vikten av att integrera
jamstélldhetspolitiken. Parlamentet betonar att diskriminering pé varje tdnkbar grund ar
forbjuden och att EU:s utvédrdering bor inbegripa HBT-personers réttigheter samt
integrering av minoriteter i det politiska, sociala och ekonomiska livet.

Parlamentet uppmanar kommissionen att engagera utvidgningsldnderna i sina initiativ som
syftar till social inkludering, t.ex. EU-ramen for nationella strategier for integrering av
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26.

27.

28.

29.

30.

romer, for att béttre mobilisera instrumentet for stdd infér anslutningen for detta andamal,
samt att uppmana utvidgningslanderna att uppfylla dessa mal genom mekanismen for
stabiliserings- och associeringsprocessen. Parlamentet uppmanar vidare
utvidgningslidnderna att aktivt delta i artiondet for romernas integrering, garantera deras
grundlidggande rittigheter, forbéattra deras sociala och ekonomiska stéllning samt se till att
de fér tillgéng till bostider.

Europaparlamentet anser att alla anslutande stater bor 16sa sina storsta bilaterala problem
och tvister med grannlidnderna, sirskilt avseende territoriella fragor, innan de kan ansluta
sig till unionen. Parlamentet rekommenderar med kraft att dessa fragor bor bemotas sa
snart som mojligt 1 anslutningsprocessen, i en konstruktiv och grannskapsvinlig anda och
helst innan anslutningsforhandlingar inleds, for att dessa inte ska paverkas negativt. I detta
sammanhang anser parlamentet att hansyn maste tas till EU:s dvergripande intressen och
viarden samt skyldigheten att fullt ut uppfylla regelverket och att respektera de principer
utifrén vilka unionen grundades.

Europaparlamentet uppmanar EU att stodja anstrangningarna for att 16sa olosta konflikter,
inbegripet granstvister, fore anslutningen. I 6verensstimmelse med folkrétten,
bestimmelserna 1 FN-stadgan och relevanta resolutioner fran FN samt
Helsingforsoverenskommelsen uppmuntrar parlamentet alla parter som &r inblandade 1
tvister, vilkas fortsdttning sannolikt kan st 1 vigen for inforlivandet av regelverket eller
hota bevarandet av internationell fred och sékerhet, att engagera sig pé ett konstruktivt sétt
i fredlig tvistlésning och att, om en bilateral 6verenskommelse inte kan uppnés, hianskjuta
fragan till Internationella domstolen, delta i ett bindande skiljedomsforfarande som de
sjdlva viljer eller pa annat sétt arbeta konstruktivt inom ramen for ett intensivt
medlingsuppdrag. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen och rédet att i
enlighet med EU-fordragen borja utveckla en skiljedomsmekanism for att 16sa bilaterala
och multilaterala tvister.

Europaparlamentet vilkomnar initiativ sdsom den positiva agendan avseende Turkiet,
hognivddialogen om anslutning med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och den
strukturerade dialogen om rittsstaten med Kosovo!. Parlamentet vilkomnar malet att
skapa ny dynamik i reformprocessen samtidigt som det betonar att dessa initiativ inte pa
nagot sitt far ersitta de formella forhandlingsforfarandena utan maste 6verensstimma helt
och fullt med forhandlingsramen.

Europaparlamentet betonar att kandidatldnderna och de potentiella kandidatlinderna
madste gora framsteg inom omradena demokrati, ménskliga rattigheter och
forsoningsprocesser, och att detta &r omrdden som alltid bor prioriteras i
utvidgningsprocessen och aterspeglas i1 de finansiella instrumenten. Parlamentet pAminner
1 detta sammanhang om vikten av finansiellt bistand som tar hdnsyn till behovet av
restaurering av kulturarvet i konfliktomrdden, mot bakgrund av dess betydelse for att
skapa fortroende och samhorighet mellan olika etniska och religiosa minoriteter.

Europaparlamentet betonar att EU:s utvidgningspolitik ar ett moderniserings-,
demokratiserings- och stabiliseringsinstrument som dven syftar till att stirka EU bade

! Denna beteckning ska inte paverka stdndpunkter om Kosovos status och ir i linje med FN:s sikerhetsrads
resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos sjélvstindighetsforklaring.
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32.

33.

34.

internt och som global aktor. Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora
omfattande konsekvensbeddmningar nérhelst den dvervéger nya ansékningar om
EU-medlemskap och dven nér den rekommenderar att anslutningsférhandlingar ska
inledas eller, om situationen dndras helt, avslutas.

Europaparlamentet stoder kommissionens atagande att forbattra anslutningsprocessens
kvalitet genom att géra den mer meritbaserad, riktmérkesstyrd och 6ppen. Parlamentet
anser att detta kommer att gora processen rattvisare och mer objektivt métbar, varigenom
dess trovardighet stirks ytterligare. I detta ssmmanhang rekommenderar parlamentet att
lagesrapporterna bor vara tydligare 1 sina bedomningar. Parlamentet betonar att
riktmirkena inte bor infora ytterligare villkor for kandidatlander och potentiella
kandidatlédnder, utan att de bor leda till en 6vergéng fran de allménna
medlemskapskriterierna och malen for EU:s instrument for stod infér anslutningen till
konkreta steg och resultat pa vigen mot anslutning, 1 fullstindig 6verensstimmelse med
forhandlingsramen.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr att bekdmpa korruption och organiserad
brottslighet for att anslutningsprocessen ska bli framgangsrik. Parlamentet uppmanar
kommissionen att anta en ny strategi i denna frdga genom att uppmérksamma
myndigheterna i kandidatlinderna pé enskilda fall av systematisk korruption. Parlamentet
uppmanar kommissionen att samarbeta nira med Gruppen av stater mot korruption
(Greco) och med antikorruptionsorgan i berdrda ldnder. Parlamentet betonar att den nya
strategin skulle vara mycket positiv for kandidatlindernas medborgares syn pa unionen
och skulle kunna underlétta korruptionsbekampning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 sin planering inte minska den totala
finansieringen 1 reala termer till de enskilda mottagarna. Parlamentet konstaterar att
berdkningen bor goras med hénsyn till f6ljande: a) Forhallandet mellan det sammanlagda
planerade foranslutningsstodet och varje lands BNP bor inte minska i relativa termer, dven
om namnaren (BNP) for varje mottagarland i reala termer uppvisar en kumulativ 6kning
under perioden 2007-2013. b) Antalet lander med tillgang till finansiering frin det
kommande instrumentet kommer sannolikt att minska i samband med Kroatiens
anslutning, vilket kan komma att fordndra den komparativa omfordelningen inom
finansieringspotten. c) Med de foreslagna dndringarna av det nya instrumentet for att ta
bort differentieringen mellan ldnder pé grundval av deras status som kandidatland kommer
fler lander att fa tillgéng till finansiering inom politikomraden som ér inriktade pa
socioekonomisk utveckling, en finansiering som tidigare inte varit tillgdnglig for ldnder
utan status som kandidatland. Parlamentet rekommenderar 1 detta ssmmanhang att inget
mottagarland bor undantas frén tillrdcklig och réttvis tillgang till finansiering pd grund av
begriansade EU-medel, sérskilt inte inom politikomradet for institutionsuppbyggnad.

Europaparlamentet paAminner om behovet av att EU-utvidgningen 4tf6ljs av en samordnad
och mer effektiv och 6ppen kommunikationspolitik som omfattar alla EU-institutioner,
regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna samt foretrddarna for det

civila samhillet, i syfte att inleda en 6ppen och uppriktig diskussion om konsekvenserna
av utvidgningen, ddribland om allménhetens syn pé saken bade i EU:s medlemsstater och
1 kandidatlanderna. Parlamentet betonar att en sddan kommunikationspolitik bor tillampas
dven 1 kandidatldnderna, 1 samarbete med alla aktorer.
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35. For att man ska kunna uppmuntra EU-medborgarnas stdd for en fortsatt utvidgning och
engagemanget for fortsatta reformer bland medborgarna i kandidatléinderna anser
Europaparlamentet att det dr synnerligen viktigt med tillgang till tydlig och omfattande
information om de politiska, socioekonomiska och kulturella vinsterna av utvidgningen.
Parlamentet anser att det i synnerhet dr visentligt att forklara for allminheten hur
utvidgningen har fort med sig nya investerings- och exportmojligheter och hur den kan
bidra till uppnéendet av EU:s mal 1 frdga om att frimja konfliktforebyggande och fredlig
konfliktlosning, hantera den ekonomiska krisen, skapa nya jobb, underlitta den fria
rorligheten for arbetstagare, skydda miljon samt 6ka tryggheten och sidkerheten samtidigt
som man pdskyndar reformagendan, underlattar tillgadngen till finansiella resurser och
foljaktligen forbattrar levnadsforhallandena i utvidgningsldanderna till gagn for alla
europeiska medborgare samt minskar social och ekonomisk obalans. Parlamentet betonar
behovet av att inrikta sig pa alla samhéllssektorer genom att bland annat framja
infoérandet, pd gymnasieniva eller motsvarande niva, av ett sérskilt inslag i kursplanerna
som avser Europeiska unionens bakgrund, mél och funktion samt utvidgningsprocesser.
Parlamentet betonar dven behovet av att man inriktar sig pa centrala opinionsbildare
sdsom journalister, civilsamhéllets foretrddare, socioekonomiska aktdrer och fackliga
organisationer. Parlamentet anser att liknande insatser i kandidatldnder och potentiella
kandidatldnder boér uppmuntras och stédjas.

Utsikter och EU:s strategiska intressen

36. Europaparlamentet dr av den bestdmda uppfattningen att EU kan uppna stora strategiska
fordelar genom utvidgningspolitiken. Parlamentet betonar att EU-medlemskapet medfor
stabilitet 1 en snabbt fordnderlig internationell omgivning och att ett medlemskap 1
unionen fortsattningsvis erbjuder utsikter for social utveckling och vilstand. Enligt
parlamentet ar utvidgningen ett langsiktigt strategiskt intresse for EU som inte
nddvandigtvis kan bedomas ur ett kortsiktigt balansrdkningsperspektiv. Parlamentet anser
att det dr viktigt att dess héllbara och varaktiga virde som en aterspegling av EU:s mjuka
men likvil visentliga inflytande beaktas pa vederborligt stt.

37. Europaparlamentet vidmakthaller sitt fulla engagemang infor utvidgningsutsikterna och
uppmanar medlemsstaterna att uppréatthélla takten i utvidgningsprocessen. Parlamentet

betonar sin overtygelse om att det genom Lissabonfordraget kommer att bli mojligt for EU

att bade fullfolja sin utvidgningsagenda och bibehalla impulserna till djupare integrering.

38. Europaparlamentet erkdnner emellertid att inte alla europeiska stater kommer att ansoka
om fullt medlemskap och att en del som gor det inte kommer att uppfylla
anslutningskriterierna. Parlamentet rekommenderar dirfor att Europaparlamentet i
samband med nésta allmédnna Gversyn av fordragen bor inleda en diskussion om
inforandet av en ny kategori for associerat medlemskap i unionen, utan att detta paverkar
pagaende utvidgningsforhandlingar.

39. Europaparlamentet pAminner om att processen inte r avslutad i och med att regelverket
har inforlivats, och betonar vikten av ett effektivt genomforande och 1dngsiktig
efterlevnad bade av regelverket och av Kopenhamnskriterierna. For att
anslutningsvillkorens trovérdighet ska kunna bevaras anser parlamentet att
EU:s medlemsstater ockséa bor bedomas utifrdn deras fortsatta efterlevnad av
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41.

42.

43.

EU:s grundldggande véirden och uppfyllandet av deras ataganden vad avser de
demokratiska institutionernas funktion och réttsstaten. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utarbeta ett detaljerat forslag om en 6vervakningsmekanism pa grundval
av bestimmelserna 1 artikel 7 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Europaparlamentet pAminner om att en rationell, framtidsinriktad utvidgningspolitik
skulle kunna vara ett vardefullt strategiskt verktyg for EU:s och regionens ekonomiska
utveckling. Politiken bor syfta till att skapa budgetsynergier och utdkad samordning
mellan de olika atgirder och typer av stdd som erbjuds av EU, medlemsstaterna och
internationella finansinstitut samt med befintliga instrument, sérskilt instrumentet for stod
infor anslutningen, genom att undvika eventuell 6verlappning, dubbelarbete och
finansieringsluckor, sirskilt med hinsyn till det kdrva budgetliget.

Europaparlamentet konstaterar att den globala finanskrisen och svarigheterna i
euroomradet har tydliggjort att de nationella ekonomierna &r beroende av varandra bade
inom EU och utanfér EU:s grianser. Parlamentet betonar dérfor vikten av att ytterligare
konsolidera den ekonomiska och finansiella stabiliteten och frimja tillvéxt, dven i
kandidatldnderna och de potentiella kandidatlinderna. Under dessa svira omstdndigheter
betonar parlamentet behovet av att tillhandahélla lampligt och bittre riktat finansiellt
foranslutningsstod till kandidatlander och potentiella kandidatldnder. Parlamentet noterar
kommissionens forslag om ett nytt foranslutningsinstrument, inklusive 6kat finansiellt
stod for budgetramen for 2014-2020. I detta avseende betonar parlamentet behovet av
forenklade och paskyndade forfaranden samt stirkt administrativ kapacitet i
mottagarlinderna for att sdkerstilla ett omfattande deltagande 1 EU:s program och hgja
upptagningskapaciteten. Parlamentet papekar att Europaparlamentet kommer att ligga
fram en omfattande stdndpunkt om foranslutningsinstrumentet i samband med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Parlamentet framhaller att nationell finanspolitisk
stabilitet och dkad fokusering pa ekonomisk styrning inom EU har stor betydelse, och
rekommenderar att frigan om sunda offentliga finanser tas upp pé vederborligt sdtt i
anslutningsprocessen.

Europaparlamentet betonar att mélen i Europa 2020-strategin bygger pé allménna
principer som har varit starka drivkrafter for ekonomiskt vélstdnd. Parlamentet
rekommenderar dérfor att framsteg i1 fraga om flaggskeppsinitiativen ska tas med 1
dialogen infor anslutningen och framjas med hjélp av ytterligare finansiering. Parlamentet
anser att man bor fasta sérskild vikt vid en tillvixtmodell som inriktas pé laga
koldioxidutslapp och att denna bor tillimpas aktivt under utvidgningsprocessen.

Europaparlamentet anser att det bor foras en fortlopande dialog mellan givarna och vid
behov inrittas ldmpliga strukturer for samordning och forvaltning av stod. I detta
sammanhang efterlyser parlamentet en ndrmare undersokning av anvindningen av
innovativa finansiella instrument som kraver samordningsstrukturer, till exempel
investeringsramen for véstra Balkan, som kompletterar foranslutningsinstrumentets
administrativa struktur och har som mal att attrahera, sammansla och kanalisera stod for
prioriterade omraden. Parlamentet framhéller den finansiella och politiska
hivstangspotentialen i att finansiera projekt genom att anvinda en kombination av medel
— fran EU, medlemsstaterna eller internationella finansinstitut — pa ett sitt som garanterar

RR\914710SV.doc 13/19 PE486.099v03-00

SV



bade strikt Gverensstimmelse med bésta praxis for finansiell forvaltning och samordning
mellan huvudaktorerna.

o o

44. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att versidnda denna resolution till radet,
kommissionen, regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna samt i Albanien, Bosnien
och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Island, Kosovo, Kroatien,
Montenegro, Serbien och Turkiet.
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YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for utrikesfragor

over utvidgningspolitik, kriterier och EU:s strategiska intressen
(2012/2025(IN1))

Foredragande: Nadezhda Neynsky

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga féljande
1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet pAminner om att en rationell, framtidsinriktad utvidgningspolitik
skulle kunna vara ett virdefullt strategiskt verktyg for EU:s och regionens ekonomiska
utveckling. Den bor syfta till att skapa budgetsynergier och utékad samordning mellan de
olika atgérder och typer av stod som erbjuds av EU, medlemsstaterna och internationella
finansinstitut samt med befintliga instrument, sérskilt instrumentet for stod infor
anslutningen, genom att undvika eventuell 6verlappning, dubbelarbete och
finansieringsluckor, sérskilt med hinsyn till det kirva budgetlaget.

Europaparlamentet noterar den foreslagna 6kningen pd 7,3 procent inom ramen for
foranslutningsinstrumentet for nésta flerariga budgetram (fran 11,668 miljarder euro under
perioden 2007-2013 till 12,520 miljarder euro under perioden 2014-2020, 1 2011 &rs fasta
priser') och vilkomnar de foreslagna dndringarna, sirskilt nar det géller 6kad
differentiering av bistdndet 1 forhallande till de enskilda mottagarldndernas sérskilda
behov, incitament for goda resultat, det sektorsspecifika synsittet, villkorlighet, ppenhet
och ansvarighet, och den forbéttrade anvéndningen av instrument och samarbete med
partner for att skapa storre finansiella och politiska hivstangseffekter. Parlamentet
efterlyser en forenkling av finansieringsbestimmelserna i syfte att minska den
administrativa bordan och 6ka det civila samhillets och de icke-statliga organisationernas
deltagande i finansieringsprogrammen. Parlamentet stéller sig bakom fortsatt stod for
institutionella reformer och kapacitetsuppbyggnad inom den offentliga sektorn 1 syfte att
skapa tillforlitliga institutionella strukturer for forvaltning av medel i mottagarldnderna.
Parlamentet betonar att det krdvs fortsatta insatser 1 kampen mot korruption.

Alla sifferuppgifter i detta yttrande grundar sig pa berdkningar fran kommissionens GD Budget.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 sin planering inte minska den totala
finansieringen 1 reala termer till de enskilda mottagarna. Berdkningen bor géras med
hansyn till foljande: a) Forhallandet mellan det sammanlagda planerade
foranslutningsstddet och varje lands BNP bor inte minska i relativa termer, &ven om
ndmnaren (BNP) for varje mottagarland i reala termer kommer att uppvisa en kumulativ
Okning under perioden 2007-2013. b) Antalet linder med tillgang till finansiering fran det
kommande instrumentet kommer sannolikt att minska vid Kroatiens anslutning, vilket kan
komma att fordndra den komparativa férdelningen inom finansieringspotten. ¢c) Med de
foreslagna dndringarna av det nya instrumentet for att ta bort differentieringen mellan
lander pd grundval av deras status som kandidatland kommer fler ldnder att fa tillgang till
finansiering inom politikomrdden som &r inriktade pa socioekonomisk utveckling, en
finansiering som tidigare inte varit tillgdnglig for 14nder utan status som kandidatland.
Parlamentet rekommenderar 1 detta sammanhang att inget mottagarland bor undantas fran
tillracklig och rittvis tillgéng till finansiering pa grund av begransade EU-medel, sdrskilt
inte inom politikomradet for institutionsuppbyggnad.

Europaparlamentet understryker att malen i Europa 2020-strategin bygger pa allminna
principer som har varit starka drivkrafter for ekonomiskt vélstdnd. Parlamentet
rekommenderar dérfor att framsteg i1 fraga om flaggskeppsinitiativen tas med i dialogen
infor anslutningen och framjas med hjélp av ytterligare finansiering. Parlamentet anser att
man bor fésta sérskild vikt vid en tillvixtmodell med laga koldioxidutslépp och att denna
bor tilldmpas aktivt under utvidgningsprocessen.

Europaparlamentet framhaller att nationell finanspolitisk stabilitet och EU:s 6kade fokus
pa ekonomisk styrning har stor systemisk betydelse inom ramen for EU:s lagstiftning.
Parlamentet rekommenderar dérfor att man i dialogen infor anslutningen framhaller vikten
av sunda offentliga finanser. Parlamentet rekommenderar ocksa att malen for
utvidgningspolitiken avvigs noga sd att de dterspeglar agendan for EU:s tillvixt nér det
géller att modernisera ekonomin, stirka konkurrenskraften, forbéttra villkoren for sma och
medelstora foretag och fi bukt med ungdomsarbetslosheten. Det dr ocksé viktigt att gora
det civila samhaéllet och arbetsmarknadens parter delaktiga 1 anslutningsprocessen.
Parlamentet pdminner om att man behdver frimja det civila samhéllets organisationers
deltagande 1 finansieringsprogrammen.

Europaparlamentet insisterar pa att kandidatlinderna méste dra full nytta av
inldrningskurvan och exponeringsperioden for foranslutningsinstrumentet for att forbéttra
sin administrativa kapacitet och trygga ett framgéngsrikt utnyttjande av EU-medlen.

Europaparlamentet anser att det bor foras en fortlopande dialog mellan givarna och vid
behov inrittas ldmpliga strukturer f6r samordning och forvaltning av stod. I detta
sammanhang efterlyser parlamentet en ndrmare undersdkning av anvéindningen av
innovativa finansiella instrument som kréver samordningsstrukturer, till exempel
investeringsramen for véstra Balkan, som kompletterar foranslutningsinstrumentets
administrativa struktur och har som maél att dra till sig, 14gga samman och kanalisera stod
till prioriterade omraden. Parlamentet framhaller den finansiella och politiska
hévstdngspotentialen 1 att finansiera projekt genom att anvinda en kombination av medel
— fran EU, medlemsstaterna eller internationella finansinstitut — pé ett sitt som garanterar
bade strikt Gverensstimmelse med bésta praxis for finansiell forvaltning och samordning
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mellan huvudaktorerna.

8. Europaparlamentet understryker vikten av att tillhandahalla tillrdckliga resurser for bade
foranslutningsstod och stod efter anslutningen, och betonar samtidigt att adekvat
tilldelning av medel 1 ett tidigt skede bor skapa nddvéndiga institutionella och ekonomiska
forutséttningar for ett mer begransat deltagande 1 ett senare skede.

9. Europaparlamentet betonar att kandidatlanderna och de potentiella kandidatldnderna
maste gora framsteg inom omrddena demokrati, ménskliga rattigheter och
forsoningsprocesser, vilka bor vara stdndiga prioriteringar i utvidgningsprocessen och
aterspeglas 1 de finansiella instrumenten. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om
vikten av finansiellt bistdnd som tar hénsyn till behovet av restaurering av kulturarvet i
konfliktomrdden, mot bakgrund av dess betydelse for att skapa fortroende och
samhorighet mellan olika etniska och religidsa grupper.
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