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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o prumyslovych, energetickych a ostatnich hlediscich b¥idlicového plynu a ropy

(2011/2309(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU) a zejména na ¢lanek 194 této
smlouvy, ktery stanovi, Ze uplatiiovanim jeho ustanoveni, na jejichz zaklad¢ se ptijimaji
opatfeni Unie v oblasti energetiky, neni mimo jiné dotéeno pouziti jinych ustanoveni
Smluv, zejména ¢l. 192 odst. 2;

s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2010 nazvané ,,Smérem k nové
energetické strategii pro Evropu 2011-2020%1;

s ohledem na své usneseni ze dne 29. zaii 2011 o vypracovani spolecného postoje EU
pred zahdjenim konference Organizace Spojenych narodl o trvale udrzitelném rozvoji
(Rio+20)2;

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES ze dne 30. kvétna 1994
o podminkach udélovani a uzivani povoleni k vyhledavéni, prizkumu a tézbé
uhlovodikus;

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 994/2010 ze dne 20. fijna
2010 o opattenich na zabezpeceni dodavek zemniho plynu a o zruSeni smérnice
2004/67/ES¢;

s ohledem na pravni piedpisy EU v oblasti zivotniho prostiedi, které se tykaji rozvoje
tézby bridlicového plynu, véetné: smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. Cervna 1985

o posuzovani vlivi n¢kterych vetejnych a soukromych zameérd na zivotni prostiedi;
smérnice 2001/42/ES o posuzovani vlivll nékterych plant a programi na Zivotni
prostiedi®; smérnice 2006/21/ES o nakladani s odpady z tézebniho pramyslu’; smérnice
2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky?®;
natizeni 1907/2006/ES o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych
latek®; smérnice 98/8/ES o uvadéni biocidnich pfipravki na trh!?; smérnice 96/82/ES

o kontrole nebezpedi zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpe¢nych latek!!; smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za

| Piijaté texty, P7_TA(2010)0441.
2 Piijaté texty, P7_TA(2011)0430.

3 UK.
4 Uk,
5 Uk.
6 Uk.
7 Uk
8 UK.
o Uk.

vést. L 164, 30.6.1994, s. 3.
vést. L 295, 12.11.2010, s. 1.
vést. L 175, 5.7.1985, s. 40.
vést. L 197, 21.07.2001, s. 30.
vést. L 102, 11.04.2006, s. 15.
vést. L 327, 22.12.2000, s. 1.
vést. L 396, 30.12.2006, s. 1.

10 Uf vést. L 123, 24.04.1998, s. 1.
U, vést. L 10, 14.01.1997, s. 13.
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Zivotni prostfedi v souvislosti s prevenci a napravou $§kod na Zivotnim prostiedi! ;
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010

o pramyslovych emisich (integrované prevenci a omezovani zne¢isténi)? ; smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ve SpoleCenstvi® a rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES ze dne 23. dubna 2009 o usili ¢lenskych
stata snizit emise sklenikovych plynt, aby byly splnény zavazky SpoleCenstvi v oblasti
sniZeni emisi sklenikovych plynt do roku 2020* ;

s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 4. inora 2011;

s ohledem na zavéry Rady ze dne 24. listopadu 2011 o posileni vnéjsiho rozméru
energetické politiky EU;

s ohledem na sdéleni Komise o energetickém planu do roku 20505,

s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o hlavnich smérech
transevropské energetické infrastruktury a o zruSeni rozhodnuti €. 1364/2006/ES¢,
vypracovany Komisi;

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,;
s ohledem na zpravu Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku (A7-0284/2012);

vzhledem k tomu, Ze Mezinarodni energeticka agentura ocekava, Ze celkova kapacita
zkapaliovani vzroste z 380 miliard m? v roce 2011 na 540 miliard m? v roce 2020;

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty maji podle Smluv EU prévo ur€ovat svou vlastni
skladbu zdrojti energie;

vzhledem k tomu, Ze rozvoj tézby biidlicového plynu mize mit zna¢ny dopad na
dynamiku trhu se zemnim plynem a na jeho ceny a na vyrobu energie;

vzhledem k tomu, Ze chemické latky pouzivané pii hydraulickém $t€peni musi byt
registrované u Evropské agentury pro chemické latky a nemohou byt schvaleny, pokud
neni zaruceno, Ze neposkozuji Zivotni prostiedi nebo Ze je toto poskozeni omezeno

(v souladu s nafizenim REACH);

vzhledem k tomu, Ze nekonvenéni plyn ve formé plynu ze skalnich loZisek, bridlicového
plynu a metanu v uhelném podlozi ptispiva vice nez z poloviny k vyrob¢ plynu v USA,
pfiCemz nejveEtsi narast zaznamenal biidlicovy plyn;

F. vzhledem k tomu, ze v Estonsku se jiz ropa vyrabi z ropné btidlice a Ze v Patizské panvi

1
2
3

4

Uk vést. L 143, 30.04.2004, s. 56.
Ut vést. L 334, 17.12.2010, s. 17.
Ut vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.
Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 136.

5 COM(2011)0885.
6 COM(2011)0658.
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byl proveden prizkum lozisek bfidlicovych formaci za G€elem tézby ropy;

Energeticka hlediska

Potencialni zdroje

1. konstatuje, Ze byly vypracovany rizné odhady zdroju btidlicového plynu v Evropé, vcetné
odhadii Utadu USA pro energetické informace a Mezinarodni energetické agentury, a Ze
se v n€kolika ¢lenskych statech nachazeji zdsoby biidlicového plynu; uznava, ze ackoli
jsou tyto odhady ze své podstaty neptesné, poukazuji na piipadnou existenci vyznamnych
domaécich zdroji energie, i kdyZ ne ve vSech pifipadech by se téZba vyplatila; dale
shledava, ze nekteré Clenské staty maji zasoby btidlicové ropy a ze dalsi zdroje pro
nekonvencni ziskdvani ropy je nutné jesté diikladnéji prozkoumat;

2. domniva se, ze maji-li tvlirci politik pfijimat informované rozhodnuti, méli by mit
k dispozici ptesnéjsi, aktualnéjsi a obséhlejsi védecké tidaje; souhlasi proto s Evropskou
radou, Ze by mél byt posouzen a zmapovan potencial Evropy pro udrzitelnou té¢zbu
bridlicového plynu a btidlicové ropy a jejich vyuZzivani, aniz by pfitom byla ohroZena
dostupnost a kvalita vodnich zdrojl, a ze by ptipadné méla byt posilena bezpecnost
dodavek; vitd hodnoceni provedena ¢lenskymi staty a vybizi je, aby v této praci
pokracovaly; zadad Komisi, aby ptispéla k hodnoceni potencialnich zésob btidlicového
plynu a bfidlicové ropy v EU tim, Ze shromdzdi vysledky hodnoceni ¢lenskych stath
a dostupné vysledky z prazkumnych projektii a provede analyzu a hodnoceni
hospodaiskych, primyslovych, energetickych, environmentalnich a zdravotnich aspektt
doméci produkce btidlicového plynu;

Energetické trhy

3. upozoriiuje na to, Ze rozmach pouzivani biidlicového plynu v USA jiZ mél znaéné
pozitivni dopad na trh se zemnim plynem a na ceny plynu a elektfiny, ktery se projevil
zejména tim, ze v jeho dasledku byly pfesmérovany dodavky zkapalnéného zemniho
plynu, které byly ptivodné ur¢eny pro trh v USA; konstatuje, ze okamzité ceny v USA
klesly na historicky nejnizsi tiroven, coz zvySuje cenové rozdily mezi USA a Evropou,
ktera je vazana dlouhodobymi smlouvami, a ovliviiuje konkurenceschopnost evropskych
ekonomik a primyslu;

4. konstatuje, ze Utad USA pro energetické informace predpokladd, ze doméci produkce
bude do roku 2035 zajistovat 46 % dodavek plynu v USA;

5. konstatuje, ze ceny plynu v USA stéle klesaji, coz pro EU znamena dalsi vyzvy z hlediska
konkurenceschopnosti;

6. konstatuje, Ze trh s plynem se stale vice globalizuje a propojuje, takZe rozvoj tézby
btidlicového plynu zvysi celosvétovou soutéz mezi riznymi druhy plynu, a bude tedy
1 nadéale zna¢né ovlivilovat ceny; upozoriiuje na to, Ze btidlicovy plyn pomuze posilit
postaveni spotiebitell vii¢i dodavatelim, a mél by tedy vést ke sniZeni cen;

7. mna druhé stran¢ konstatuje, Ze k vybudovani veskeré nezbytné infrastruktury pro vrtné
plosiny, skladovani, pfepravu a opétovné zpracovani plynu a $tépici kapaliny jsou
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zapotiebi dalsi znaéné investice, pficemz veskeré nadklady musi nést primysl;

8. vyzyva Komisi, aby se v souvislosti s vyvojem trhu s plynem a posilenim centralniho
stanovovani cen v Evropé na pfistim zasedani Rady EU-USA pro energetiku zabyvala
ptipadnym dopadem celosveétového rozvoje tézby biidlicového plynu na trh se
zkapalnénym zemnim plynem (LNG) a zruSeni pfipadnych omezeni celosvétového
obchodu s LNG;

9. zdiraznuje, ze zdsada subsidiarity, kterd se na trovni EU uplatiiuje na urCovani skladby
zdrojii energie, se vztahuje 1 na prizkum lozisek bfidlicového plynu a/nebo jeho tézbu;
konstatuje vSak, Ze prizkum lozisek bfidlicového plynu miize mit pfeshraniéni rozmér,
zejména tehdy, kdyz jsou vrty provadény v blizkosti pozemnich hranic s jinym ¢lenskym
statem nebo kdyz ovliviiuji kvalitu podzemni vody, ovzdusi nebo ptlidy vice nez jednoho
statu; pozaduje, aby byly pfed ziskdnim koncesi a v jejich pribéhu plné zpfistupiiovany
informace o vSech technickych a environmentéalnich otazkéach tykajicich se priazkumu
loZisek biidlicového plynu a aby byla zaji§téna nalezita spoluprace se vS§emi zucastnénymi
stranami;

10. konstatuje, Ze svétova spotieba zemniho plynu v souc¢asné dobé¢ roste a ze Evropa i nadale
patii mezi regiony s nejveét§im objemem dovozu; konstatuje, Ze Mezinarodni energeticka
agentura predpoklada, Ze domaci produkce plynu bude v Evropé klesat a Ze naopak
poroste poptavka, coz do roku 2035 zvysi dovoz plynu na asi 450 miliard m?3; uznava
proto, ze vyznamnou ulohou celosvétové produkce biidlicového plynu je ve sttednédobém
az dlouhodobém vyhledu zajistit energetickou bezpecnost a rozmanitost zdrojli energie
a dodavatelli; vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty jsou zavislé na dovozu zemniho plynu ze
tretich zemi, si uvédomuje, Ze domaci produkce bifidlicového plynu by mohla nékterym
¢lenskym statim poskytnout piileZitost k dalsi diverzifikaci jejich zdroji zemniho plynu;
uznava, ze v disledku rostouci produkce zemniho plynu z bfidlice v USA jsou nyni pro
potieby Evropy k dispozici vétsi dodavky LNG a Ze kombinace vysSich domacich
dodavek zemniho plynu a dostupnosti vétSiho objemu LNG piedstavuje ldkavou moznost,
jak diverzifikovat dodavky plynu;

11. zdlraziuje vSak, Ze v dlouhodobém horizontu je stéZejni prijmout dalsi opatfeni a politiky
pro zabezpeceni dodavek, jako je vyznamné zvySeni podilu obnovitelnych zdroju energie,
zvyseni energetické ucinnosti, dosazeni Gispor energie, a soucasné zajistit dostatecnou
infrastrukturu a vyhovujici skladovaci zatizeni, diverzifikaci dodavek plynu a pfepravnich
tras a vybudovani spolehlivych partnerstvi s dodavatelskymi a tranzitnimi zemémi
a zemémi spotieby na zaklad¢ transparentnosti, vzajemné ditvéry a nediskriminace
v souladu se zdsadami energetické charty a s tfetim energetickym balickem EU;

12. zada opét Komisi, aby do konce roku 2012 vypracovala analyzu budouciho vyvoje trhu se
zemnim plynem na celosvétové urovni a na urovni EU, vcetné hodnoceni dopadu jiz
naplanovanych projektl tykajicich se plynarenské infrastruktury (jako jsou napt. projekty
vypracované v souvislosti s jiznim koridorem), novych terminali LNG, dopadu
bridlicového plynu na trh se zemnim plynem v USA (zejména na potieby dovozu LNG)

a dopadu mozného rozvoje t€zby biidlicového plynu v EU na budouci zabezpeceni
dodavek plynu a na ceny; véfi, Ze analyza by méla zohlednit a povaZovat za vychozi bod
soucasny stav rozvoje infrastruktury a cile, které si EU do roku 2020 stanovila pro emise
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13.

CO,; zdtiraziiuje, Ze by mély byt vedeny konzultace se vSemi ptislusnymi
zainteresovanymi stranami;

zdiraziuje, Ze zasadni vyznam ma rovnéz plné fungujici, propojeny a integrovany vnitini
trh EU s energii, a to i v zjmu plného vyuZzivani vyhod ptipadné produkce btidlicového
plynu v EU, ktera by neméla mit negativni dopad na zivotni prostiedi a na mistni
komunity v blizkosti loZisek a vyrobnich zatfizeni; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
tento cil dasledné sledovaly, a to zejména tak, ze v zajmu sjednoceni a plné liberalizace
evropskych trhli s energii do roku 2014 zajisti bezproblémovy pfechod k poZzadavkim
tretiho balicku opatfeni EU tykajicich se vnitiniho trhu s energii a bali¢ku opatieni pro
energetickou infrastrukturu a jejich uplatiiovani;

Prechod k bezuhlikovéemu hospodarstvi

14.

15.

16.

17.

18.

zastava ndzor, Ze rozvoj tézby biidlicového plynu ma v EU v kratkodobém az
sttednédobém vyhledu vyznamnou ulohu, nebot’ pomiize dosahnout cile EU, ktery spociva
ve sniZeni emisi sklenikovych plyni do roku 2050 o 80-95 % ve srovnani s irovnémi

z roku 1990 v souvislosti s jejich snizenim v rozvinutych zemich jako celku, a soucasné

v zabezpeceni dodéavek energie a konkurenceschopnosti, coz je zdkladem energetického
planu do roku 2050;

souhlasi s Komisi v tom, Ze plyn bude mit zna¢ny vyznam pro transformaci energetického
systému, jak je uvedeno ve vySe zminéném planu, protoze predstavuje rychly, doCasny

a nakladové efektivni zplisob sniZeni zavislosti na jinych, méné Cistych fosilnich palivech,
do doby, nez ptejdeme na pln¢ udrzitelnou vyrobu energie s nizkymi emisemi uhliku,

a tedy 1 emisemi sklenikovych plynt; domniva se, Ze bfidlicovy plyn by v tomto sméru
mohl hrat stfedni tlohu, zejména v téch ¢lenskych statech, které pouzivaji k vyrobe
energie velké mnozZstvi uhli, pokud posouzeni dopadl ukazou, Ze jeho téZba a zpracovani
nemaji negativni dopad na Zivotni prostiedi, pfedev§im na podzemni vody a mistni

cey

komunity Zijici v blizkosti loZisek;

s ohledem na nedostatek komplexnich celoevropskych udaji o uhlikové stopé
bridlicového plynu vyzyva Spolecné vyzkumné stiedisko Komise, aby rychle dokoncilo
analyzu emisi sklenikovych plynt z tézby a produkce btidlicového plynu béhem jeho
celého zivotniho cyklu s cilem zajistit, aby byly v budoucnu spravné zohlednény;

dale poznamenava, Ze n€které druhy obnovitelné energie — naptiklad vétrna energie — jsou
nestalé a vyZzaduji vytvareni rezerv nebo vyvazovani spolehlivymi a flexibilnimi
technologiemi pro vyrobu energie; vyjadiuje ndzor, ze k tomuto ucelu by mohl jako jedna
z dostupnych moZnosti poslouZit zemni plyn — v€etné bfidlicového plynu — a ze dalsi
feSeni predstavuje napt. lepSi propojeni, lepsi fizeni a kontrola systému prostiednictvim
inteligentnich siti na v§ech urovnich sité, lepsi skladovani energie a fizeni poptavky;
uznava vyznam technologie pro zachycovani a skladovani uhliku pro zajisténi dlouhodobé
udrzitelnosti zemniho plynu jako zdroje energie;

vyzyva Komisi, aby v pfipad¢ plynu vypracovala analyzu hospodaiského zhodnoceni
technologie pro zachycovani a skladovani uhliku s cilem urychlit jeji rozvoj a vyuzivani;
dale Komisi vyzyva, aby prozkoumala, jaké dopady bude tato technologie mit na
flexibilitu vyroby energie z plynu, a tim i na jeho tlohu podpirného zdroje ve vztahu
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19.

20.

21.

k obnovitelnym zdrojim energie;

vyzyva Komisi, aby v souladu s energetickym planem EU do roku 2050 posoudila
hospodaiské a ekologické dusledky a vyhlidky zavedeni nekonvencniho plynu v EU

a ptihlédla k tomu, co lze ptevzit ze zkuSenosti a pravni Gpravy této oblasti v USA,
pficemz by méla uznavat zasadu, ze o mife vyuzivani nekonvencniho plynu v EU nakonec
rozhodne trh a ¢lenské staty, které jednaji v ramci dlouhodobych cili EU v oblasti klimatu
a energetiky;

vyzyva vetejné organy, aby posoudily dopady na podzemni zdroje v jednotlivych
regionech s cilem dosahnout optimalniho ptidélovani prostfedkli na geotermalni energii,
bridlicovy plyn a dal$i podzemni zdroje, a zajistit tak maximalni pfinosy pro spolecnost;

vyzyva Komisi, aby Evropskou agenturu pro zivotni prostiedi (EEA) povétila
vypracovanim kompletni védecké environmentalni analyzy zamétené na vyuzivani
btidlicového plynu a bfidlicové ropy a ptipadné dopady dostupnych technik;

Priumyslova a hospodadiska hlediska nekonvencni ropy a nekonvencéniho plynu

Prostredi priimyslu

22.

23.

24.

25.

26.

pfipomind, Ze rozsahly narast produkce biidlicového plynu v USA je podporovan
zavedenym prumyslovym prostfedim, jehoz soucasti je dostatecny pocet vrtnych ploSin,
potiebnd pracovni sila a zkuSené a dobte vybavené sluzby; je si védom toho, ze v EU
n¢jakou dobu potrva, nez si odvetvi potiebnych sluzeb vybuduje dostate¢né kapacity a nez
podniky ziskaji vybaveni a zkuSenosti nezbytné pro vysokou troven udrzitelné produkce
btidlicového plynu, coz také pravdépodobné v kratkodobém horizontu povede k naristu
nakladl; podporuje spolupraci mezi piislusSnymi spole¢nostmi v EU a USA v zdjmu
pouzivani zafizeni pro spalovani plynu, ktery unika pti t€Zbé, nejlepSich dostupnych
technologii a ekologickych primyslovych postupii pfi sou¢asném snizeni nékladi;
domniva se, ze bychom méli mit realistickd ocekavani, pokud jde o tempo rozvoje tézby
btidlicového plynu v EU, a Ze ptipadnd komerc¢ni té¢Zba by méla byt postupné zavadéna
v jednotlivych fazich a krocich, aby se predeslo hospodatskym cyklim rozmachu

a utlumu se zna¢nymi negativnimi dopady na mistni Grovni;

upozoriuje na to, Ze stabilni regulacni rdmec ma zasadni vyznam jednak pro vytvoreni
vhodného prostiedi pro investice plynarenskych spolecnosti do tolik potfebné
infrastruktury a vyzkumu a vyvoje, jednak pro prevenci naruseni trhu;

naléhavé vyzyva Clenské staty, které maji zajem o rozvoj téZby biidlicového plynu, aby do
svych systémil vzdélavani a odborné pripravy zatazovaly potiebné dovednosti a aby tak
pfipravily potfebnou kvalifikovanou pracovni silu;

zdiraziuje, ze je tieba podporovat rozvoj odvétvi biidlicového plynu tim, ze bude
vybudovéna potiebnd infrastruktura (zejména potrubi), za predpokladu, Ze projekty na
vyuzivani bfidlicového plynu budou z finan¢niho a socialniho hlediska udrzitelné;

upozoriiuje na to, Ze prizkum potencialu btidlicového plynu a btidlicové ropy se
neomezuje pouze na Evropu, ale ze i rizné zemé a regiony v Asii, Severni Americe,
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27.

28.

29.

30.

Latinské Americe, Africe a Australii maji obrovsky zajem o rozvoj novych zdrojl plynu
a ropy jakoZzto zpiisobu, jak zlep$it svou energetickou a hospodaiskou
konkurenceschopnost; zdlraziuje, Ze je nutné zahrnout otazku btidlicového plynu

a bidlicové ropy do dvoustrannych dialogii a partnerstvi EU se zemémi, které
nekonvencni zdroje jiz rozvijeji nebo se o jejich rozvoj a/nebo vyuzivani zajimaji, aby
dochazelo k vyméné znalosti a osvédcenych postupt;

konstatuje, Ze energeticka a klimaticka politika EU musi uznat existenci potencialnich
prekazek pro investice do rozvoje t€zby biidlicového plynu v EU a odstranit je;

zdiraziuje, Ze je nutné, abychom v energetickém vyzkumu zistali otevieni vii¢i vSem
novym budoucim technologiim; vyzyva k dal$imu vyzkumu a vyvoji nastroju

a technologii, v€etné technologii pro zachycovani a skladovani uhliku, s cilem
uznava proto, Ze technologie a inovace v plynarenském odvétvi mohou v EU vice
ptispivat k budovani odborné zakladny a zajisténi konkurenceschopnosti;

v§ima si technologického rozvoje v Rakousku, kde se v tomto odvétvi navrhuje pouzivat
Stépici kapaliny, které obsahuji pouze vodu, pisek a kukuficny skrob; doporucuje ostatnim
Clenskym statim a Komisi, aby prozkoumaly moznost t€zby biidlicového plynu bez
pouziti chemickych latek, a vyzyva k dalSimu vyzkumu a vyvoji téchto technik a/nebo
postupt, které by omezily pfipadné negativni dopady na Zivotni prostiedi;

naléhavé vyzyva Komisi, aby pfipravila doporuceni pro vSechny vrty bfidlicového plynu
v EU s cilem omezit fugitivni emise metanu;

Ramec pro udelovani licenci

31.

32.

vyzyva Clenské staty, aby zavedly pevny regulac¢ni rdmec a zajistily zdroje potiebné pro
spravu a monitorovani udrzitelného rozvoje vSech ¢innosti souvisejicich s bridlicovym
plynem, vCetné ¢innosti, které jsou pozadovany v pravnich predpisech EU tykajicich se
ochrany Zivotniho prostfedi a klimatu; pfipomind, Ze v souladu se zdsadou subsidiarity ma
kazdy stat pravo ptijimat vlastni rozhodnuti ohledn¢ vyuzivéani btidlicového plynu

a bridlicové ropy;

konstatuje, Ze stavajici postup udélovani licenci na prizkum loZisek btidlicového plynu je
upraven vSeobecnymi pravnimi piedpisy pro t€Zbu nebo uhlovodiky; shledava, ze podle
zaveérecné zpravy o nekonvenénim plynu v Evropé ze dne 8. listopadu 2011, ktera byla
vyhotovena pro Komisi, a podle sd€leni o environmentalnim pravnim rdmci EU
pouzitelném na projekty zabyvajici se bfidlicovym plynem, které Komise piedlozila dne
26. ledna 2012, se pravni ramec EU vSechny vztahuje na vSechny aspekty udélovani
licenci, prvotniho priizkumu a vyroby bfidlicového plynu; konstatuje vSak, ze rozsahla
tézba biidlicového plynu mize vyZzadovat zevrubné prepracovani vSech soucasnych
ptislusnych pravnich predpisit EU, vcetné nafizeni REACH, tak aby pokryly i specifické
rysy téZby nekonvencnich fosilnich paliv; vyzyva Komisi a vetejné organy clenskych
statli, aby neprodlen¢ provetily a pripadné zdokonalily regulacni ramce, aby byly vhodné
pro projekty tykajici se btidlicového plynu a btidlicové ropy, zejména mame-li byt

v Evrop¢ pfipraveni na mozné zahajeni produkce v komer¢nim rozsahu a na fesSeni
environmentalnich rizik;
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33. zdlraziiuje vyznam transparentnosti a rozsahlych konzultaci s vefejnosti, zejména
v souvislosti se zavedenim nového piistupu k prizkumu loZisek plynu; upozoriuje na
skutecnost, ze v nékterych Clenskych statech neni vetejnost dostatecné konzultovana ve
fazi schvalovani; vyzyva ¢lenské staty, aby posoudily, zda jejich pravni pfedpisy toto
hledisko nalezit¢ zohlediuji a zda jsou pln€ uplatiovana ustanoveni Aarhuské umluvy
a odpovidajici ustanoveni pravnich predpist EU,

34. vyjadiuje nazor, ze Clenské staty, které realizuji projekty tykajici se btidlicového plynu, by
meély vytvofit jednotné kontaktni misto pro schvalovani, udélovani licenci a provétovani
souladu s pfedpisy v oblasti zivotniho prostfedi (v¢éetné povinného posouzeni vlivu na
zivotni prostfedi), coz je v nékterych €lenskych statech obvykly postup pro vSechny
energetické projekty;

35. zada Komisi a €lenské staty, aby zarucily, aby k provedeni zmén pravniho rdmce
nezbytného k udéleni licenci na prizkum lozisek biidlicového plynu bylo nutné ziskat
schvaleni dot¢enych mistnich organi;

Veiejné minéni a osvédcené postupy
Postoj verejnosti

36. je si dobie védom toho, ze postoj vetejnosti k rozvoji té¢zby biidlicového plynu se
v jednotlivych ¢lenskych statech lisi a Ze negativni postoje mohou byt zplisobeny
nedostateénymi nebo nespravnymi informacemi; Zada, aby byla vefejnost o ¢innostech
souvisejicich s bfidlicovym plynem lépe informovana transparentnim a objektivnim
zpusobem, a podporuje vytvoreni portali poskytujicich ptistup k Siroké skéle vefejnych
informaci o téchto ¢innostech; naléhaveé vyzyva spolecnosti, které zvazuji t€Zbu
btidlicového plynu v EU, aby pied zahdjenim vrtli poskytly uplné informace o svych
¢innostech a vedly konzultace s mistnimi komunitami a organy a aby po prozkoumani
loZisek btidlicovych formaci zvetejnily, jaké chemické latky pouZzivaji pfi hydraulickém
Stépeni a v jakych koncentracich;

37. domniva se, ze nejlepsi zplsob, jak smysluplné a v€as zapojit mistni komunity, je povinné
provadét posouzeni vlivu na zivotni prostiedi, zajistit vysokou Uroven transparentnosti
a veést vetejné konzultace o navrzich projekti tykajicich se btidlicového plynu bez ohledu
na dobu jejich trvani ¢i jejich rozsah;

38. povazuje za obzvlasté dulezité, aby provozovatelé v EU, ktefi se specializuji na biidlicovy
plyn, v kazdé fazi svych ¢innosti jednali s mistnimi komunitami a vytvéreli s nimi pevna
partnerstvi, protoze v EU je vétsi hustota obyvatelstva nez v USA a majitelé pozemki
v Evropé nevlastni podzemni zdroje, takZe nemaji pfimy prospéch z té¢Zby jako v USA;
vyzyva v této souvislosti k zavedeni ramct, které v tomto odvétvi zajisti hospodaiskou
soutéZ a soucasné umozni, aby obc¢ané dotéeného statu a mistni komunity méli prospéch
ze zdroji biidlicového plynu; dale vyzyva spolecnosti zabyvajici se biidlicovym plynem,
aby si po€inaly spolecensky odpovédné, aby mistnim komunitdm zajistily prospéch
z rozvoje t€zby bridlicového plynu, aby dodrzovaly zasadu ,,znecist'ovatel plati a aby
hradily vylohy za veskeré pifimé ¢i nepiimé Skody, které piipadné zplsobi;

39.uznava, ze v ptipravné i monitorovaci fazi by mél byt kladen diraz na transparentni
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40.

a otevieny dialog s obCanskou spolecnosti, ktery by mél byt zaloZzen na dostupnych
védeckych diikazech a mél by se jasné€ zabyvat otdzkami tiniku plynu a dopadu téZby
btidlicového plynu na podzemni vody, krajinu, zemédé€lstvi a cestovni ruch; pfipomina, ze
rozpocet EU na rok 2012 obsahuje polozku urcenou na financovani pilotnich projekti

a dalSich podpiirnych ¢innosti s cilem povzbudit takovy dialog; domniva se, ze by tento
dialog mél byt veden neutralni formou a v Gzké spolupraci s ¢lenskymi staty, véetné
vnitrostatnich organil, mistnich komunit, $iroké vetejnosti, podnikii a nevladnich
organizaci;

zdiraziiuje vyznam transparentni spravy a fizeni plyndrenskych a ropnych spolecnosti,
které provozuji ¢innosti souvisejici s bfidlicovym plynem a btidlicovou ropou;

Osvédcené postupy

41.

42.

43.

44,

45.

zdliraznuje, Ze pii prizkumu a vyrobé bridlicového plynu je dilezité uplatiiovat
nejptisnéjsi bezpecnostni normy, pouzivat nejlepsi dostupné technologie a nejlepsi
provozni postupy a pritbézné tyto technologie a postupy zdokonalovat a minimalizovat
neptiznivé dopady; zdlraziiuje v tomto ohledu, Ze je dilezité, aby pramyslové subjekty
vkladaly do vyzkumu a vyvoje znacné investice; vita iniciativy Mezinarodni energetické
agentury a sdruzeni producentt ropy a plynu k vymezeni osvéd¢enych postupti pro
prizkum lozisek bfidlicového plynu a btidlicové ropy a jejich produkei;

domniva se, Ze obavy z toho, ze rozvoj t€zby btidlicového plynu mize kvili uniku plynt
z vrtl poSkodit zdroje vody, 1ze vyfesit pfijetim osvédcenych postupl pro projektovani

a vystavbu vrtnych ploSin, zejména pokud jde o paznice, cementaci a fizeni tlaku,
soucasné s tlakovymi zkouskami zacementovanych paznic a nejmoderngj$i cementlog

k posileni izolace; vyzyva Clenské staty, aby pii rozvoji tézby biidlicového plynu zajistily
dodrZovani téchto postupti, mimo jiné i kontrolami na mist¢;

zduraziuje, ze provozovatelé a sluzby diky rozvoji lepSich technologii a postupti
zalozenych na diikladnych pravnich pfedpisech nejen zlepsi pfijimani projekti v oblasti
btidlicového plynu ze strany vefejnosti, ale rovnéz ziskaji obchodni ptilezitosti a lepsi
moznosti vyvozu vzhledem k celosvétovym environmentalnim problémim souvisejicim
s priazkumem loZisek nekonvencniho plynu; doporucuje proto ¢lenskym statim, aby po
zvetejnéni rozsahlého referenéniho dokumentu Mezindrodni energetické agentury

o nejlepSich dostupnych technologiich co nejdiive zohlednily doporuceni tykajici se
hydraulického Stépenti;

zdiraziuje, ze jsou nutné co nejpiisnéjsi bezpecnostni a environmentalni normy

a pravidelné inspekce v téch fazich vystavby vrtl a hydraulického Sté€peni, které jsou
kritické z hlediska bezpecnosti; zdlirazituje, Ze provozovatelé¢ by méli predevSim omezit
spalovani a odvétravani, pficemz tento plyn by mél byt vyuzivan k dalSimu zpracovani,
dale by méli zachycovat fugitivni emise a znovu pouzivat nebo ¢istit odpadni vody;
vyzyva EU, aby v ot4dzce environmentalnich norem pro t€Zbu btidlicového plynu metodou
hydraulického $tépeni nasledovala ptikladu USA, které spole¢nostem ukladaji, aby
zachycovaly metan a dalsi zneciSt'ujici emise plynu v souladu s pozadavky Agentury USA
pro ochranu zivotniho prostiedi;

dale vyzyva provozovatele zatizeni pro t€zbu a zpracovani bidlicového plynu, aby pfed
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

zahajenim provozu i v jeho prabehu provadéli zkouSky mistnich studni, které se nachazeji
v blizkosti jejich vrti, a aby vysledné idaje zvetejnili pfistupnym, srozumitelnym
a transparentnim zptsobem;

zdlraznuje, ze je dulezité, aby provozovatelé provadéli rekultivaci a sanaci pouzité ptdy
a po ukonceni ¢innosti monitorovali poprovozni stav;

naléhavé vyzyva k vyméné osvédcenych postupil a informaci mezi ¢lenskymi staty EU
1 mezi EU, USA a Kanadou; zejména vybizi k parovani evropskych a severoamerickych
mest a obci, které objevily biidlicovy plyn; zdlraziiuje, ze je dllezité, aby primyslovy
sektor predaval mistnim komunitdm poznatky o bfidlicovém plynu;

naléhavé vyzyva odvétvi zabyvajici se t¢Zbou a zpracovanim biidlicového plynu

a bridlicové ropy, aby vSichni provozovatelé jednotné uplatiiovali co nejptisné;si
ekologické a bezpecnostni normy bez ohledu na to, v které ¢asti svéta provozuji svou
¢innost; vyzyva Komisi, aby piezkoumala, jaké mechanismy by byly pfipadn¢ vhodné
k zajisténi toho, aby spolecnosti se sidlem v EU dodrzovaly v celém svéte nejptisnéjsi
normy; zastava nazor, Zze v tomto ohledu by méla jednu z klicovych uloh hrat

1 odpovédnost podnikil a Ze ¢lenské staty by mély pii udélovani licenci brat

v potaz rozsahlé havarie zpisobené podniky, které se uchdzeji o licenci, pokud byly tyto
havérie diikkladné vySetfeny;

zduraziuje, ze je dulezité podpofit a spolufinancovat ¢innosti usilujici o vytvoreni
nezavislych platforem sloZzenych ze zastupcti dot€eného odvétvi a védecké obce, které
by mély by za kol vydavat stanoviska a urCovat osvédcené Cisté technologie téZby
btidlicového plynu;

pfipomind, Ze na ¢innosti souvisejici s téZbou a zpracovanim biidlicového plynu

a bidlicové ropy je nutné disledn€ uplatiiovat zasadu ,,znecist'ovatel plati* a Ze
spolecnosti musi byt plné odpovédné za veskeré Skody, které ptimo €1 neptimo zptisobi;
naléhavé vyzyva Komisi, aby posoudila, zda je nutné pfedlozit ndvrhy na zaclenéni
hydraulického $tépeni a dalSich ¢innosti spojenych s tézbou btidlicového plynu do
smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi, aby provozovatelé zatfizeni pro biidlicovy
plyn byli povinni poskytnout povinné finanéni zaruky pro ptipad, Ze v disledku jejich
¢innosti dojde k poskozeni Zivotniho prostedi — nebo aby pro tento piipad stanovila
pozadavky na pojisténi — s cilem poskytnout dot€éenym obyvatellim pravni jistotu;

vyzyva ptedsedu, aby toto usneseni predal Rad€, Komisi a vladam ¢Elenskych stati.
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