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ONTWERPAANBEVELING VAN HET EUROPEES PARLEMENT AAN DE RAAD

over de instelling van gemeenschappelijke visumbeperkingen voor Russische 
functionarissen die betrokken zijn bij de zaak-Magnitski
(2012/2142(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien artikel 215 van het VWEU,

– gezien de ontwerpaanbeveling aan de Raad van Guy Verhofstadt en Kristiina Ojuland 
namens de ALDE-Fractie (B7-0196/2012),

– gezien zijn resolutie van 17 februari 2011 over de rechtsstaat in Rusland1,

– gezien zijn resolutie van 16 december 2010 over het jaarverslag over de mensenrechten in 
de wereld in 2009 en het mensenrechtenbeleid van de Europese Unie2,

– gezien zijn resolutie van 14 december 2011 over de eerstvolgende top EU-Rusland op 
15 december 2011 en de uitslag van de verkiezingen voor de Doema van 4 december 20113,

– gezien zijn aanbeveling van 2 februari 2012 aan de Raad over een consistent beleid ten 
aanzien van regimes waartegen de EU restrictieve maatregelen heeft vastgesteld4,

– gezien de aanneming van de "Sergei Magnitsky Rule of Law Accountability Act" door de 
Commissie buitenlandse betrekkingen van de Amerikaanse Senaat op 26 juni 2012, welke 
ertoe strekt visumverboden en de bevriezing van tegoeden op te leggen aan Russische 
functionarissen die vermoedelijk betrokken waren bij de detentie, mishandeling en dood van 
Sergej Magnitski,

– gezien de ontwerpresolutie met als titel "Rule of law in Russia: case of Sergei Magnitsky" 
(de rechtsstaat in Rusland: de zaak-Magnitski), die werd voorgelegd aan de jaarvergadering 
2012 van de Parlementaire Assemblee van de OVSE en waarbij de nationale parlementen 
worden opgeroepen stappen te ondernemen om visumsancties en de bevriezing van tegoeden 
op te leggen,

– gezien artikel 121, lid 3, van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie buitenlandse zaken (A7-0285/2012),

A. overwegende dat de arrestatie van Sergej Magnitski, de omstandigheden waaronder hij werd 
vastgehouden en zijn latere overlijden in gevangenschap een goed gedocumenteerd en 
belangrijk voorbeeld zijn van de minachting voor de fundamentele mensenrechten;

B. overwegende dat de postume vervolging van Sergej Magnitski een schending inhoudt van 
internationaal en nationaal recht en duidelijk maakt dat het Russische strafrechtsysteem 
slecht functioneert;

1 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0066.
2 Aangenomen teksten, P7_TA(2010)0489.
3 Aangenomen teksten, P7_TA(2011)0575.
4 Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0018.
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C. overwegende dat de Russische Federatie zich als lid van de Raad van Europa en van de 
Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa ertoe heeft verbonden de 
grondrechten en de beginselen van de rechtsstaat volledig te eerbiedigen, en dat de Europese 
Unie herhaaldelijk extra steun en deskundigheid heeft aangeboden om de Russische 
Federatie te helpen bij het moderniseren en in acht nemen van zijn grondwettelijk bestel en 
zijn rechtsorde;

D. overwegende dat het onderzoek naar de dood van Sergej Magnitski is stilgevallen en dat de 
betrokken functionarissen buiten vervolging zijn gesteld en zelfs persoonlijk op de zaak zijn 
gezet, ondanks de conclusies die in 2011 voortvloeiden uit het onderzoek dat door de 
Russische presidentiële mensenrechtenraad werd gevoerd naar de onrechtmatigheid van zijn 
arrestatie, zijn detentie en het feit dat hij geen toegang tot de rechtspraak kreeg; overwegende 
dat de autoriteiten door zo te handelen laten zien dat de vervolging van Magnitski plaatsvindt 
om politieke redenen;

E. overwegende dat de Europese Unie er bij de Russische autoriteiten al veelvuldig en bij 
allerlei gelegenheden, van regulier mensenrechtenoverleg tot topontmoetingen, op heeft 
aangedrongen in deze uitzonderlijke, goed gedocumenteerde zaak een grondig onafhankelijk 
onderzoek uit te voeren en een einde te maken aan het huidige klimaat van straffeloosheid;

F. overwegende dat de zaak Sergej Magnitski, waarin de beginselen van de rechtsstaat ernstig 
worden geschonden, de meest in het oog springende en best gedocumenteerde zaak is in een 
lange reeks zaken op het gebied van machtsmisbruik door de Russische 
wetshandhavingsinstanties; overwegende dat er nog veel meer zaken lopen waarin personen 
zijn aangeklaagd op verdenking van een economisch misdrijf of wegens vermeende 
corruptie, maar waarin het er in feite om gaat zakelijke concurrenten of politieke rivalen uit 
de weg te ruimen;

G. overwegende dat visumbeperkingen en andere restrictieve maatregelen op zich geen 
traditionele rechterlijke sancties zijn, maar wel een politiek signaal vormen waarmee de EU 
haar zorgen aan een breder publiek kenbaar maakt, en als zodanig een noodzakelijk en 
legitiem instrument in het kader van het buitenlands beleid blijven;

H. overwegende dat EU-sancties naar aanleiding van de zaak Magnitski de Russische 
autoriteiten ertoe kunnen bewegen om serieuze, nieuwe inspanningen te leveren om op 
overtuigende en concrete wijze de rechtsstaat in Rusland te versterken en het klimaat van 
straffeloosheid aan te pakken;

I. overwegende dat de nationale parlementen van een aantal lidstaten (waaronder Italië, 
Nederland, het Verenigd Koninkrijk, Zweden en Polen) reeds moties hebben aangenomen 
waarin zij hun regeringen oproepen naar aanleiding van de zaak Magnitski sancties in te 
stellen, en dat de nationale parlementen van een aantal andere lidstaten (Portugal, Frankrijk, 
Spanje en Letland) met de voorbereidingen voor een dergelijke motie bezig zijn; 

1. beveelt de Raad het volgende aan:

a) een gemeenschappelijke EU-lijst op te stellen van de functionarissen die 
verantwoordelijk zijn voor de dood van Sergej Magnitski, voor de doofpotactie bij 
justitie daarna en voor de nog steeds aanhoudende chicanes jegens zijn moeder en 
weduwe,
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b) ten aanzien van deze functionarissen een voor de gehele EU geldend visumverbod uit te 
spreken en toe te passen en eventuele financiële activa die zij of hun naaste familie in de 
Europese Unie bezitten, te bevriezen,

c) Rusland op te roepen een geloofwaardig en onafhankelijk onderzoek uit te voeren 
waarin alle aspecten van dit tragische geval aan bod komen, en de voor deze zaak 
verantwoordelijke personen voor de rechter te brengen,

d) er bij de Russische autoriteiten op aan te dringen een einde te maken aan de op grote 
schaal voorkomende corruptie en het gerechtelijk apparaat te hervormen en in 
overeenstemming te brengen met de internationale normen door een onafhankelijk, 
rechtvaardig en transparant stelsel te creëren, dat onmogelijk misbruikt kan worden om 
politieke doeleinden te dienen,

e) deze kwestie, alsmede het probleem van intimidatie en straffeloosheid in de zaken tegen 
mensenrechtenactivisten, journalisten en advocaten, tijdens bilateraal overleg met de 
Russische autoriteiten nog vastberadener, overtuigender en doelgerichter aan te kaarten;

2. spoort de Raad aan ook ten aanzien van andere ernstige mensenrechtenschendingen in 
Rusland een coherent en vastberaden standpunt in te nemen op basis van goed 
gedocumenteerde, eensluidende en onafhankelijke bronnen en overtuigend bewijs en tegen 
de daders soortgelijke restrictieve maatregelen te treffen als alle andere opties zijn uitgeput;

3. benadrukt dat de inzet van de Russische autoriteiten voor de gevestigde waarden, zoals de 
eerbiediging van de rechtsstaat, mensenrechten en fundamentele vrijheden, onverminderd de 
belangrijkste voorwaarde is voor de betrekkingen en een stabiel en betrouwbaar partnerschap 
tussen de EU en Rusland;

4. verzoekt zijn Voorzitter deze aanbeveling te doen toekomen aan de Raad en – ter informatie 
– aan de Commissie, de lidstaten en de Doema en de regering van de Russische Federatie.
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ONTWERPAANBEVELING (B7-0196/2012)

ingediend overeenkomstig artikel 121, lid 1, van het Reglement

door Guy Verhofstadt en Kristiina Ojuland namens de ALDE-Fractie

over de instelling van gemeenschappelijke visumbeperkingen voor Russische functionarissen die 
betrokken zijn bij de zaak-Magnitski

Het Europees Parlement,

– gezien artikel 215 van het VWEU,

– gezien de op 2 februari 2012 aangenomen aanbeveling van het Europees Parlement aan de 
Raad over een consistent beleid inzake restrictieve maatregelen1,

– gezien het besluit van de Verenigde Staten om reisbeperkingen op te leggen aan 60 
functionarissen die betrokken zijn bij de zaak-Magnitski, en soortgelijke overwegingen in 
een aantal andere landen,

– gezien artikel 121, lid 1, van zijn Reglement,

A. overwegende dat de arrestatie van Sergej Magnitski en zijn latere overlijden in 
gevangenschap een goed gedocumenteerd en belangrijk voorbeeld is van de minachting voor 
de fundamentele mensenrechten in Rusland en ons op huiveringwekkende wijze herinnert 
aan de vele gedocumenteerde tekortkomingen bij de eerbiediging van de mensenrechten en 
fundamentele vrijheden in Rusland;

B. overwegende dat Rusland zich als lid van de Raad van Europa ertoe heeft verbonden de 
grondrechten en de beginselen van de rechtsstaat volledig te eerbiedigen, en dat de Europese 
Unie herhaaldelijk extra steun en deskundigheid heeft aangeboden om, uitgaande van de door 
de Raad van Europa gehanteerde normen, Rusland te helpen bij het moderniseren en in acht 
nemen van zijn grondwettelijk bestel en zijn rechtsorde;

C. overwegende dat er toenemend behoefte bestaat aan een stevig, krachtig en omvattend beleid 
van de EU ten aanzien van Rusland, waarin hulp en bijstand worden aangeboden op basis 
van eerlijke, stevige kritiek en, zo nodig, ook sancties en restrictieve maatregelen worden 
opgelegd;

D. overwegende dat visumbeperkingen en andere restrictieve maatregelen op zich geen 
traditionele rechterlijke sancties zijn, maar wel een politiek signaal vormen waarmee de EU 
haar zorgen aan een breder publiek kenbaar maakt, en als zodanig een noodzakelijk en 
legitiem instrument in het kader van het buitenlands beleid blijven;

1. beveelt de Raad het volgende aan:

a) een gemeenschappelijke EU-lijst op te stellen van de functionarissen die 
verantwoordelijk zijn voor de dood van Sergej Magnitski, voor de doofpotactie bij justitie 

1 Aangenomen teksten, P7_TA(2012)0018.
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daarna en voor de nog steeds aanhoudende chicanes jegens zijn moeder en weduwe,

b) ten aanzien van deze functionarissen een voor de gehele EU geldend visumverbod uit te 
spreken en toe te passen en eventuele financiële activa die zij of hun naaste familie in de 
Europese Unie bezitten, te bevriezen,

c) Rusland op te roepen een geloofwaardig en onafhankelijk onderzoek uit te voeren waarin 
alle aspecten van dit tragische geval aan bod komen;

2. verzoekt zijn Voorzitter deze aanbeveling te doen toekomen aan de Raad en – ter informatie 
– aan de Commissie, de lidstaten en de Doema en de regering van Rusland.
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