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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie dzialan promocyjnych i informacyjnych dotyczacych produktow rolnych:
strategia na rzecz promowania smakow Europy

(2012/2077 (INI))
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie sprawiedliwego
wynagrodzenia dla rolnikow: poprawa funkcjonowania fancucha dostaw zywnosci w
Europie!,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Dziatania promocyjne i informacyjne
dotyczace produktéw rolnych: strategia o duzej europejskiej wartosci dodanej w celu
promowania smakéw Europy” (COM(2012)0148),

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji w sprawie dzialan promocyjnych i informacyjnych
dotyczacych produktéw rolnych: strategia o duzej europejskiej wartosci dodanej w celu
promowania smakow Europy (COM(2011)0436),

— uwzgledniajac organizacje pozioma systemu promocji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 3/2008 z dnia 17 grudnia 2007 r.? i jego rozporzadzeniem wykonawczym,
rozporzadzeniem Komisji nr 501/2008 z dnia 5 czerwca 2008 r.3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r.
ustanawiajgce wspolng organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegdtowe dotyczace
niektorych produktow rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku)?,

— uwzgledniajac analize z 2011 r. zatytutowang ,,Ocena dziatan informacyjnych 1
promocyjnych dotyczacych produktow rolnych™, przeprowadzong w imieniu Komisji,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr
3/2008 w sprawie dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktow
rolnych na rynku wewngetrznym 1 w krajach trzecich (SEC(2010)1434),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dni 15 1 16 grudnia 2011 r. w sprawie przyszlosci
polityki promocyjnej dotyczacej produktow rolnych,

— uwzgledniajagc wnioski ustawodawcze Komisji dotyczace reformy WPR, ktore zostaly
przedstawione w dniu 12 pazdziernika 2011 r. (COM(2011)0625/3, COM(2011)0627/3,
COM(2011)0628/3, COM(2011)0629, COM(2011)0630/3, COM(2011)0631/3), oraz
wniosek dotyczacy rozporzadzenia o jednolitej wspolnej organizacji rynku,

! Teksty przyjete, P7_TA(2010)0302.

2Dz.U.L 325.1.2008, s. 1.

3Dz.U. L 147 2 6.6.2008, s. 3.

4Dz.U.L2997216.11.2007,s. 1.

3 http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/promotion/fulltext_en.pdf
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— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dotyczaca
komunikatu Komisji w sprawie dzialan promocyjnych i informacyjnych dotyczacych
produktow rolnych: strategia o duzej europejskiej wartosci dodanej w celu promowania
smakow Europy (NAT/560),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dotyczaca
zielonej ksiggi w sprawie dzialan promocyjnych i informacyjnych dotyczacych produktow
rolnych: strategia o duzej europejskiej wartosci dodanej w celu promowania smakow
Europy (NAT/525)!,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A7-0286/2012),

A. majac na uwadze, ze w marcu 2012 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie
dziatan informacyjnych i promocyjnych, w zwigzku z ktérym — jak si¢ oczekuje — pod
koniec roku zostang przedstawione wnioski ustawodawcze;

B. majac na uwadze, ze sektor rolno—spozywczy moze by¢ silny i istotny dla rozwoju
gospodarczego 1 innowacji we wszystkich panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich oraz na szczeblu regionalnym, poprzez zwigkszanie dochodow z
rolnictwa, tworzenie miejsc pracy i zapewnianie wzrostu gospodarczego;

C. majac na uwadze, ze dzialania informacyjne i promocyjne zostalty wprowadzone w latach
80. XX wieku w celu wykorzystania nadwyzek rolnych, a nastepnie byly rowniez
stosowane jako instrument zarzadzania kryzysami w przemysle spozywczym, takimi jak
epidemia gabczastej encefalopatii bydta (BSE) — znanej powszechnie jako ,,choroba
wscieklych krow” — w roku 1996 lub skandal dotyczacy obecno$ci dioksyn w jajach,
ktory wybucht w 1999 r.;

D. majac na uwadze, ze dzialania informacyjne i promocyjne spetniaja obecnie wigksza i
stalg rolg oraz powinny przyczynia¢ si¢ do uzyskania wigkszej rentownosci produktow, do
zapewnienia bardziej sprawiedliwej konkurencji na rynkach zewngtrznych oraz do
przekazywania konsumentom wigkszej ilosci bardziej precyzyjnych informacji;

E. majac na uwadze, Ze te rodzaje wsparcia sg obecnie finansowane na mocy rozporzadzenia
nr 3/2008, w ramach tak zwanej ,,organizacji poziomej systemu promocji”’; majac na
uwadze, ze wyniki badania oceniajacego polityke promocyjna, przeprowadzonego w
2011 r. na zlecenie Komisji, pokazuja, ze brakuje spojnej i kompleksowej strategii unijne;j
dotyczacej dzialan informacyjnych i promocyjnych;

F. majac na uwadze, ze na mocy rozporzadzenia nr 1234/2007 o jednolitej wspdlnej
organizacji rynku, ktore obecnie jest przedmiotem przegladu w ramach procesu reformy
WPR, zapewnia si¢ wsparcie na okreslone srodki promoc;ji dla sektorow wina, owocow 1
warzyw w ramach szerszych programoéw; majac na uwadze, ze Srodki promocji dotyczace
produktow uwzglednionych w systemach jakos$ci zywnosci sa obecnie finansowane w
ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich;

'Dz.U.C43215.2.2012, 5. 59.
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G. majac na uwadze, ze w Unii Europejskiej odnotowuje si¢ staly spadek spozycia wina i ze
na szczeblu europejskim nie s3 podejmowane zadne dziatania majace na celu wewnetrzng
promocj¢ tego produktu;

H. majac na uwadze, ze spodziewane wydatki na organizacje pozioma systemu promocji w
budzecie na 2012 r. wyniosg okoto 56 milionéw euro, co odpowiada okoto 0,1% ogdlnych
wydatkow w ramach WPR;

I. majac na uwadze, ze z mys$la o budzecie warto rowniez mie¢ na wzgledzie aktualne cele
polityki informacyjnej i promocyjnej UE, ktore nie ograniczajg si¢ do przywracania
zaufania konsumentow po sytuacji kryzysowej, ale obejmuja takze uzyskanie wigkszej
rentownos$ci produktow, zapewnienie bardziej sprawiedliwej konkurencji na rynkach
zewngtrznych oraz przekazywanie konsumentom wigkszej ilosci bardziej precyzyjnych
informacji;

J. majac na uwadze, ze wydatki na wszystkie pozostate dziatania informacyjne 1 promocyjne
w ramach WPR, szczegdlnie w ramach jednolitej wspolnej organizacji rynku i polityki
rozwoju obszaréw wiejskich, szacuje si¢ na 400-500 miliondéw euro rocznie, czyli nadal
mniej niz 1% ogo6lnych wydatkéw w ramach WPR, co jest kwotg zdecydowanie
niewystarczajaca, zwlaszcza jezeli celem jest zwigkszenie konkurencyjnosci produktow
europejskich na rynku §wiatowym;

K. majac na uwadze, ze silng pozycj¢ w produkcji zywnosci Unia zawdzi¢cza m.in.
réznorodnosci i specyfice swoich produktow, ktoére powstaja w réznych strefach
geograficznych i przy wykorzystaniu odmiennych tradycji tych regiondw, co zapewnia
wyjatkowy smak oraz ich réznorodno$¢ i autentyczno$¢, na ktorych coraz bardziej zalezy
konsumentom zaréwno w UE, jak i poza nia;

L. majac na uwadze, Ze unijna polityka promocyjna jest waznym instrumentem wspdlnej
polityki rolnej, ktory moglby przyczyni¢ si¢ do konkurencyjnosci i dtugofalowej
rentownosci sektorow rolnego i spozywczego;

M. majac na uwadze, ze UE opublikowata niedawno wykaz zatwierdzonych o$§wiadczen
zywieniowych i zdrowotnych, ktére wchodza w zycie w grudniu 2012 r, co potozyto kres
wieloletniej niepewnosci w przemysle spozywczym, zapewnilo narzedzia marketingowe
niezbg¢dne do przyciagnigcia uwagi konsumentow oraz dato im mozliwo$¢ dokonywania
bardziej swiadomych wybordw;

N. majac na uwadze, ze sektor rolno—spozywczy UE moze stac si¢ jeszcze bardziej
konkurencyjny na szczeblu §wiatowym, jesli uda si¢ wypromowac ré6znorodng zywnos¢
Europy, a takze europejski model produkcji, podlegajacy wysokim normom jakosci,
bezpieczenstwa, dobrostanu zwierzat, zrbwnowazenia srodowiskowego itp., prowadzac do
przyjecia tego modelu przez inne potegi rolne w celu zapewnienia jednakowych
warunkow produkeji i sprawiedliwej konkurencji w handlu;

O. majac na uwadze, ze rosngca globalizacja handlowa bez watpienia wiaze si¢ z szeregiem
wyzwan, lecz jednocze$nie otwiera nowe rynki i nowe mozliwos$ci sprzyjajace wzrostowi;

P. majac na uwadze, ze Rada — w swoich konkluzjach z grudnia 2011 r. w sprawie polityki
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na rzecz promowania rolnictwa — stwierdzita, iz ,,dziatania promocyjne nalezy
podejmowac rowniez w celu promowania potencjatu rolnictwa lokalnego 1 krotkiego
kanatu dystrybucji” oraz ze — jak juz zaproponowata Komisja — te dzialania powinny
wchodzi¢ w sklad programéw rozwoju obszaréw wiejskich;

. majac na uwadze, ze konieczne 1 wazne jest udostepnienie wystarczajacych instrumentow

politycznych, ktore beda wspieraty europejskie rolnictwo i promocj¢ zywnos$ci oraz
przyczynig si¢ do konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, czerpigc korzysci z
réznorodnosci, warto$ci dodanej oraz jako$ci produktow europejskich;

. majac na uwadze, ze istnieje nierozerwalny zwigzek pomie¢dzy rolnictwem europejskim 1

przemystem spozywczym, w ramach ktérego przetwarza si¢ 70% surowcdéw rolnych oraz
sprzedaje produkty spozywcze, a takze w ktorym 99% europejskich przedsiebiorstw z
branzy zywnosci i napojow to MSP i ponad 52% tych przedsigbiorstw dziala na obszarach
wiejskich, co sprawia, ze sg one gospodarczg i spoteczng silg napedowa w europejskim
srodowisku wiejskim;

. majac na uwadze, ze wsparcie w ramach WPR na rozwoj krotkich tancuchow dostaw 1

rynkow lokalnych jest finansowane w zakresie polityki rozwoju obszarow wiejskich, co
stanowi rzeczywiscie najlepsze podejscie, zwazywszy, ze tego rodzaju inicjatywy
podejmowane s3 na mala skale, dotycza bardzo ograniczonego obszaru i przyczyniajg si¢
do tworzenia miejsc pracy na szczeblu lokalnym;

. majac na uwadze, ze niepowtarzalne tradycyjne produkty europejskie maja duzy potencjat

rozwoju oraz sg atrakcyjne dla konsumentow na wigkszych rynkach panstw trzecich, a
takze iz odniostyby korzys$¢ z ukierunkowanych 1 wzmocnionych dziatan promocyjnych,
tworzac zatrudnienie oraz przyczyniajac si¢ do rozwoju regionalnego;

. majac na uwadze, ze jednym z celow wnioskéw ustawodawczych obecnie negocjowanych

w kontekscie reformy WPR po roku 2013 jest dopilnowanie, aby polityka ta w peini
przyczynita si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020”;

. majac na uwadze, ze rozporzadzenie nr 1234/2007 o jednolitej wspdlnej organizacji rynku

zawiera przepisy dotyczace finansowania programow ,,Owoce w szkole” i ,,Mleko dla
szkol”’; majac na uwadze, ze w obecnym wniosku w sprawie doktadnego przegladu
wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych (COM(2011)0626) proponuje si¢
podwyzszenie stawek wspotfinansowania ze srodkow UE na program ,,Owoce w szkole”
z 50% do 75% kosztoéw (oraz z 75% do 90% w regionach objetych celem konwergencji);

. majac na uwadze, ze program ,,Owoce w szkole” 1 ,,Mleko dla szkot” stuzy rowniez celom

edukacyjnym, ktére powinny obejmowac poszerzenie wiedzy ucznidw na temat produkcji
zywnosci 1 zycia w gospodarstwie rolnym;

. majac na uwadze, ze rdzne dziatania promocyjne, jezeli sa dobrze wdrazane, pomagaja

zapewni¢ rozpoznawalnos¢ europejskich produktéw rolnych w Europie i na catym $wiecie
oraz poszerzaja wiedze¢ konsumentéw o wysokich normach bezpieczenstwa zywnosci,
dobrostanie zwierzat i ochrony §rodowiska, ktorych przestrzegaja europejscy rolnicy oraz
ktdre sg nieustannie monitorowane i podwyzszane;
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Y. majac na uwadze, ze celem rozporzadzenia nr 814/2000 jest pomoc obywatelom w

zrozumieniu europejskiego modelu rolnictwa i1 zwigkszenie §wiadomosci opinii publiczne;j
w zakresie tych zagadnien; majac na uwadze, ze brak wiedzy na temat rolnictwa i zycia na
wsi lub nieporozumienia dotyczace tych dziedzin sg dzi$ prawdopodobnie czesciej
spotykane niz w jakimkolwiek innym okresie w historii Europy oraz, ze wsrdd istotnych
faktow, ktorych opinia publiczna jest mniej §wiadoma, wyr6znia si¢ wyrazny wzrost
kosztow produkcji rolnej, powstaty na skutek obowigzkéw natozonych przez UE
zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng zywnos$ci, pomoca spoteczng dla pracownikdw,
ochrong §rodowiska 1 dobrostanem zwierzat, ktorych czesto nie speiniajg bezposredni
konkurenci UE w sektorze rolnictwa; majac na uwadze, ze wsérdd istotnych czynnikow,
ktore wywotuja najwigksza liczbe nieporozumien w opinii publicznej, wyrdznia si¢
niewiedze o tym, ze rolnictwo na duzg skale przyczynia si¢ do redukcji gazoéw
cieplarnianych, oraz nieznajomos$¢ diugiej listy dobr publicznych, ktére wytwarza sektor
rolnictwa;

Ogolne podejscie

1.

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji zatytutowany ,,Dziatania promocyjne i
informacyjne dotyczace produktow rolnych: strategia o duzej europejskiej wartosci
dodanej w celu promowania smakow Europy”, ktory powinien stanowi¢ pierwszy krok
w kierunku waloryzacji produkcji w Europie, zaréwno wsérod Europejczykow, jak i
ludnosci spoza Europy, i w kierunku wzrostu rentownosci produkcji;

wspiera cztery gldéwne cele zdefiniowane w komunikacie, a mianowicie zwigkszenie
europejskiej wartosci dodanej w sektorze spozywczym, stworzenie strategii na rzecz
atrakcyjniejszej 1 bardziej §wiadomej swojego oddziatywania polityki, uproszczenie
zarzadzania 1 zapewnienie wigkszej synergii mi¢dzy réznymi instrumentami promocji;

uwaza, ze takg samg uwage nalezy poswieci¢ polityce promocyjnej na rynku
wewnetrznym 1 zewnetrznym, poniewaz producenci i konsumenci czerpig korzysci z obu
rynkow;

podkresla, Ze unijna polityka promocyjna pozostaje w mocy 1 jest istotna wewngtrznie, na
szczeblu lokalnym i regionalnym oraz na rozwijajacych si¢ rynkach §wiatowych;

uwaza jednak, Ze cele unijnej polityki promocyjnej powinny by¢ jasno i odpowiednio
zdefiniowane; podkresla, ze dzialania promocyjne powinny uwzglednia¢ wszystkie
produkty rolno-spozywecze, ktére spetniaja europejskie normy jakos$ci, poniewaz
przyczynia si¢ to do wzrostu skutecznos$ci dziatan promocyjnych oraz zaspokaja
wymagania konsumentéw; ponadto podkresla, Ze wspieranie rolnictwa, ktore jest
gwarantem bezpieczenstwa zywnosciowego, wykorzystywania zasobow naturalnych
zgodnie z zasadami zrOwnowazonego rozwoju oraz dynamiki obszarow wiejskich,
stymuluje wzrost 1 tworzenie miejsc pracy;

podkresla, Ze na rynkach wewnetrznych ogdlna i ciggta promocja jest konieczna w celu
zapewnienia tego, ze europejscy konsumenci znajg cechy i warto$¢ dodang europejskich
produktow rolnych, ktore sa dostgpne na rynku;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

podkresla, ze na rynkach zewnetrznych istnieje potrzeba zachowania i zwigkszenia
udziatu w rynku europejskich produktow rolnych oraz wykorzystywania pojawiajacych
si¢ nowych rynkéw jako rynkow zbytu dla tych produktow, poprzez zapewnienie wigkszej
spdjnosci miedzy promocja a polityka handlowa UE;

uwaza, ze jasne okreslenie przez Komisje celow polityki promocyjnej UE, a takze
kierunkow jej rozwoju w panstwach cztonkowskich, stanowi niezbedny pierwszy krok w
kierunku zwigkszenia spdjnosci polityki 1 zapewnienia synergii miedzy réznymi
instrumentami promocji, a ponadto jest absolutnie niezbg¢dne w celu osiagnigcia wigkszej
przejrzystosci przy selekcji programéw na szczeblu krajowym; wskazuje, ze dzialania
Unii w tym obszarze muszg stanowi¢ uzupelnienie inicjatyw krajowych oraz tych
podejmowanych przez sektor prywatny;

uwaza, ze nalezy znacznie zwigkszy¢ budzet na ulepszone $rodki informacyjne

1 promocyjne, zwlaszcza na organizacj¢ pozioma systemu promocji, majac na uwadze
aktualne cele polityki informacyjnej i promocyjnej; uwaza ponadto, ze powinna istnie¢
mozliwos¢, aby system ten byl osobnym elementem budzetu ogodlnego;

podkresla, ze sukces rolnikéw europejskich bedzie zaleze¢ od ich mozliwos$ci zwigkszenia
udzialow w rynku oraz umozliwienia bardzo konkurencyjnemu przemystowi
spozywczemu utrzymania znaczgcego miejsca w gospodarce 1 handlu UE;

podkresla potrzebe organizacji kompleksowych kampanii informacyjnych poswigconych
normom jakosci produkeji i systemom certyfikacji, skierowanych do konsumentow w UE
oraz na rynkach zewnetrznych;

podkresla, Ze srodki promocji organizacji poziomej na mocy rozporzadzenia nr 3/2008
powinny przyczyni¢ si¢ do rozwoju rynkéw lokalnych 1 krotkich tancuchéw dostaw, a
takze doprowadzi¢ do dynamizacji rynku wewngtrznego i wprowadzania wigkszej liczby
produktow europejskich na rynki zewngtrzne;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia czwartego rodzaju
dzialania promocyjnego ukierunkowanego na wsparcie techniczne; uwaza, ze ten rodzaj
dzialania ma zasadnicze znaczenie dla skutecznej polityki promocyjnej, a zwlaszcza
polityki zewnetrznej;

uznaje potencjat systemu wspdlnego ,,sztandaru” w odniesieniu do dziatan
informacyjnych 1 promocyjnych;

zaleca utrzymanie ogdlnego charakteru dziatan informacyjnych i promocyjnych;

Rynki lokalne, regionalne, wewnetrzne i zewnetrzne

16.

stwierdza, ze polityka informacyjna i promocyjna UE powinna mie¢ trzy najwazniejsze
cele: na rynkach lokalnych i regionalnych powinna skupi¢ si¢ na r6znorodnosci i
swiezos$ci produktéw oraz na kontaktach mi¢dzy producentami a konsumentami w celu
ekonomicznej dynamizacji i spotecznego przekwalifikowania zycia na wsi; na rynku
wewnetrznym powinna maksymalnie wykorzysta¢ potencjat obszaru europejskiego bez
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

granic oraz 500 milionéw konsumentow w celu zwigkszenia produkcji 1 zachecania do
konsumpcji produktow europejskich; na rynkach zewnetrznych powinna rozreklamowacé
wysokie normy europejskiego modelu produkeji w celu otrzymania wartosci dodane;j
sektora rolno-spozywczego;

proponuje Komisji Europejskiej rozwinigcie krotkich tancuchéw dostaw na poziomie
rynkow lokalnych i regionalnych, co stworzy nowe mozliwosci rolnikom i innym
producentom dziatajagcym na obszarach wiejskich oraz zrzeszeniom rolnikoéw lub innych
producentéw dziatajacych na obszarach wiejskich; proponuje takze Komisji, aby
opracowala rozszerzony asortyment instrumentoOw promocji rozwoju obszaréw wiejskich;
Komisja powinna réwniez opracowa¢ wytyczne, ktére pomogtyby rolnikom dowiedzie¢
sie, jak wiecej 1 lepiej inwestowac w jako$¢ 1 wzrost wartosci swoich produktow; uwaza,
ze nalezy takze wzia¢ pod uwage inwestycje w promocj¢ medialng (szczegolnie w
internecie);

proponuje Komisji Europejskiej zwigkszenie wsparcia wysitkow producentow
europejskich na rynkach wewnetrznych, dzieki czemu zdobedg oni zdolno$¢ niezbedng do
zaspokojenia rosngcych wymagan konsumentow w zakresie jako$ci 1 higieny zywnosci,
ale rowniez posigda wiedz¢ o pochodzeniu 1 terminie waznosci produktow swiezych, co
przyczyni si¢ do promocji roznorodnosci produktéw 1 zywnosci oraz nowej formy
prezentacji 1 wykorzystania tradycyjnych produktow;

domaga si¢ w zwigzku z tym poszerzenia zakresu programow zwigzanych zar6wno z
rynkami, jak 1 z samymi produktami, a takze zwigzanymi z nimi narz¢dziami promocji,
dbajac o to, by skupiaty si¢ na najistotniejszych cechach norm produkcji, a takze
wyrozniajac europejski model produkcji, w szczegdlnosci europejskie systemy jakosci;
Uwaza takze, ze nalezy zache¢ca¢ do tworzenia programéw wielonarodowych, ktore
obejmowatyby roézne produkty: zaréwno te, ktore stanowig duza czgs¢ europejskiego
zakresu programu, jak i te, ktore — z drugiej strony — wymagaja bardziej specyficznego
wsparcia europejskiego; w zwigzku z tym uznaje, ze nalezy traktowac w sposob
priorytetowy panstwa, ktore wdrazaja programy produkcji, majac na uwadze warunki
panujace na rynku oraz jego potencjal, a jednoczes$nie pozwalajg Komisji na dostosowanie
wsparcia do okreslonego obszaru;

domaga si¢ zwigkszenia atrakcyjnosci srodkow informacji 1 promocji przeznaczonych dla
organizacji branzowych oraz lepszej koordynacji dziatan krajowych i sektorowych, o
ktorych mowa, a takze lepszej koordynacji z dzialaniami politycznymi, w szczegdlnosci z
umowami o wolnym handlu;

podkresla, ze konieczne jest zapewnienie wigkszej elastycznosci w ramach programéw, co
pozwoli na ich dostosowanie do zmiennych warunkoéw panujacych na rynku w fazie
wykonawczej; uwaza, ze w tym celu nalezy zmniejszy¢ poziom szczegodtowosci
wymagany w momencie przedstawiania programow;

domaga si¢ lepszej oceny programow za pomoca rygorystycznego systemu
wynagradzania z konkretnymi wskaznikami, a takze powigkszenia rynku i tworzenia
miejsc pracy; jest zdania, ze nalezy skroci¢ czas trwania procesu selekcji oraz rozwazy¢
mozliwo$¢ stosowania w przypadku organizacji platnosci z gory;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

z zadowoleniem przyjmuje dobre wyniki Komisji zwigzane z obecng polityka
informacyjna 1 promocyjng produktow rolnych, ale wzywa do uproszczenia i
usprawnienia tej polityki, odnotowujac, ze szczegdlnie wazna jest redukcja czynnosci
administracyjnych, w szczegdlno$ci zmniejszenie liczby wymaganych przez Komisje
sprawozdan; uznaje, ze wskazane bytoby, aby Komisja opracowata proste 1 kompletne
instrukcje, ktore pomogtyby potencjalnym beneficjentom dziala¢ zgodnie z zasadami 1
procedurami tej polityki;

zwraca uwage Komisji Europejskiej na to, ze na poziomie rynkow zewnetrznych
produkcja zywnosci wysokiej jakosci nie jest sama w sobie wystarczajaca do zapewnienia
dobrej pozycji rynku, w zwigzku z czym nalezy inwestowac w programy promocji; przed
opracowaniem tych programow nalezy zbada¢ rynki panstw trzecich, ktore mogg by¢
dofinansowane; nalezy takze rozwazy¢ mozliwo$¢ wsparcia pilotazowych projektow w
panstwach trzecich traktowanych jako potencjalne nowe rynki;

zacheca do stymulacji rozwoju zrzeszen i1 przedsigbiorstw europejskich w celu zachgcenia
ich do uczestnictwa na forach §wiatowych, gdzie bedg mogty rywalizowac na
najwyzszym poziomie, co pozwoli na uprzywilejowane traktowanie specjalizacji i
roznorodnosci, co z kolei wymaga udzielenia pomocy rolnikom, aby mogli wdrozy¢
wlasne strategie 1 wykorzysta¢ swoje mozliwosci eksportu; taka pomoc powinna
uwzglednia¢ wsparcie techniczne dla producentow;

domaga si¢ stworzenia mozliwo$ci promocji pochodzenia produktow, ktore nie sa objete
oznaczeniami jakosciowymi, poprzez podkreslenie ich cech 1 jakos$ci;

stwierdza, ze polityka informacyjna i promocyjna stosowana dla produktow europejskich
powinna korzysta¢ z oznakowania produktow, ktore wyrdznia produkty wewnatrz UE 1
poza jej obszarem,;

wzywa Komisje do uwrazliwienia konsumentow na to, ze europejskie normy rolne sg
bardziej wymagajace niz §wiatowe, pod wzgledem jakosci, bezpieczenstwa, dobrostanu
zwierzat, zrbwnowazenia srodowiskowego itp., co znajduje odzwierciedlenie w koncowe;j
cenie produktu; nalezy takze poinformowac ich w sposob przejrzysty o sposobie
identyfikacji produktow europejskich oraz o ich cechach, aby unikng¢ nabywania przez
konsumentow produktow fatszywych oraz aby potrafili oni §wiadomie zdecydowac o
zakupie;

Pochodzenie i jako$¢

29.

uwaza, ze produkty wysokiej jakosci to takie, ktore sg zwigzane z okreslonymi metodami
produkcji, okreslonym pochodzeniem geograficznym, tradycjami lub kontekstem
kulturowym, oraz zwraca uwage, ze istnieja juz systemy stuzace ochronie tych
produktow, takie jak chronione nazwy pochodzenia (ChNP), chronione oznaczenia
geograficzne (ChOG), oznakowanie ekologiczne lub gwarantowane tradycyjne
specjalnosci (TSG); wzywa do ustanowienia nowego systemu ,,lokalnego rolnictwa i
bezposredniej sprzedazy” w celu uwzglednienia w nim lokalnych produktéw wysokiej
jakosci przeznaczonych do spozycia w regionie, w ktorym sa produkowane;
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30. jest zdania, ze wskazanie pochodzenia europejskiego powinno by¢ traktowane jako

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

glowna charakterystyka wszystkich dziatan promocyjnych i informacyjnych, zaré6wno na
rynku wewngetrznym, jak 1 w panstwach trzecich; uwaza, ze dodatkowe wskazanie
pochodzenia krajowego mozna by rozwazy¢ w panstwach trzecich, w ktorych ta
tozsamos¢ jest silna 1 pomaga w podkreslaniu réznorodnos$ci dostarczanych produktow
zywnosciowych;

podkresla, ze w przypadku prywatnych znakow towarowych nalezy poszukiwac
réwnowagi mi¢dzy promocja ogdlng i promocja marki, co przyczyni si¢ do zwigkszenia
skutecznos$ci kampanii promocyjnych w panstwach trzecich; popiera opini¢ Komisji, ze
znaki towarowe moga spetnia¢ role dzwigni w stosunku do tego rodzaju dziatalnosci, w
przypadku ktorej logicznym uzupetlieniem ogdlnej promoc;ji jest nawigzanie wzajemnych
kontaktoéw pomiedzy podmiotami gospodarczymi poprzez promocj¢ produktéw i znakow
towarowych, co wywrze wigkszy wptyw na importerow, a w rezultacie na konsumentows;
ponadto uwaza, ze wlaczenie prywatnych znakoéw towarowych do dziatan promocyjnych
spowoduje, ze przedsigbiorstwa beda bardziej zainteresowane udzialem w tych
dzialaniach, oraz ze nalezy mie¢ na uwadze to, ze ostatecznie to wtasnie te
przedsigbiorstwa wspotfinansuja wspomniane dzialania;

podkresla, ze w mierze, w jakiej rolnicy sg zorganizowani, systemy jako$ci umozliwiajg
im zastosowanie srodkow zarzadzania dostawami 1 stabilizacji cen, ktore zwigkszajg ich
szans¢ przyzwoitych dochodow z rolnictwa i tym samym najlepiej stuza zwigkszeniu
,europejskiej wartosci dodanej”, co jest zgodne z priorytetami Komisji;

uwaza, ze konieczne jest zapewnienie skuteczniejszej ochrony produktéw podlegajacych
normom jakosci wobec partnerow handlowych UE; apeluje o pelne uwzglednienie
oznaczen geograficznych i ich szerszej ochrony w ramach dwustronnych i
miedzyregionalnych uméw handlowych oraz na szczeblu Swiatowej Organizacji Handlu;

podkresla potrzebe zmiany przepiséw ramowych dotyczacych finansowania dziatan
promujacych produkty podlegajace normom jakosci w celu zwigkszenia zaangazowania
finansowego UE;

odnotowuje, ze ze wzgleddw zwigzanych ze zdrowiem wejscie w zycie zatwierdzonych
informacji dotyczacych zwigzku migdzy okreslonymi substancjami znajdujacymi si¢ w
zywnosci a poprawg zdrowia zapewni wigkszg przejrzystos¢ w promowaniu produktow;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszony popyt na produkty organiczne i wzywa do
bardziej aktywnego zachecania do ich produkcji 1 promocji;

podkresla potrzebg promowania lokalnych produktéw pochodzacych z obszaréw gorskich
1 wyspiarskich oraz poprawy finansowania unijnego w tym zakresie;

wzywa Komisj¢, aby w swoich zewngtrznych dzialaniach promocyjnych potozyta
wigkszy nacisk na podkreslenie zobowigzania do stosowania w rolnictwie UE bardziej
zrownowazonych metod rolniczych oraz zapewnienia réznorodnosci i jakosci, oraz by
zwrocita uwagg na wzrost kosztow, z jakim one si¢ wigza, i aby szerzyta

znajomos¢ dzialan promocyjnych i logo UE;
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39. popiera udzielanie pomocy technicznej matym i srednim przedsigbiorstwom, w
szczegbdlnosci w celu ich wsparcia w opracowywaniu wlasnych strategii marketingowych
oraz analizowaniu swoich rynkow docelowych;

40. zaleca utworzenie internetowej platformy wymiany potencjalnych projektéw i najlepszych
praktyk jako dziatania wspierajagcego kampanie promocyjne z perspektywy europejskie;j;

41. podkresla, Zze reforma wspdlnej polityki rolnej zmierza w kierunku lepszej organizacji
produkcji, zrownowazonego rozwoju 1 jakosci produktow rolnych; uwaza, ze polityka
promocyjna powinna zatem pozwoli¢ na pelne wykorzystanie potencjatlu sektora
spozywczego, w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie;

42. apeluje do Komisji o opracowanie, w razie potrzeby, w ramach swoich przysztych
wnioskow ustawodawczych dotyczacych promowania smakéw Europy metod zarzadzania
réznych dla rynku wewnetrznego 1 zewnetrznego, jak réwniez metod dotyczacych
programow, w ktorych uczestniczy wiele panstw, czy programow kryzysowych;

43. uwaza, ze niezbedne jest opracowanie europejskiej strategii informacji i promocji lepiej
ukierunkowanej na rynki i oferujacej produkty lub informacje warte wypromowania, przy
jednoczesnym uwzglednianiu rokowan dotyczacych uméw o wolnym handlu i wiodacych
rynkow, aby unikna¢ w ten sposob ,,rozwodnienia” 1 rozproszenia sSrodkow.

Programy ..Owoce w szkole” i .,Mleko dla szkol”

44. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy zwigkszenia stawek
wspotfinansowania ze srodkéw UE na program ,,Owoce w szkole” na tle utrzymujacego
si¢ kryzysu gospodarczego;

45. wzywa Komisje do podjecia krokéw w celu zachgcenia wszystkich panstw cztonkowskich
do polozenia wigkszego nacisku na edukacyjny charakter programow ,,Owoce w szkole” 1
»Mleko dla szkét” oraz w celu pelnego wiaczenia tych programéw do drugiego filaru
wsparcia rolnictwa;

Dzialania zwiazane z kampaniami informacyjnymi poswieconymi winom gatunkowym

46. wzywa Komisje do oceny przeprowadzania na rynku wspolnotowym kampanii
informacyjnych skierowanych do ludnosci dorostej, poswigconych odpowiedzialnemu
spozywaniu europejskich win gatunkowych; zauwaza, ze kampanie te powinny
koncentrowac si¢ nie tylko na umiarkowanym spozywaniu europejskich win
gatunkowych, lecz takze na kulturowych korzeniach tych produktow, ich wiasciwosciach
jakosciowych oraz na ich specyfice;

47. zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

1. Jakie instrumenty promociji sa obecnie dostepne?

W ramach wspolnej polityki rolnej (WPR) dostgpne sg obecnie rdznorodne instrumenty
promocji, ktore ustanowiono dla réznych celéw i ktore maja roznych beneficjentow. Obecnie
dostgpne instrumenty mozna podsumowac w nastepujacy sposob:

— Organizacja pozioma systemu promocji ustanowiona w rozporzadzeniu nr 3/2008 i
wdrozona rozporzadzeniem nr 501/2008. Roczny budzet tego systemu wynosi niewiele ponad
50 miliondéw euro. Jego beneficjenci to organizacje handlowe 1 branzowe, takie jak Interfel we
Francji.

— Wsparcie dla programéw operacyjnych w sektorze owocoéw i warzyw na mocy art. 103c
rozporzadzenia nr 1234/2007 ustanawiajgcego jednolita wspdlng organizacje rynku. Tego
rodzaju programy s3 zarzadzane przez organizacje producentéw. Srodki promocyjne stanowia
jedynie jeden z sze$ciu potencjalnych celow programow operacyjnych. Wydatki siggnety w
2008 r. okoto 40 milionow euro, a w roku 2009 — 28 milionow euro!.

— Wsparcie dla promocji wina w panstwach spoza UE na mocy art. 103p rozporzadzenia o
jednolitej wspolnej organizacji rynku. Promocja to tylko jedna z mozliwosci w zakresie
wydatkow w ramach krajowych kopert dotyczacych wina, w ktorych stanowi ona okoto 15%
na szczeblu ogoélnounijnym, przy czym istniejg ogromne roéznice migdzy panstwami
cztonkowskimi. W kategoriach budzetowych jest to zdecydowanie najwiekszy pojedynczy
srodek promoc;ji (spodziewane wydatki w roku 2012 siggng okoto 236 milionéw euro). Do
potencjalnych beneficjentdéw naleza organizacje producentow, przedsigbiorstwa prywatne,
organizacje mi¢dzybranzowe itp.

— Programy ,,Owoce w szkole” i1 ,,Mleko dla szkot” na mocy rozporzadzenia o jednolitej
wspolnej organizacji rynku (odpowiednio art. 103ga i art. 102). W projekcie budzetu na 2013
r. maksymalne budzety na te dwa programy wynoszg odpowiednio 90 milionéw euro 1 66
milionow euro.

— Wsparcie dla dziatah promocyjnych prowadzonych przez grupy producentéw na mocy art.
20 lit. ¢) pkt 1i1) 1 art. 33 rozporzadzenia nr 1698/2005 w sprawie rozwoju obszarow
wiejskich. Dziatania promocyjne moga by¢ podejmowane jedynie w odniesieniu do
produktow uwzglednionych w systemach jakosci. Spodziewany wktad z EFRROW na lata
2009-2013 ma wynosi¢ $rednio okoto 29 miliondw euro rocznie. Projekty objete wsparciem
sg zazwyczaj prowadzone na mniejsza skale 1 sg krotsze niz projekty realizowane w ramach
organizacji poziomej systemu promocji.

1 Zrodto: Analiza z 2011 r. zatytulowana ,,Ocena dziatan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
produktéw rolnych”.
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— Rozporzadzenie nr 814/2000 w sprawie dziatan informacyjnych odnoszacych si¢ do
wspolnej polityki rolnej, w ktorym posrod celow znajduje si¢ ,,promowanie europejskiego
modelu rolnictwa”.

— Art. 68 rozporzadzenia nr 73/2009 w sprawie ptatnosci bezposrednich dotyczacych

sprzedazy produktow rolnych. Przepis ten jest stosowany tylko przez jedno panstwo
cztonkowskie — Szwecje.

2. Jaka przyszlo$é czeka unijna polityke promocyjna?

Chociaz w przesztosci $rodki promocyjne ustanawiano w celu wykorzystania nadwyzek
rolnych, a nastgpnie w celu zazegnania kryzysoOw w sektorze spozywczym, sprawozdawca
uwaza, ze obecnie nadszedl czas, aby wyrazniej zdefiniowaé polityke promocyjng stuzaca
stymulowaniu 1 wynagradzaniu:

— produkgcji okreslonych produktéw uwzglednionych w systemach jako$ci;

— praktyk gospodarki rolnej przyczyniajacych si¢ do zmniejszenia emisji CO2 1 ochrony
réznorodnos$ci biologicznej oraz lepiej nadajacych si¢ do utrzymania jakosci gleb i dostaw
wody.

Polityka promocyjna powinna w mozliwie najwiekszym stopniu koncentrowaé si¢ na
finansowaniu projektoéw, w ramach ktorych realizowane sg oba te ogolne cele, ktore w wielu
przypadkach sg ze sobg zgodne. Posrednim celem musi by¢ zwigkszenie dochodow rolnikoéw
poprzez potozenie nacisku na produkty, w przypadku ktérych dozwolone jest zastosowanie
narzedzi zarzadzania dostawami.

Za pomocg $Srodkow promocyjnych nalezy zwrdci¢ uwage na ,,smak Europy”, ktory jest
autentyczny, réznorodny i smakuje konsumentom. Taka wizja ma znaczenie zardwno w
promocji wewngtrznej, jak 1 zewnetrznej. Unia Europejska musi sprobowac rozpowszechni¢
model zréwnowazonego rolnictwa, a takze swoje produkty. Podobnie jak w innych obszarach
konsumenci kupuja rowniez ,koncepcje”, kiedy decyduja, jaki rodzaj zywnosci kupic.
Oczywistym przyktadem sg produkty sprawiedliwego handlu.

Wazne jest rowniez promowanie rynkow lokalnych i krétkich lancuchow dostaw w
dziedzinach, w ktorych konieczne moze by¢ podejscie ogdlnounijne. Indywidualne projekty
muszg oczywiscie by¢ finansowane raczej w ramach polityki rozwoju obszarow wiejskich,
ktéra mozna dostosowa¢ do warunkéw lokalnych, niz na mocy rozporzadzenia nr 3/2008,
ktorego przepisy sa bardziej ktopotliwe dla wnioskodawcow.

Zgodnie z podejSciem wyjasnionym powyzej sprawozdawca uwaza, ze w ramach organizacji
poziomej systemu promocji nie nalezy dtuzej finansowa¢ $srodkoéw stuzacych do odbudowy
zaufania po skandalach w sektorze spozywczym. Ogoélnie rzecz ujmujac, nalezy zwigkszy¢
budzet na organizacj¢ poziomg systemu, ktéry obecnie stanowi ponizej 0,1% wydatkow w
ramach WPR.

Ponadto sprawozdawca twierdzi, ze nalezy podja¢ wiecej dzialan, zwlaszcza w kontekscie
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programéw ,Mleko dla szkot” 1 ,,Owoce w szkole”, aby wzmocni¢ oddolng dziatalnos¢
majaca na celu bezposrednie pokazanie uczniom sposobu produkcji Zywnos$ci 1 Zycia na
obszarach wiejskich poprzez wycieczki 1 spotkania z rolnikami. Pedagogiczne dziatania
promocyjne powinny wykracza¢ poza wyjasnianie korzysci ze spozywania produktoéw, takich
jak $wieze owoce 1 warzywa, 1 nalezy je ukierunkowac¢ na wyjasnianie samej WPR.
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