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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a informacdo e a promocao dos produtos agricolas: uma estratégia com grande
valor acrescentado europeu para promover os sabores da Europa

(2012/2077(INX))
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 7 de setembro de 2010 sobre “Rendimentos justos
para os agricultores: Melhor funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar na
Europa™!,

— Tendo em conta a Comunica¢dao da Comissao intitulada “Informagdo e promocgao dos
produtos agricolas: uma estratégia com grande valor acrescentado europeu para promover
os sabores da Europa” (COM(2012)0148),

— Tendo em conta o Livro Verde da Comissao sobre a informag¢ao e a promogao dos
produtos agricolas: uma estratégia com grande valor acrescentado europeu para promover
os sabores da Europa (COM(2011)0436),

— Tendo em conta o regime de promocao horizontal, tal como estabelecido no Regulamento
do Conselho (CE) n.° 3/2008 de 17 de dezembro de 20072, € o seu Regulamento de
aplica¢do, o Regulamento (CE) n.° 501/2008 da Comissdo, de 5 de junho de 20083,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1234/2007, de 22 de outubro de 2007, que
estabelece uma organizacdo comum dos mercados agricolas e disposi¢des especificas para
certos produtos agricolas (Regulamento OCM unica)?,

— Tendo em conta o estudo de 2011 sobre a “Avaliagdo das a¢des de informagao e de
promogao dos produtos agricolas™, realizado por conta da Comissao,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo sobre a aplicacdo do Regulamento (CE) n.°
3/2008 do Conselho relativo a agdes de informagao e promogao dos produtos agricolas no
mercado interno e nos paises terceiros (SEC(2010)1434),

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho sobre o futuro da politica de promog¢ao
agricola, de 15 e 16 de dezembro de 2011,

— Tendo em conta as propostas legislativas da Comissao sobre a reforma da PAC,
apresentadas em 12 de outubro de 2011 (COM(2011)0625/3, COM(2011)0627/3,
COM(2011)0628/3, COM(2011)0629, COM(2011)0630/3, COM(2011)0631/3) e a
proposta de Regulamento "OCM unica",

! Textos adotados, P7_TA(2010)0302.

2JOL 3 de5.1.2008, p. 1.

3JO L 147 de 6.6.2008, p. 3.

4JOL 299 de 16.11.2007, p. 1.

3 http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/promotion/fulltext_en.pdf
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— Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Social Europeu sobre a Comunicacdo
da Comissao sobre a informagao e a promog¢do dos produtos agricolas: uma estratégia com
grande valor acrescentado europeu para promover os sabores da Europa (NAT/560),

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre o Livro Verde
sobre a informacao e a promoc¢ao dos produtos agricolas: uma estratégia com grande valor
acrescentado europeu para promover os sabores da Europa (NAT/525)!,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
(A7-0286/2012),

A. Considerando que, em margo de 2012, a Comissao publicou uma comunicacao sobre a
informacao e promocgao, que se espera venha a ser seguida de propostas legislativas no
final do ano;

B. Considerando que o setor agroalimentar tem potencial para se tornar um setor forte e
enérgico, contribuindo para o crescimento econémico € a inovagao nos Estados-Membros
da UE, principalmente em zonas rurais € no plano regional, aumentando os rendimentos
agricolas, criando emprego e gerando crescimento;

C. Considerando que as medidas de promogao e de informagao foram introduzidas na década
de oitenta no intuito de absorver os excedentes agricolas, e que foram posteriormente
utilizadas também como instrumento para lidar com situagdes de crise na industria
alimentar, como o surto em 1996 de encefalopatia espongiforme bovina (EEB) — mais
conhecido como “doenca das vacas loucas” — e o escandalo dos ovos contaminados com
dioxinas em 1999;

D. Considerando que as medidas de informag¢do e de promogao sdao hoje chamadas a
desempenhar um papel mais amplo e constante, devendo contribuir para a obtengdo de
uma maior rentabilidade dos produtos, para o estabelecimento de uma maior equidade
competitiva nos mercados externos e para a prestacdo de mais e melhor informacao ao
consumidor;

E. Considerando que estes tipos de ajuda sdo atualmente financiados ao abrigo do
Regulamento 3/2008, conhecido como “regime de promoc¢ao horizontal”; que um estudo
de 2011 sobre a avaliag¢do das politicas de promocao, encomendado pela Comissdo,
concluia que se carecia de uma estratégia coerente e exaustiva da Unido sobre informagao
€ promocgao;

F. Considerando que o Regulamento 1234/2007, que estabelece uma organizagdo comum
dos mercados agricolas (Regulamento OCM unica), e que esté a ser atualmente revisto
como parte do processo de reforma da PAC, prevé apoio a medidas de promocao
especificas nos setores do vinho, da fruta e dos legumes, como parte de programas mais
amplos; que, atualmente, estdo a ser financiadas, ao abrigo da politica de desenvolvimento
rural, medidas de promocao a produtos incluidos em regimes de qualidade alimentar;

1JO C 43 de 15.2.2012, p.59.
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. Considerando que o consumo de vinho na Unido Europeia tem vindo a recuar de forma
constante, ndo existindo medidas europeias de promocgao interna deste produto;

. Considerando que se prevé que a despesa destinada ao regime de promocao horizontal no
orcamento de 2012 seja aproximadamente de 56 milhdes de euros, correspondente a cerca
de 0,1 % da despesa total da PAC;

Considerando que importa também tomar em atencao, para efeitos orgamentais, 0s mais
recentes objetivos da politica de informagao e de promocao da UE, os quais nao se
reduzem ao restaurar da confianca dos consumidores apds situagdes de crise, mas se
estendem a obtencao de uma maior rentabilidade dos produtos, ao estabelecimento de uma
maior equidade competitiva nos mercados externos e a prestagcao de mais e melhor
informacgao ao consumidor;

Considerando que a despesa em todas as demais medidas de informagdo e promogao da
PAC, designadamente ao abrigo da OCM ftnica e nos termos da politica de
desenvolvimento rural, or¢a 400 a 500 milhdes de euros por ano, o que representa ainda
uma percentagem inferior a 1 % das despesas totais da PAC, claramente insuficiente
sobretudo para aumentar a competitividade dos produtos europeus no mercado mundial;

. Considerando que uma das for¢as da UE na produgdo alimentar reside na diversidade e
especificidade dos seus produtos, ligadas as diferentes zonas geograficas e a diferentes
modos de fazer tradicionais, proporcionando sabores Uinicos, com a variedade ¢ a
autenticidade que os consumidores procuram cada vez mais, tanto na UE como fora dela;

. Considerando que a politica de promog¢do da UE, sendo um instrumento importante da
PAC, pode contribuir para a competitividade e viabilidade a longo prazo dos setores
agricola e alimentar;

. Considerando que a UE publicou recentemente uma lista das alegacdes nutricionais e de
saude autorizadas, que entrard em vigor em dezembro de 2012, pondo termo a anos de
incerteza para a industria alimentar, fornecendo instrumentos de marketing essenciais para
atrair a aten¢ao dos consumidores e dando a estes possibilidades de fazer escolhas mais
informadas;

. Considerando que o setor agricola e alimentar da UE pode tornar-se mais competitivo a
nivel global se conseguir promover a diversidade alimentar europeia, bem como o modelo
europeu de produgdo, subordinado a elevados padrdes, entre outros, de qualidade,
seguranga, bem-estar animal e sustentabilidade ambiental, estimulando assim outras
poténcias agricolas a adotarem este modelo, a bem do estabelecimento de condigdes
equitativas de produgdo e de uma justa competitividade comercial,

. Considerando que a crescente mundializagdo do comércio apresenta, indubitavelmente,
varios desafios, a0 mesmo tempo que abre novos mercados e novas oportunidades de
crescimento;

Considerando que o Conselho, nas suas Conclusdes de dezembro de 2011 sobre a politica
de promogao agricola, afirma que «também deverdo ser levadas a cabo a¢des de promogao
para fomentar as potencialidades da agricultura local e cadeias de distribuicdo de pequena
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dimensao» e que, como ja avangado pela Comissao, estas devem ser incluidas nos
programas de Desenvolvimento Rural;

. Considerando a necessidade e a importancia de dotar de instrumentos adequados uma

politica que favoreca a promogao agricola e alimentar europeia e que contribua para a
competitividade do setor agricola e alimentar, tirando partido da diversidade, do valor
acrescentado e da qualidade dos seus produtos;

. Considerando que existe uma ligagao indissocidvel entre a agricultura europeia e a

industria alimentar, a qual processa 70 % das matérias-primas agricolas e vende produtos
alimentares, em que 99 % das empresas europeias de alimentos e bebidas sao PME, e mais
de 52 % estdo baseadas em zonas rurais, constituindo motores economicos € sociais do
ambiente rural europeu;

Considerando que o apoio da PAC as cadeias de distribuicdo de pequena dimensao e aos
mercados locais ¢ financiado pela politica de desenvolvimento rural, o que &,
efetivamente, a melhor abordagem, dado que estas iniciativas sdo em pequena escala,
extremamente localizadas e criam emprego local;

. Considerando que os produtos tradicionais europeus exclusivos tém um significativo

potencial de crescimento e de apelo ao consumidor em mercados terceiros de maior
dimensdo e que beneficiariam de regimes promocionais direcionados e reforcados,
gerando emprego e crescimento em zonas regionais;

. Considerando que um dos objetivos das propostas legislativas atualmente em negociagado

no que diz respeito a reforma da PAC para o periodo pds-2013 ¢ garantir que esta politica
possa contribuir plenamente para a Estratégia «Europa 2020»;

. Considerando que o Regulamento n°® 1234/2007 relativo a organizagdo comum dos

mercados agricolas compreende disposi¢des regulamentares relativas ao financiamento
dos regimes de distribuicao de fruta e de leite nas escolas; que a atual proposta relativa a
revisdo da organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas (COM(2011)0626)
propde que sejam aumentadas de 50 % para 75 % as taxas de cofinanciamento da UE do
programa de distribui¢do de fruta nas escolas (e de 75 % para 90 % nas regides de
convergeéncia);

. Considerando que o programa de distribuicao de fruta e do leite nas escolas também

prossegue objetivos educativos, de que devem fazer parte transmitir aos alunos uma
melhor ideia sobre o modo como sdo produzidos os alimentos e sobre a vida numa
exploragao agricola;

. Considerando que os diferentes regimes promocionais, quando executados de forma

eficaz, ajudam a garantir que os produtos agricolas europeus sejam reconhecidos na
Europa e no mundo e sensibilizam os consumidores para os elevados padrdes de
seguranga dos alimentos, de bem-estar dos animais e de protegdo ambiental respeitados
pelos agricultores europeus, devidamente acompanhados e melhorados;

. Considerando que o Regulamento 814/2000 visa ajudar os cidaddos a compreenderem o

modelo agricola europeu e sensibilizar a opinido publica para esta questdo; que o
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desconhecimento e os mal-entendidos sobre a agricultura e a vida rural s3o provavelmente
maiores hoje que durante qualquer outro periodo da historia da Europa, e que, um dos
fatores pertinentes mais ignorados pela opinido publica se destaca o significativo aumento
do custo de produgdo agricola derivado das obrigacdes impostas pela UE em termos de
seguranca e higiene alimentar, assisténcia social dos trabalhadores, preservagao ambiental
e bem-estar animal, frequentemente ndo praticadas pelos competidores agricolas diretos
da UE; que entre os fatores pertinentes que geram mais equivocos na opinido publica se
destaca o desconhecimento do notavel contributo que a agricultura vem dando para a
reducgdo de gases de efeito estufa, bem como a extensa lista de bens publicos que produz;

Abordagem global

1. Sauda a Comunicacao da Comissao sobre a informagdo e promogao dos produtos
agricolas: uma estratégia com grande valor acrescentado europeu para promover os
sabores da Europa, a qual tem de constituir um primeiro passo para a valorizagao da
producdo europeia, tanto entre os europeus, como entre outros, € para o aumento da sua
rentabilidade;

2. Apoia os quatro principais objetivos definidos nessa Comunicagdo, nomeadamente, criar
mais valor acrescentado europeu no setor alimentar, uma politica mais atraente e segura
do seu impacto, uma gestdo mais simples e mais sinergias entre os diferentes instrumentos
de promocao;

3. Considera que se deve dar a mesma atengdo a politica de promogao do mercado interno e
externo, dado que ambos beneficiam produtores e consumidores;

4. Sublinha que a politica de promocao da UE continua a ser legitima e importante ndo s6 no
plano interno, aos niveis local e regional, como em mercados mundiais em expansao;

5. Considera, porém, que os objetivos da politica de promog¢ao da UE devem ser clara e
adequadamente definidos; releva que as atividades de promog¢ao devem contemplar todos
os produtos agroalimentares que se inscrevam nos padrdes europeus de qualidade, desde
que tal contribua para a eficiéncia das atividades de promocao e responda as exigéncias do
consumidor; realga também que o apoio a agricultura, que garante a seguranca alimentar,
a utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais € o dinamismo para as zonas rurais, reforca o
crescimento e a criagdo de emprego;

6. Sublinha que o mercado interno requer uma promocao geral e sustentada com vista a
garantir que os consumidores europeus sao informados sobre as caracteristicas e o valor
acrescentado dos produtos agricolas europeus que encontram no mercado;

7. Sublinha que o mercado externo carece da preservagao e do refor¢o das quotas de
mercado dos produtos agricolas europeus, bem como da orientagdo para novos mercados
emergentes que proporcionem novos pontos de venda destes produtos, com maior
coeréncia entre a promocao e a politica comercial da UE;

8. Considera que uma clara defini¢do por parte da Comissdo dos objetivos da politica de
promogao da UE, a par do estabelecimento de orientagdes objetivas para os
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Estados-Membros, constituem um primeiro passo necessario para aumentar a coeréncia
politica e as sinergias entre os diferentes instrumentos de promogao, além de serem
absolutamente necessarios para uma maior transparéncia na selecao de programas ao nivel
nacional; assinala que as atividades da Unido neste ambito devem complementar as
iniciativas a nivel nacional assim como do setor privado;

9. Considera que o orcamento destinado a melhorar as a¢cdes de informagao e de promogao
deve ser aumentado significativamente, tendo em conta os mais recentes objetivos da
politica de informagao e de promogao, em particular no que diz respeito ao regime de
promocao horizontal; considera ainda que este regime deve poder dispor de uma rubrica
autéonoma no or¢amento geral;

10. Salienta que o sucesso dos agricultores europeus dependerd da sua capacidade de
aumentar as suas quotas de mercado e permitir ao competitivo setor da industria alimentar
manter um lugar importante na economia e no comércio da UE;

11. Releva a necessidade de organizar agdes de informagao abrangentes ao consumidor, na
UE e nos mercados externos, no que diz respeito as normas de qualidade da produgao e
aos sistemas de certificacao;

12. Releva que as medidas de promogao horizontal nos termos do Regulamento n°® 3/2008
devem contribuir para desenvolver os mercados locais e as cadeias de abastecimento de
pequena dimensao, bem como dinamizar o mercado interno e intensificar a
comercializa¢do dos produtos europeus nos mercados externos;

13. Sauda a proposta da Comissao no sentido de introduzir um quarto tipo de medida de
promocao que disponibilize apoio técnico; considera esta questao essencial para uma
politica de promogao eficaz, especialmente a nivel externo;

14. Reconhece o potencial do sistema de «conceito comum» para as medidas de informacéo e
promocao;

15. Recomenda que se mantenha o carater genérico das a¢des de informagdo e promogao;

Mercados locais, regionais, interno e externo

16. Assinala que a politica de informagao e de promogado da UE deve ter trés objetivos
principais: nos mercados locais e regionais deve apostar na diversidade e frescura dos
produtos, na proximidade entre produtores e consumidores, no sentido dinamizar
economicamente e requalificar socialmente a vida rural; no mercado interno, deve tirar o
maximo partido do espago europeu sem fronteiras e de 500 milhdes de consumidores, no
sentido de aumentar a producgdo e estimular o consumo dos produtos europeus; nos
mercados externos deve valorizar os elevados padrdes do modelo europeu de produgdo, no
sentido de obter um maior valor acrescentado para o setor agroalimentar;

17. Propde a Comissao Europeia que, ao nivel dos mercados locais e regionais, desenvolva

cadeias de aprovisionamento de pequena dimensao, criando desse modo novas
oportunidades para os agricultores e outros produtores inseridos no meio rural e para as
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

associacoes de agricultores e/ou de agricultores e outros operadores inseridos no meio
rural, bem como que conceba um conjunto de instrumentos alargado para promover o
desenvolvimento das zonas rurais; considera igualmente conveniente que a Comissao
elabore guias que ajudem os agricultores a saber investir mais e melhor na qualidade e nas
mais-valias dos seus produtos; deve ser também considerado o investimento na divulgagao
através dos media (nomeadamente via internet);

Propde a Comissao Europeia que, ao nivel do mercado interno, apoie mais os esfor¢os dos
produtores europeus no sentido de ganharem a capacidade necessaria para responderem as
exigéncias crescentes dos consumidores em termos de qualidade e higiene alimentar, mas
também de conhecimento sobre a proveniéncia e sobre a época adequada para o consumo
dos produtos frescos, promovendo desse modo a diversidade dos produtos e da
alimentagao, e proporcionando uma oportunidade para dar a conhecer novos produtos ou
novas formas de apresentar ou utilizar produtos tradicionais;

Reclama, por isso, o alargamento da dimensao dos programas direcionados, quer para
mercados, quer para produtos-alvo, devendo os instrumentos de promogao focar-se nas
caracteristicas especificas das normas de produ¢ado, destacando sempre o modelo de
producdo europeu e, mais especificamente, os sistemas europeus de qualidade; importa
ainda incentivar programas multi-pais que abranjam varios produtos, sendo estes os que,
por um lado, conferem uma verdadeira dimensdo europeia ao programa e que, por outro
lado, requerem mais especificamente apoio europeu; considera que, neste sentido, cabe
dar prioridade aos paises que implementem programas de producao que tenham em conta
as condigdes e o potencial do mercado, e que, a0 mesmo tempo, permitam a Comissao
adequar o apoio em fungdo da area designada;

Exorta a que as medidas de informagao e promogao se tornem mais atraentes para as
organizagdes profissionais a partir de uma maior cooperacao entre as atividades nacionais
e setoriais em curso e de uma melhor coordenagdo com as atividades politicas,
nomeadamente com os acordos de livre-comércio;

Destaca a necessidade de conferir maior flexibilidade aos programas, por forma a adequa-
los as condi¢des flutuantes de mercado durante a fase de execucao; entende que, por isso,
deve também ser reduzido o nivel de pormenor exigido aquando da apresentagao dos
programas;

Reclama uma melhor avaliagdo dos programas através de um rigoroso sistema de
avaliagdo assente em indicadores concretos, tais como o aumento da quota de mercado e
da criagdo de emprego; entende que o processo de sele¢do deve ser mais breve e que deve
ser considerada a possibilidade de antecipar pagamentos para as organizagoes;

Sauda a Comissao pelos bons resultados obtidos com a atual politica de informagao e
promogao a favor dos produtos agricolas, mas reclama que a mesma seja simplificada e
melhorada, sendo particularmente importante reduzir os encargos administrativos,
sobretudo através da reducao do numero dos relatdrios exigidos pela Comissao; considera
que seria desejavel que a Comissao elaborasse um manual simples e completo que
ajudasse os potenciais beneficiarios a respeitar as regras e os procedimentos associados a
esta politica;
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24.

25.

26.

27.

28.

Alerta a Comissao Europeia para o facto de, ao nivel dos mercados externos, a produgdo
de alimentos de qualidade ndo ser, s6 por si, suficiente para assegurar uma boa posicao de
mercado, pelo que se impde investir em programas de promogao; considera que estes
programas devem ser precedidos por estudos de mercado nos paises terceiros que possam
ser cofinanciados; entende que deve ainda considerar-se a possibilidade de apoiar
projetos-piloto em paises terceiros identificados como potenciais novos mercados;

Convida a estimular o desenvolvimento de associagdes e empresas europeias € a
incentivar a sua participagdo em foéruns mundiais, competindo com qualidade e
privilegiando a especializagado e a diversidade, o que exigira uma ajuda aos agricultores e
cooperativas na implementacao das suas estratégias proprias e da sua capacidade de
exportacao, incluindo uma assisténcia técnica aos produtores;

Reclama a possibilidade de promover a origem dos produtos que ndo estdo abrangidos
pelas denominagdes de qualidade, destacando as caracteristicas e qualidades dos mesmos;

Mostra-se convicto de que a politica de informacao e de promogao dos produtos europeus
deve beneficiar de uma rotulagem propria que os identifique dentro e fora da UE;

Apela a Comissao para sensibilizar mais os consumidores para o facto das normas
agricolas europeias serem as mais exigentes do mundo em termos de qualidade,
seguranga, bem-estar animal e sustentabilidade ambiental, etc., o que se repercute no
preco final do produto; entende que os consumidores devem ser informados, com
transparéncia, sobre a maneira de identificar os produtos europeus e das suas
caracteristicas, a fim de evitar o risco de adquirirem produtos contrafeitos e de saberem
decidir o que comprar;

Origem e qualidade

29.

30.

31.

Considera que produtos de qualidade sdo aqueles que estdo vinculados a métodos de
producado, origens geograficas, tradigdes ou contextos culturais especificos, e observa que
ja existem regimes para os proteger na forma de AOP, IGP, produtos organicos ou ETG;
insta a que seja adotado um novo regime sobre agricultura local e de venda direta para os
produtos locais de qualidade destinados a serem consumidos na regidao em que foram
produzidos;

Considera que a mencgdo da origem europeia deve prevalecer como principal referéncia de
todas as atividades de promocgao e informagado, quer no mercado interno quer em paises
terceiros; entende que podera ser tida em consideracdo uma mencao adicional da origem
nacional nos paises terceiros, nos casos em que a sua notoriedade seja forte e contribua
para destacar a diversidade da oferta dos produtos alimentares;

Sublinha que, no que diz respeito as marcas privadas, ¢ imprescindivel procurar um
equilibrio entre promocgao genérica e de marca que contribua para uma maior eficacia das
acdes promocionais nos paises terceiros; apoia a abordagem da Comissao de que as
marcas podem ter um efeito de alavanca neste tipo de atividades, em que seja natural
complementar uma promogao genérica reunindo os agentes econémicos através da
promogao de produtos e de marcas, por forma a alcangar um maior impacto nos
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

importadores e, consequentemente, nos consumidores; considera, além disso, que a
inclusdo de marcas privadas nas atividades de promocgao suscitard um maior interesse por
parte das empresas em participar, devendo ter-se em conta que sdo as empresas que, no
fim de contas, cofinanciam estas a¢oes;

Assinala que os regimes de qualidade permitem aos agricultores, na justa medida em que
estejam organizados, aplicar medidas de gestdo da oferta e de estabilizagdo dos precos,
aumentando as possibilidades de disporem de um rendimento condigno na agricultura,
pelo que estdo nas melhores condi¢des para aumentar o «valor acrescentado europeuy», em
conformidade com as prioridades da Comissao;

Considera necessario garantir uma protecdao mais eficaz para os produtos sujeitos a
normas de qualidade em relagdo aos parceiros comerciais da UE; apela a plena inclusao de
indicagdes geograficas e a uma maior protecao para as mesmas no ambito de acordos
comerciais bilaterais e inter-regionais e ao nivel da OMC;

Salienta a necessidade de alterar as disposi¢des do quadro de financiamento para a
promocao de produtos sujeitos a normas de qualidade, com vista a aumentar a
participagdo financeira da UE;

Refere que a entrada em vigor de informagao autorizada sobre a relacao entre ingredientes
especificos dos alimentos e melhor satde originard mais transparéncia a promogao de
produtos por motivos relacionados com a saude;

Regozija-se com a crescente procura de produtos organicos e solicita um incentivo mais
ativo a producao e a promocao destes produtos;

Releva a necessidade de promover os produtos locais em zonas montanhosas e insulares e
de reforcar o financiamento da UE para este fim;

Exorta a Comissao a que, nas suas atividades de promog¢ao externas, destaque mais o
compromisso da agricultura da UE em relagdo a utilizacdo de métodos agricolas mais
sustentaveis, mais variedade e qualidade, realgando os custos acrescidos que isso implica,
e a que desenvolva e reforce o conhecimento publico dos regimes promocionais e
logotipos da UE;

E favoravel ao desenvolvimento da assisténcia técnica a prestar as pequenas € médias
empresas, para que possam desenvolver as suas proprias estratégias de marketing e
analisar os seus objetivos de mercado;

Propde a criagdo de uma plataforma Internet para a troca de potenciais projetos e de
melhores praticas como instrumento de apoio ao desenvolvimento de campanhas
promocionais numa perspetiva europeia;

Sublinha que a reforma da politica agricola comum favorece a organizagao da producao, a
sustentabilidade e a qualidade dos produtos agricolas; considera por conseguinte que a
politica de promoc¢ao deve permitir desenvolver plenamente o potencial do setor
alimentar, a fim de promover o crescimento econdmico € 0 emprego europeus;
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42. Insta a Comissao a identificar, se for caso disso, modalidades de gestdao diferentes para o
mercado interno e para o mercado externo, bem como para os programas plurinacionais
ou programas de crise nas suas futuras propostas legislativas para promover os sabores da
Europa;

43. Considera necessario definir uma estratégia europeia de informacdo e promog¢do que seja
mais orientada para os mercados e que valorize os produtos ou as mensagens, tendo em
conta as negociacoes de acordos de comércio livre e os mercados que oferecem maiores
possibilidades, de modo a evitar a fragmentagao e dispersdo do financiamento.

Distribuicao de fruta e de leite nas escolas

44. Satuda a proposta da Comissdo no sentido de elevar as taxas de cofinanciamento da UE
destinadas ao programa de distribuicao de fruta nas escolas, num contexto de continuada
crise econdmica;

45. Solicita a Comissdo que tome medidas a fim de encorajar todos os Estados-Membros a
colocarem mais énfase na natureza educativa dos programas de distribuicdo de fruta e de
leite nas escolas e a integrarem plenamente estes programas no 2.° pilar do apoio a
agricultura;

Acoes de informacao sobre vinhos de qualidade

46. Solicita a Comissao Europeia que avalie a implementagdo no mercado da UE de agdes de
informacgao dirigidas a populacao adulta sobre um consumo responsavel dos vinhos de
qualidade europeus; assinala que essas agdes devem salientar, além de um consumo
moderado destes vinhos, as raizes culturais do produto, as suas propriedades qualitativas e
as caracteristicas especificas dos vinhos europeus.

47. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho e a Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Que instrumentos de promocao existem atualmente?

A Politica Agricola Comum (PAC) dispde atualmente de uma série de instrumentos de
promocao que foram estabelecidos por diferentes razdes e para diversos tipos de beneficiarios.
Os instrumentos existentes podem resumir-se do seguinte modo:

- O regime de promog¢ao horizontal estabelecido no Regulamento n.° 3/2008 e aplicado
mediante o Regulamento n° 501/2008. Dispde de um or¢camento anual ligeiramente superior a
50 milhdes de euros. Os seus beneficidrios sdo organizagdes comerciais e profissionais, como
Interfel em Franca.

- Apoio a programas operacionais no setor das frutas e legumes nos termos do artigo 103.°,
alinea ¢) do Regulamento (CE) n° 1234/2007, que estabelece uma organizagao comum dos
mercados agricolas (Regulamento “OCM tunica”). Esses programas sdo geridos pelas
organizagdes de produtores (OP). As medidas de promocdo sdo unicamente um dos seis
possiveis objetivos dos programas operacionais. As despesas elevaram-se a cerca de 40
milhdes de euros em 2008 e a 28 milhdes de euros em 2009!.

- Apoio a promocao do vinho em paises ndo pertencentes a UE nos termos do artigo 103.°
alinea p) do Regulamento “OCM tnica”. A promogdo ¢ apenas uma opg¢ao de despesa para a
producao de vinho nacional, que representa cerca de 15% a nivel de toda a Unido, registando
enormes variagdes entre os Estados-Membros. Em termos orcamentais, isto ¢, de longe, a
maior medida de promocgao individual (com uma despesa estimada em cerca de 236 milhdes
de euros em 2012). Os potenciais beneficiarios incluem organizagdes de produtores, empresas
privadas, organizagdes interprofissionais, etc.

- Os programas de distribuicdo de fruta e de leite nas escolas nos termos do Regulamento
“OCM unica” (artigo 103.°, alinea g-A) e artigo 102.°, respetivamente). O orcamento maximo
para ambos os programas no projeto de orcamento para 2013 eleva-se a 90 e a 66 milhoes de
euros, respetivamente.

- Apoio a atividades de promoc¢do pelos agrupamentos de promotores, nos termos do artigo
20.°, alinea c), subalinea (iii), e do artigo 33.° do Regulamento 1698/2005 relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural. A promogao s6 pode ser realizada em relagdo aos produtos que fagam
parte de sistemas de qualidade. Espera-se que a contribui¢do do FEADER corresponda a uma
média anual de cerca de 29 milhdes de euros para o periodo de 2009-2013. Os projetos
apoiados sdo geralmente de menor escala e de menor duragdo do que no ambito do regime de
promogao horizontal.

- O Regulamento 814/2000 relativo as acdes de informacdo no dominio da politica agricola
comum, que refere, entre os seus objetivos, "promover o modelo agricola europeu".

! Fonte: 2011 study on ‘Evaluation of Promotion and Information Actions for Agricultural Products'.
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- O artigo 68.° do Regulamento 73/2009 sobre pagamentos diretos relativos a comercializa¢ao
dos produtos agricolas. Esta disposi¢ao foi utilizada apenas por um Estado-Membro — a
Suécia.

2. Quais os passos seguintes para a politica de promociao da UE?

Embora historicamente as medidas de promog¢ao tenham sido postas em pratica para lidar com
os excedentes agricolas e, mais tarde, com as crises alimentares, o relator considera que
chegou agora o momento de definir mais claramente uma politica de promog¢ao que sirva para
estimular e premiar:

- a producdo de produtos especificos, incluidos em regimes de qualidade;
- praticas agricolas que produzam menos emissdes de CO2, protejam a biodiversidade e sejam
mais adequadas para preservar a qualidade dos solos e da 4gua disponivel.

A politica de promog¢ao deve, na medida do possivel, concentrar-se no financiamento de
projetos que atendam a esses dois grandes objetivos, que sdo, em muitos casos, compativeis.
Um objetivo implicito deve consistir em aumentar os rendimentos dos agricultores, colocando
a énfase em produtos em que sejam permitidos instrumentos de gestdo da oferta.

As medidas de promog¢do devem chamar a atengdo para um ‘“sabor da Europa” que seja
auténtico, variado e saboroso para o consumidor. Esta visdo ¢ relevante tanto para a promogao
interna como externa. A Unido Europeia deve procurar exportar um modelo de agricultura
sustentavel, bem como os seus produtos. Tal como noutras areas, os consumidores também
compram “ideias” ao escolherem que tipo de comida comprar. Um exemplo ébvio reside nos
produtos do “comércio equitativo”.

Também ¢ importante promover mercados locais e cadeias de distribui¢do de pequena
dimensdo em dominios em que uma abordagem a escala da UE poderia ser necessaria. Os
projetos individuais devem, obviamente, ser financiados no ambito da politica de
desenvolvimento rural, que pode ser adaptada as condi¢des locais, em vez de ao abrigo do
Regulamento 3/2008, que tem regras mais pesadas para os candidatos.

Em sintonia com a abordagem acima explicada, o relator considera que o regime de promogao
horizontal deve deixar de financiar medidas tendentes a restabelecer a confianca na sequéncia
de escandalos alimentares. De um modo geral, o or¢camento para o regime horizontal, que
representa atualmente menos de 0,1% das despesas da PAC, deve ser aumentado.

Por fim, o relator alega que importa fazer mais, em particular no contexto dos programas de
distribuicdo de leite e de fruta nas escolas, para reforcar as atividades de base destinadas a
mostrar diretamente as criangas em idade escolar como sdo produzidos os alimentos € como ¢
a vida nas zonas rurais, levando-as a encontrar-se com os agricultores. As atividades de
promocao pedagogica devem ir além da explicagdo dos beneficios resultantes do consumo de
produtos como frutas e legumes, para explicar a propria PAC.
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