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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om smaiskaligt och icke-industriellt fiske samt reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken
(2011/2292(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av den gemensamma fiskeripolitiken,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF), sérskilt
artiklarna 43.2 och 349,

— med beaktande av artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt om
atgirder med beaktande av de yttersta randomradenas sdrdrag och sérskilda
begransningar,

— med beaktande av kommissionens gronbok “Reform av den gemensamma
fiskeripolitiken” (COM(2009)0163),

— med beaktande av den framtida Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) som bor
garantera lokalbefolkningen rétt att fiska till husbehov 1 enlighet med sina specifika
sedvénjor samt mojligheten att fortsétta att bedriva sina traditionella ekonomiska
verksamheter,

— med beaktande av ridets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken!,

— med beaktande av de bestimmelser som géller for Europeiska fiskerifonden, ndmligen
radets forordning (EG) nr 1198/2006, i vilken foreskrifter och villkor for gemenskapens
strukturstod inom fiskerisektorn faststélls?,

— med beaktande av resolutionen av den 15 december 2005 om kvinnliga nétverk: fiskeri,
jordbruk och diversifiering?,

— med beaktande av resolutionen av den 15 juni 2006 om kustfiske och problem for
samhillen som idkar kustfiske?,

— med beaktande av resolutionen av den 2 september 2008 om fiske och vattenbruk i
samband med integrerad forvaltning av kustomraden i Europa®,

'EGT L 358, 31.12.2002, s. 59.
2EUT L 223/1, 15.8.2006, s. 1.
3EUT C 286 E, 23.11.2006, s. 519.
4EUT C 300 E, 9.12.2006, s. 504.

5> Antagna texter, P6_TA(2008)0382.
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med beaktande av resolutionen av den 16 februari 2012 om den gemensamma
fiskeripolitikens bidrag till produktionen av kollektiva nyttigheter!,

med beaktande av resolutionen av den 25 februari 2010 om gronboken om reformen av
den gemensamma fiskeripolitiken?,

med beaktande av det nya forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om den
gemensamma fiskeripolitiken (COM(2011)0425),

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
havs- och fiskerifonden och om upphivande av radets forordning (EG) nr 1198/2006,
radets forordning (EG) nr 861/2006 och rédets forordning (EG) nr XXX/2011 om en
integrerad havspolitik (COM(2011)0804),

med beaktande av det nya forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter
(COM(2011)04106),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om den gemensamma
fiskeripolitiken (COM(2011)0417),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om den gemensamma
fiskeripolitikens internationella dimension (COM(2011)0424),

med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om de rapporter som ska ldggas
fram 1 enlighet med radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken (COM(2011)0418),

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén fiskeriutskottet och yttrandena fran utskottet for
regional utveckling och utskottet for kvinnors rattigheter och jimstélldhet mellan kvinnor
och min (A7-0000/2012), och av foljande skil:

. Det smaskaliga fisket — inbegripet icke-industriellt fiske och vissa typer av kustfiske,

skaldjursodling och andra extensiva, traditionella vattenbruksverksamheter samt naturlig
musselodling 1 kustnéra vatten — har en mycket varierad inverkan territoriellt, socialt och
kulturellt pd kontinenten, pé dar och 1 de yttersta randomrddena och préglas av specifika
problem som skiljer det fran det storskaliga fisket och det intensiva eller industriella
vattenbruket.

. Vid tillimpningen av den nya férordningen for fiskeripolitiken &r det nodvéndigt att

faststdlla vad som ska anses vara smaskaligt fiske, med beaktande ocksé av de

! Antagna texter, P7_TA(2012)0052.
2 Antagna texter, P7_TA(2010)0039.
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konsekvenser som detta slags fiske far for finansieringen fran den nya Europeiska havs-
och fiskerifonden.

. Flottan for smaskaligt fiske eller kustfiske ar viktig for bevarande och skapande av
sysselsdttning i kustomrddena och den bidrar till Europeiska unionens sjélv{orsorjning pa
livsmedelsomradet, kustomrddenas fysiska planering och tillgangen till fiskeriprodukter
pé den europeiska marknaden.

. Omkring 80 % av EU-fisket genomfors av fartyg pa mindre dn 15 meter, vilket innebar att
detta segment av flottan utgdr den viktigaste aktoren for den gemensamma
fiskeripolitiken, som bor tillhandahalla 1ampliga, tillrdckliga och nédviandiga 16sningar pa
de olika problem som stora delar av det smaskaliga fisket fortfarande stir infor, trots den
foljd av atgirder som medlemsstaterna har infort.

. Kustfisket och det smaskaliga fisket forfogar dver gamla fartyg som behdver goras sékra
och renoveras eller till och med ersdttas av nya fartyg som ar mer energisndla och som
uppfyller sdkerhetsstandarder.

. Det rader brist pa statistiska uppgifter och indikatorer pa EU-niva vad giller social,
ekonomisk och territoriell ssammanhallning och det finns ett behov av att ta fram
indikatorer som ger socioekonomiska, vetenskapliga och miljorelaterade uppgifter som
speglar de geografiska, miljorelaterade och socioekonomiska variationerna i friga om
detta slags fiske.

. Avsaknaden av tillforlitliga vetenskapliga uppgifter ar fortfarande ett allvarligt problem
for arbetet med att forsoka uppna en héllbar forvaltning av de flesta fiskbestanden.

. Nar fiskeripolitiken definieras méste man utdver nddvéandiga ekologiska mél i anslutning
till bevarandet av fiskeresurserna dven beakta sociala och ekonomiska mal, eftersom de
har forbisetts sédrskilt nir det géller sméskaligt fiske.

Den nuvarande centraliserade forvaltningen av den gemensamma fiskeripolitiken ger ofta
upphov till verklighetsfrimmande riktlinjer som man har svart att forsta inom sektorn
(som deltar varken nér de diskuteras eller utvecklas) och som dr svéra att genomfora och
som ofta leder till resultat motsatt det avsedda.

De forvaltningsmodeller som grundar sig pa overlatbara fiskeréttigheter far inte betraktas
som den enda dtgirden som kan vidtas fOr att hantera dverfiske och dverkapacitet.

. En patvingad minskning av flottan enbart med hjélp av marknadsinstrument, sdsom
overldtbara fiskenyttjanderétter, kunde leda till foretrade for aktorer som dr mera
konkurrenskraftiga ur rent ekonomisk synvinkel, till nackdel for de aktorer och segment
av flottan som har mindre ekologisk inverkan, och skapa flera arbetstillfdllen (direkt och
indirekt).

. Den ekonomiska och sociala krisen drabbar i synnerhet fiskesektorn, och i detta
sammanhang kan det sméskaliga fisket vara dnnu sarbarare pd grund av dess laga
kapitalsattningsgrad. Det dr viktigt att sdkerstédlla ekonomisk och social stabilitet i
samhéllen dar man bedriver sméskaligt fiske.
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. Mot bakgrund av dess strukturella svagheter dr det smaskaliga eller icke-industriella fisket

mer utsatt for vissa former av ekonomisk péverkan (sdsom kraftigt stigande branslepriser
eller brist pd krediter) och plotsliga forandringar 1 tillgdngen till resurser.

. Det smaskaliga fiskets sdrdrag &r en av de aspekter som ovillkorligen bor beaktas av den

framtida gemensamma fiskeripolitiken men bdr inte 1 sig utgora reformens alla sociala
dimensioner med avseende pé den allvarliga kris som for ndrvarande genomsyrar hela
sektorn.

. Fiskpriset vid den forsta forsédljningen haller inte jdmna steg med de stigande

produktionskostnaderna, sarskilt brianslepriserna, och i ménga fall dr det antingen
ofordndrat eller sjunker, vilket forvérrar den kris som sektorn stir infor.

. Marknaden ersitter inte fullt ut de positiva, sociala och miljorelaterade externa effekterna

med anknytning till det sméaskaliga fisket. Samhaéllet som helhet erkdnner eller ersitter inte
de fiskeverksamheter som utgdr den multifunktionella aspekten pa sektorn och som
producerar kollektiva nyttigheter genom att bland annat stimulera kustlinjen, gastronomin,
museologin och fritidsfisket, till fordel for samhallet som helhet.

. Den framtida Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) bor till fullo beakta det icke-

industriella och sméskaliga fiskets specifika problem och behov, bade vid kusten och 1
inlandet, samt de konsekvenser som uppstér for sdvil midn som kvinnor genom
tillimpningen av de atgirder som 6vervigs i den framtida reformen.

. De sérskilda sjukdomstillstind som drabbar kvinnor som arbetar inom sektorn for

smaskaligt fiske erkénns inte som yrkessjukdomar.

. Avgransningen av omraden for exklusivt tilltrdde bidrar till utvecklingen av ansvarsfulla

metoder och till hdllbarhet, sévil i fraga om kusternas marina ekosystem och traditionell
fiskeverksamhet som 1 frdga om fiskesamhillenas verlevnad.

. Smaskaligt kustfiske och icke-industriellt fiske har mycket olika egenskaper som varierar

mellan olika ldnder och olika kuster.

. Det smaskaliga fiskets betydelse for att skydda minoritetssprak i isolerade kustomradden

kan inte lamnas utan avseende.

. Sammanslutnings- och organisationsnivan bland de yrkesverksamma inom det smaskaliga

fisket dr otillracklig och varierar i de olika medlemsstaterna.

. Artikel 349 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt hanvisar till behovet av att

framja en politik som &r specifik for de yttersta randomradena, sdrskilt inom omradet for
fiske.

Europaparlamentet anser att smaskaligt fiske inbegriper icke-industriellt fiske och vissa
typer av kustfiske, skaldjursodling och andra extensiva, traditionella
vattenbruksverksamheter samt naturlig musselodling i kustnira vatten.
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2. Europaparlamentet understryker att sméskaligt fiske, pa grund av sitt sdrdrag och sin vikt
inom sektorn, spelar en visentlig roll for att uppnd vad som borde utgora de
grundlaggande mélen for all fiskepolitik: garantera fiskleveranser till allmidnheten samt att
kustsamhéllena utvecklas, vilket frimjar sysselséttningen och hogre levnadsstandard bland
yrkesfiskare, mot bakgrund av att det sikerstélls att resurserna dr hallbara och bevaras vil.

3. Europaparlamentet anser att sdrdragen for det segment som det smaskaliga fisket utgor,
inte 1 ndgot fall bor anvindas som forevdandning for att 1imna detta segment utanfor den
gemensamma fiskeripolitikens allménna ram, &ven om denna politik bor vara tillrdckligt
flexibel for att forvaltningssystemen ska kunna anpassas efter det smaskaliga fiskets
specifika egenskaper och problem.

4. Europaparlamentet erinrar om att det smaskaliga fiskets sdrdrag varierar mycket frin en
medlemsstat till en annan och att hitta den ldgsta gemensamma nd@mnaren har séllan varit
ett konstruktivt tillvigagéngssétt for det europeiska beslutsfattandet.

5. Europaparlamentet anser att man bor utgd frén en allméin definition av smaskaligt fiske,
varvid man bor undga att en méngfald orsaksforklaringar avseende fiske, utifran olika
zoner, typen av utnyttjade resurser eller vilket som helst annat sdrdrag av rent lokalt slag,
kan fa till f6]jd att man inte kan uppnd malen betriffande férenkling, regelmassig
tydlighet och icke-diskriminering och att den gemensamma fiskeripolitiken bor omfatta
atgirder genom vilka en viss flexibilitet mojliggors 1 de fall déir fiskeriverksamheten,
enligt vetenskapliga bevis, inte vore mdjlig utan vissa anpassningar av de allménna
reglerna.

6. Europaparlamentet framhaller behovet av att pd behorigt sétt beakta befintliga
vetenskapliga undersokningar om smaskaligt fiske. Parlamentet noterar att vissa av dessa
undersokningar lagger fram forslag till en definition av ”sméskaligt fiske”, till exempel
PRESPO-projektet for hallbar utveckling av icke-industriellt fiske i Atlanten, vilket
foreslar ett synsatt baserat pa numeriska beskrivande faktorer for definition och
segmentering av europeiska icke-industriella fiskeflottor.

7. Europaparlamentet anser att en definition av sméskaligt fiske bor beakta en rad nationella
och regionala sardrag och skillnader i fraga om forvaltning, bland annat respekt for det
traditionella fisket med rotter 1 omradet, och med sdvil dgande som drift pa familjeniva
och fiskeforetags verksamhet. Parlamentet understryker att det ar viktigt att formulera
definitionskriterier som é&r flexibla och/eller kan kombineras och tillimpas pa ett
balanserat sétt pa mangfalden hos det sméskaliga fisket inom EU.

Lokal forvaltning

8. Europaparlamentet anser att den alltfor starkt centraliserade modell for fiskeforvaltning
som har varit kinnetecknande for den gemensamma fiskeripolitiken under de senaste 30
aren inte varit framgéngsrik och att den nya reformen méste medfora en meningsfull
decentralisering. Parlamentet tror att reformen av den gemensamma fiskeripolitiken maste
skapa forutsittningar som tillater specifika forhillanden pé lokal, regional och nationell
niva. Parlamentet betonar att lokal forvaltning som backas upp av vetenskapliga
kunskaper och radfrdgning och deltagande i sektorn genom att definiera, genomfora,
gemensamt forvalta och utvirdera politiska riktlinjer ar det forvaltningssétt som bést
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

overensstimmer med fiskebehoven och erbjuder de bista incitamenten till forebyggande
upptriddande bland fiskarna.

Europaparlamentet anser att de regionala radgivande ndmnderna (RAC), inom ramen for
en decentraliserad och regionaliserad gemensam fiskepolitik, bor spela en mycket storre
roll 1 den gemensamma fiskeripolitiken 1 framtiden.

Europaparlamentet anser det vara av avgorande betydelse att stirka de radgivande
kommittéernas roll och att overviga ett samarbete och medbestimmande om resurserna
for att pd sé satt mojliggora att dessa kommittéers egenskaper bevaras, eftersom deras
varde tilltar infor utsikten av att de omvandlas till ett forvaltningsforum utan beslutsmakt
dér de centrala aktorerna fran sektorn och icke-statliga organisationer skulle delta, vilket
skulle mojliggora behandling av 6vergripande fragor med anknytning till det sméskaliga
fiskets specifika problem.

Europaparlamentet anser att en enda forvaltningsmodell 1 alla medlemsstaterna, sdsom de
overldtbara fiskenyttjanderatterna, inte utgdr ndgon ldmplig 16sning mot bakgrund av den
stora mangfald som kénnetecknar fisket inom EU.

Europaparlamentet anser att det ar fordelaktigt med olika modeller for forvaltning av
fiskevattnen som medlemsstater och/eller regioner kan tilldmpa inom ett frivilligt system,
sa att de sjélva fritt kan vélja inom ramen for en regionaliserad gemensam fiskeripolitik.

Europaparlamentet motsitter sig med kraft en obligatorisk tillampning av dverlatbara
fiskenyttjanderétter for alla typer av flottor. Parlamentet anser att beslutet om huruvida de
Overlatbara fiskenyttjanderitterna ska antas eller inte och om vilka segment av flottan som
ska omfattas av detta system, bor dverldtas 4t medlemsstaterna 1 samarbete med de
berdrda regionerna mot bakgrund av mangfalden av situationer och synpunkterna bland de
berdrda. Parlamentet anser att det redan dr mojligt for medlemsstater att infora ett
koncessionssystem for overlatbara fiskenyttjanderatter i nationella lagar.

Europaparlamentet framhaller det faktum att systemet med dverlatbara
fiskenyttjanderdtter inte kan ses som ett ofelbart sétt att 16sa problem med 6verfiske och
overkapacitet. Parlamentet pdpekar att ett reglerande tillvigagingssitt, som gor den
erforderliga anpassningen till fiskekapaciteten, alltid dr ett mgjligt alternativ till ett
marknadsbaserat tillvigagéngssitt.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna och de berorda regionerna, nér de allmidnna
forvaltningsmalen vél har faststillts, bor beviljas ett utrymme for att besluta om vilka
forvaltningsbestimmelser som dr bist anpassade for att uppna dessa mal, inom ramen for
regionaliseringen, i synnerhet vad géller ritten att fa tillgéng till fiskeresurserna, med
beaktande av egenarten hos deras respektive flottor, fiskevatten och resurser.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av att alla relevanta intressenter gors delaktiga i
utformningen av politik som ror smaskaligt kustfiske och icke-industriellt fiske.

Europaparlamentet framhaller betydelsen av att beakta inte bara flottans storlek, utan dven
dess samlade inverkan pé resurserna och selektiviteten och héallbarheten i friga om dess
fiskemetoder. Parlamentet anser att den framtida gemensamma fiskeripolitiken bor
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uppmuntra till en forbattring av flottans ekologiska, ekonomiska och sociala hallbarhet
(situationen 1 frdga om reparationer och sikerhet, beboelighet, arbetsférhallanden,
energieffektivitet och fiskforvaring), genom att frimja ett progressivt foretrdde for
segment och aktdrer som anvénder sig av selektiva fisketekniker och fiskeredskap med
mindre inverkan pa resurserna och havsmiljon och som innebér storre vinster for de
samhillen dér de har sin hemvist, i friga om skapade arbetstillfdallen och kvaliteten pé
dessa. Parlamentet forsvarar en hallbar jamvikt mellan forsvaret av de befintliga
fiskeresurserna i havsomradena och forsvaret av den lokala socioekonomiska struktur som
ar beroende av fiske och skaldjursodling.

Flottans egenskaper

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Europaparlamentet motsitter sig en allmén och urskillningslés minskning av flottans
kapacitet och betonar att en nedskdrning av densamma da detta dr nddvandigt inte kan
faststdllas uteslutande och ovillkorligen utifrdn marknadens kriterier. Denna anpassning
maste utga frén ett ekosystembaserat synsitt diar de specifika besluten om forvaltningen av
den smaskaliga flottan fattas pa regional nivd med respekt for subsidiaritetsprincipen, sa
att man sdkerstiller en skraddarskydd fiskeregim som ger foretradesritt till resurser och
skyddar de smaskaliga flottor och sa att det sékerstélls att samhéllena 4r involverade.
Parlamentet kréver att en studie over flottornas kapacitet 1 EU genast ska goras.

Europaparlamentet motsitter sig en allmin minskning av flottans kapacitet, som faststills
uteslutande och ovillkorligen utifran marknadens kriterier, och som framtvingas genom ett
potentiellt och icke-6nskat genomdrivande av dverldtbara fiskenyttjanderétter.

Europaparlamentet lyfter fram betydelsen av ytterligare forskning p& omradet for social,
ekonomisk och territoriell ssammanhallning. Parlamentet pekar pa behovet av statistik och
indikatorer pa europeisk niva som ger tillforlitliga och tillrackligt relevanta
socioekonomiska, vetenskapliga och miljomaéssiga uppgifter, inklusive en dvergripande
bedomning av fiskbestand och fangster fran bade yrkes- och fritidsfiske, samt begér att
tillrackliga resurser avsitts for att detta ska kunna uppnés. Parlamentet anser att sddana
uppgifter ocksa bor aterspegla hela skalan av geografiska, kulturella och regionala
skillnader.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en undersdkning av flottans
kapacitet pd EU-nivd, genom vilken det blir mgjligt att fatta lampligare beslut.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overvaka och anpassa kapacitetstaken for
medlemsstaternas flottor s att de dr 1 linje med tillforlitliga uppgifter och sa att teknisk
utveckling tas med 1 berdkningarna.

Europaparlamentet papekar att forvaltningen av smaskaligt fiske har blivit mera krdvande
och utmanande pa grund av det stora antalet fartyg och de stora skillnaderna mellan
tekniker och fiskevatten. Parlamentet framhéller att tillgdngen till information &r
avgorande for en effektiv forvaltning och att det behdvs mer och béttre information om
smaskaligt fiske.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna, de
regionala radgivande ndmnderna och aktdrerna forbéttra karakteriseringen av sméskaligt
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fiske och planera spridningen inom EU for tillampning vid fiskeférvaltning. Parlamentet
uppmanar sirskilt kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna genomfora en
uttdmmande och noggrann undersokning om storleken pé de olika segmenten av
sméskaligt fiske, deras egenskaper och fordelning, sa att man sa noggrant som mojligt
analyserar var, nir och hur man fiskar for att faststélla inom vilka sektorer av flottan det
finns en Gverkapacitet samt orsakerna till denna.

25. Europaparlamentet pipekar att EU for ndrvarande medfinansierar hogst 50 procent av
budgeten for insamling, bearbetning och spridning av biologiska data som anvénds for att
stodja en kunskapsbaserad forvaltning. Parlamentet begir darfor att EU okar sina
anstrangningar inom detta omrade genom att hdja den maximala tillatna
medfinansieringsnivan.

26. Europaparlamentet pdminner om behovet av fordjupad forstaelse for fritidsfiskets
nuvarande stillning och dess utveckling, inbegripet dess ekonomiska, sociala och
ekologiska inverkan. Parlamentet framhaller situationer som faller utanfér ramarna for
fritidsfiske och dir fritidsfisket konkurrerar illegalt med yrkesfisket 1 frdga om fangst och
avsittning av fisk, vilket leder till mindre marknadskvoter pé lokal och regional nivd och
sanker fiskpriset vid den forsta forsdljningen.

Stoddtgdrder

27. Europaparlamentet medger att den nya Europeiska havs- och fiskerifonden har utformats
for att det ska gé att erhalla resurser, 1 synnerhet for de segment som utgors av kustnéra
och smaskaligt fiske. Parlamentet medger att det med utgangspunkt i den allmdnna ram
som Europeiska havs- och fiskerifonden mojliggor dr medlemsstaternas uppgift att
faststdlla sina finansieringsprioriteringar i syfte att tillhandahalla en 16sning pa de
specifika problemen for detta segment och for att understodja en héllbar lokal forvaltning
av de fiskevatten som berdrs.

28. Europaparlamentet stéller sig bakom behovet av att upprétthalla ett finansiellt instrument
som fortstter att iaktta principen om storre stod till medfinansierade verksamheter i de
yttersta randomradena, liksom bevarande av de specifika ersittningsinstrumenten for de
extra kostnader som hanfor sig till verksamheten och distributionen av fiskeriprodukter,
med hinsyn till de strukturella begransningar som paverkar fiskerisektorn i dessa
omréiden.

29. Europarlamentet betonar, med tanke pa den bekymmersamma situationen och
tillbakagéngen 1 vissa kustsamhéllen som &r beroende av fisket och pd avsaknaden av
alternativ for ekonomisk diversifiering, att man bor forstarka befintliga instrument, medel
och mekanismer for att sidkerstilla ssmmanhallningen nir det géller sysselsittning och
ekologisk héllbarhet. Parlamentet anser att detta specifikt bor uppméarksammas i den nya
gemensamma fiskeripolitiken och den flerariga budgetramen. Parlamentet framhaller dven
att sektorn for icke-industriellt fiske behdver involveras mer i forvaltningen och
beslutsprocessen genom att man med ldmplig finansiering frdn Europeiska havs- och
fiskerifonden, Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden
framjar lokala och regionala strategier och grinsdverskridande samarbete pd detta omréde,
bland annat utvecklings-, forsknings- och utbildningsprojekt.
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30. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta hansyn till vikten av kvinnors
ekonomiska, sociala och kulturella funktion inom fiskerindringen sa att de kan {3 tillgdng
till sociala formaner. Parlamentet papekar att kvinnors aktiva deltagande 1 olika
verksamheter med anknytning till fiske bidrar & ena sidan till bevarandet av kulturella
traditioner och specifik praxis och & andra sidan till 6verlevnaden for de samhéllen de
tillhor, genom att skyddet av den kulturella méngfalden i dessa regioner garanteras.

31. Europaparlamentet anser att genomforandebestimmelserna for den framtida Europeiska
havs- och fiskerifonden borde ge utrymme for mdjligheten att finansiera atgérder pé i
synnerhet f6ljande omraden:

— Forbittrad sdkerhet, battre levnads- och arbetsforhillanden ombord, forbittrad lagring
av fangsten, och forbéttrad mojlighet att gora fartygen mer ekonomiskt och ekologiskt
héllbara (selektiva tekniker, energieffektivitet osv.) utan att 6ka deras fiskekapacitet.

— Investeringar 1 mer hallbara fiskeredskap.

— Framjande av en foryngring av sektorn genom att unga ménniskor slépps in 1
verksamheten och halls sysselsatta med hjélp av ett sirskilt system med incitament, for
att svara pa de utmaningar som sektorn star infor nér det géiller arbetstillfdllen och
hallbarhet samt genom startpaket 1 syfte att se till att en ny generation fiskare borjar
med smaskaligt fiske.

— Byggande av specialiserade fiskehamnar, specifika anordningar f6r landning,
forvaring och forséljning av fiskeriprodukter.

— Stod till de yrkesverksamma inom sektorn vad géiller deras sammanslutning,
organisering och samarbete.

— Stimulans till kvalitetspolitik.

— Framjande av de socioekonomiska nitverkens sammanhéllning i de kustsamhéllen
som dr mest beroende av smaskaligt fiske, med sdrskild fokus pa de yttersta
randomradena 1 syfte att stimulera utvecklingen i1 dessa kustomraden.

— Stod till hallbar praxis i frdga om skaldjursinsamling, bland annat genom att ge stod
till de personer som utfér denna verksamhet, mycket ofta kvinnor, som drabbas av
sjukdomar pa grund av sitt arbete.

— Stod till marknadsforing och forséljning av fiskeprodukter fran smaskaligt fiske och
extensivt vattenbruk, inférande av en europeisk mérkning for att erkdnna och
mdjliggora identifiering av produkter fran europeiskt smaskaligt fiske och europeisk
skaldjursodling, sdvida dessa respekterar god praxis i fraiga om héllbarhet och den
gemensamma fiskeripolitikens principer.

— Stdd till utbildning och marknadsforingskampanjer for att géra konsumenter och
ungdomar medvetna om vérdet 1 att konsumera fisk frdn smaskaligt fiske, inklusive de
positiva effekter det har pa den lokala ekonomin och miljon.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

— Fordelning av medel frdn Europeiska havs- och fiskerifonden pa ett séitt som gor
fiskesektorn till en mer kvinnovénlig arbetsmiljé genom att omforma sektorn och
tillhandahélla 1ampliga lokaler (till exempel omklddningsrum pa fartyg eller i hamnar).

— Stod till kvinnoorganisationer, t.ex. for kvinnor som tillverkar nét, arbetar i hamn eller
packar varor.

— Yrkesutbildning, dven for kvinnor som arbetar inom fiskesektorn for att ge dem bittre
mojligheter till tekniska arbeten och chefsbefattningar med koppling till fiske.

— Stérka kvinnors roll inom fisket, framfor allt genom att bevilja stod till verksamheter
pa land, till yrkesverksamma pa omradet och till verksamheter med anknytning till
fiske, sdvil uppstroms som nedstroms.

Europaparlamentet betonar att tillgang till medel fran den framtida Europeiska havs- och
fiskerifonden bor gynna projekt med integrerade 16sningar som ér till nytta for
kustsamhéllena som helhet framfor sddana som ér till nytta for endast ett litet antal
aktorer. Parlamentet anser att dven fiskare och deras familjer och inte bara fartygsidgare
bor garanteras tillgang till Europeiska havs- och fiskerifondens medel.

Europaparlamentet betonar att den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter bor bidra till att mgjliggora en forbéttring av savél det sméskaliga
fiskets inkomster som marknadernas stabilitet och att avséttningen for fiskeriprodukter
forbéttras samtidigt som deras mervirde okar. Parlamentet uttrycker sin oro dver en
mojlig avveckling av de befintliga offentliga marknadsregleringsinstrumenten, offentliga
tillsynsorganen och stoden till forvaring pa land, och kréver en langtgaende reform for att
forstarka instrumenten inom den gemensamma marknadsordningen for att dess mal ska
kunna uppnas.

Europaparlamentet foreslér att en europeisk markning tas fram for sddana produkter frén
smaskaligt fiske som har erhéllits i enlighet med den gemensamma fiskeripolitikens
principer, 1 syfte att uppmuntra till bésta praxis.

Europaparlamentet stéller sig bakom inrédttandet av mekanismer som sékerstéller
erkdnnandet av det som omnédmns som det smaskaliga fiskets positiva externa effekter,
och som inte ersétts av marknaden, varken dé de dr miljorelaterade eller da de berér den
ekonomiska och sociala sammanhallningen 1 kustsamhaéllen.

Europaparlamentet anser det viktigt att frimja en réttvis och anpassad fordelning av
mervirdet 6ver sektorns hela vardekedja.

Europaparlamentet begér string 6vervakning och certifiering av fiskeriprodukter som
importeras fran tredje ldnder for att sékerstélla att de hérrdr frén hallbara fiskevatten och
att det stdlls samma krav pa dem som for producenter inom EU (till exempel mérkning,
sparbarhet, vaxtskyddsbestimmelser och minimimatt).

Europaparlamentet stiller sig bakom att det (inom ramen for Europeiska havs- och
fiskerifonden eller andra instrument) inrdttas specifika och tillfédlliga stddmekanismer som
ska anvéndas i nddsituationer, sdsom naturkatastrofer eller katastrofer som orsakas av
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40.
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42.

43.

44,

45.

minsklig verksamhet (bland annat oljespill och vattenfoéroreningar), framtvingade
uppehéll i fiskeverksamheten p.g.a. planer avseende bestdndens aterhdmtning eller
omstrukturering eller en plotslig och kortsiktig 6kning av brénslepriserna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta atgérder for att
garantera kvinnor lika 16n for lika arbete och andra sociala och ekonomiska rittigheter,
inbegripet en forsdkring som omfattar de risker som de utsétts for genom att arbeta inom
fiskesektorn samt erkdnnande av deras sérskilda sjukdomstillstind som yrkessjukdomar.

Europaparlamentet erkdnner att temporédra fiskeférbud, 1 andra avseenden kénda som
biologiska viloperioder, dr en viktig och beprovad metod att bevara fiskeresurser och ett
viktigt instrument for uthallig forvaltning av specifika fiskevatten. Parlamentet erkdnner
att fiskeforbud som inf6rs under specifika kritiska perioder under en arts livscykel tillater
bestanden att utvecklas pd ett sitt som &r forenligt med fiske utanfor viloperioden.
Parlamentet stéller sig bakom att det under dessa forhallanden dr réttvist och nédvéandigt
att genom Europeiska havs- och fiskerifonden kompensera fiskarna finansiellt nir de inte
ar verksamma.

. Europaparlamentet begér att kommissionen och medlemsstaterna dverviger olika

mojligheter till positiv diskriminering som gynnar sméskaligt fiske framfor storskaligt
fiske och mera industriella flottor, sa att det sékerstélls att forvaltningen av fiskevatten
som helhet ar effektiv och hallbar. Parlamentet anser att rumslig segregering av olika
fisketekniker, sa att man definierar omréden reserverade uteslutande for smaskaligt fiske,
ar ett av de alternativ som kunde dvervégas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta dtgirder for
att, pa saval juridisk som social niva, frimja och uppna ett storre erkdnnande av kvinnors
arbete inom fiskesektorn och for att se till att kvinnor som arbetar hel- eller deltid for
familjeforetag eller som hjdlper sin make och pa det séttet bidrar till sitt eget och familjens
ekonomiska uppehille far juridiskt erkédnnande eller likvérdiga sociala forméaner som
egenforetagare, sdrskilt genom tillimpning av direktiv 2010/41/EU, samt for att garantera
deras sociala och ekonomiska réttigheter inklusive lika 16n for lika arbete,
arbetsloshetserséttning 1 hindelse av att de blir arbetslosa (tillfalligt eller for gott), ratt till
pension och till att kunna forena yrkesliv och familjeliv, mdjlighet till mammaledighet,
tillgang till social trygghet och gratis hélso- och sjukvéardstjénster samt till skydd av hilsa
och sikerhet i arbetet samt andra sociala och ekonomiska réttigheter, bland annat
forsakring som ticker risker till havs.

Europaparlamentet stiller sig bakom att det sdrskilda tilltridessystemet for sméskaligt
fiske inom gransen pa 12 sjomil bor behéllas.

Europaparlamentet anser att det dr nodvéndigt att inbegripa det sméskaliga fisket 1
synnerhet i diskussionerna om den fysiska planeringen av omradet pd 12 sjomil, som i
allménhet har fler anvindningsomraden och dér havsbaserade vindkraftsparker,
ballastutvinning och marina skyddade omraden ofta delas med fiskeverksamheter i samma
omrdde.

Europaparlamentet framhaller behovet av storre engagemang och deltagande fran
yrkesfiskare som bedriver smaskaligt fiske i forvaltningen, karakteriseringen och

RR\9140025V.doc 13/27 PE486.129v02-00

SV



genomforandet av fiskeripolitiken. Parlamentet betonar vikten av storre stod till fiskarnas
grupper och professionella organisationer som ér villiga att dela ansvaret for
genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken, med sikte pé fortsatt
decentralisering av politiken. Parlamentet uppmanar aktorer inom sméskaligt fiske att
antingen bli medlemmar 1 befintliga producentorganisationer eller bilda nya
producentorganisationer.

46. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,

kommissionen, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén,
medlemsstaternas regeringar samt de regionala rddgivande ndmnderna.
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MOTIVERING

I begreppet ”smaskaligt fiske” inbegrips flottor, fisketekniker och fiskevatten som sinsemellan
kan vara mycket olika och som varierar utifrdin medlemsstat och fiskezon. Trots dessa
olikheter har de en rad gemensamma egenskaper som forenar dem och samtidigt skiljer dem
frdn vad man 1 vardagligt tal kallar ”det storskaliga fisket” (i vilket det industriella fisket
ingar).

De egenskaper som normalt forknippas med sméskaligt fiske dr bland annat ett ndra band till
ekonomin, den sociala strukturen, kulturen och traditionerna i kustorter och kustsamhallen.
Fiskeverksamheterna dger rum relativt sett nirmare kusten och tiden som fartygen ligger ute
till havs &r kortare. Den direkta ménskliga arbetsinsatsen &r storre, dvs. det krdvs en storre
mangd arbetskraft per enhet bargad fisk. Bransledtgdngen per enhet bargad fisk ér lagre. Man
anvinder mer selektiva tekniker, som innebdr mindre inverkan pé de levande marina
resurserna. Sambandet mellan fiskaren, resurserna och det samhille som fiskaren tillhor ar
narmare, vilket kan vara till fordel for att fiskaren ska inse vikten av att bevara resurserna.
Integreringen 1 forsdljningsstrukturerna ér enklare och distributionskedjorna ér kortare, och
fisken konsumeras huvudsakligen farsk. Bland aktorerna dominerar mikroforetag samt sma
och medelstora foretag eller familjeforetag.

Som nidmnts i olika resolutioner fran Europaparlamentet, i synnerhet resolutionen av

den 15 juni 2006 om kustfiske och problem for samhillen som idkar kustfiske och
resolutionen av den 25 februari 2010 om gronboken om reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken, bor det smaskaliga fisket bli foremal for en differentierad behandling, mot
bakgrund av att det omfattas av system eller forvaltningsmodeller som anpassats efter dess
specifika egenskaper och problem.

Kommissionens forslag till reform av den gemensamma fiskeripolitiken

Vi anser att det smaskaliga fiskets egenart inte beaktas tillrdckligt i kommissionens forslag till
reform av den gemensamma fiskeripolitiken. Bland kommissionens forslag saknas en
anpassad 16sning pa flera av de problem som det smaskaliga fisket for ndrvarande star infor.

Rent allmint ifragasitts inte behovet av att faststélla mél for bevarande av resurser — tvirtom
— men dessa mal &tfoljs inte av ekonomiska och sociala mal. Pa sa sitt forbises
fiskeripolitikens socioekonomiska dimension, trots att denna i sjélva verket utgor en sérskilt
viktig fraga for det smaskaliga fisket, mot bakgrund av den svéra socioekonomiska situation i
vilken det sméskaliga fisket for ndrvarande befinner sig.

Kommissionen fortsétter verka for en centraliserad forvaltning av den gemensamma
fiskeripolitiken som ofta ger upphov till verklighetsfrimmande riktlinjer, som man har svart
att forstd inom sektorn (som varken deltar nir de diskuteras eller utarbetas) och som é&r svara
att genomfora och vilka ofta leder till ett resultat motsatt det avsedda. Det kapitel som édgnas
at “regionaliseringen” utgor inte nagon garanti for lokal forvaltning, vilken dr 6nskvird och
nddvindig, eftersom den utan tvekan dr den form av forvaltning som bést svarar mot det
smaskaliga fiskets behov.
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Genom forslaget om ett enhetligt och tvingande system avseende tilltradet till resurserna har
den stora mangfald som &r kidnnetecknande for fiskets verklighet inom EU &nnu en gang
forbisetts. Tilldampningen av detta system pa de sétt som foreslas kan leda till ytterst negativa
konsekvenser for vissa sektorer inom det smaskaliga fisket, inte minst for att den definition av
”smaskaligt fiske” som antagits dr begridnsande och verklighetsfrimmande.

Nodvindiga dndringar

Foredraganden anser att man 1 storre utstrackning bor beakta det smaskaliga fisket inom
reformen av den gemensamma fiskeripolitiken. Man bor 1 hogre utstrackning beakta dess
problem, men ocksé dess potential, vilket innebdr en rad dndringar av reformens tre pelare:
grundforordningen, forordningen om den gemensamma marknadsordningen samt
finansieringsinstrumentet for genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken, det som
numera kallas EHFF.

I definitionen av ”smaskaligt fiske” bor en rad kriterier beaktas, utver det snéva
storlekskriteriet. Bland dessa dr det av allra storsta vikt att man beaktar flottans och
fisketeknikernas inverkan pa det marina ekosystemet, den tid som fartyg ligger ute till havs
och dven egenskaperna hos den ekonomiska enhet som utnyttjar resurserna.

Genom reformen av den gemensamma fiskeripolitiken bor villkoren for en effektiv lokal
forvaltning — vilket béast motsvarar det sméskaliga fiskets behov — garanteras. Denna
forvaltning bor nér de allménna malen vil har faststéllts dtnjuta en stor frihet och
sjdlvstidndighet i1 friga om att forse sig med de instrument som &r bést [dmpade for att uppna
dess mél, med hénsyn till specifika forhallanden pd lokal, regional och nationell niva.

Utover flottans storlek bor dess kvalitet ocksé beaktas. Reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken bor frimja en forbattring av flottans ekologiska, ekonomiska och sociala
héllbarhet. Detta mal star 1 motsattning till en generell minskning av flottans kapacitet som
utgér uteslutande fran marknadens kriterier, vilket blir resultatet om systemet med dverlatbara
fiskenyttjanderatter genomfors. Med ett sddant system skulle de aktdrer som innehar storst
ekonomisk och finansiell makt dra det ldngsta straet, och dessa ar inte nddvéandigtvis de
aktorer som stdr for den storsta sociala och ekologiska hallbarheten.

Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken bor stimulera en utveckling av flottornas
profil sd att segment och aktorer som anvinder fisketekniker med en mindre inverkan pa
resurserna och som ger upphov till storre vinster i de samhéllen dér de har sin hemvist, i fraga
om skapade arbetstillfdllen och kvaliteten pa dessa, kan gora sig gillande.

Utmaningar och konkreta forslag

Det stora antalet berdrda fartyg och den stora méingfalden i1 frdga om fisketekniker och
fiskevatten ger upphov till avsevirda krav och utmaningar for det smaskaliga fisket fran
forvaltningssynpunkt. Tillgédngen till information dr avgérande for att denna forvaltning ska
kunna vara effektiv. Foljaktligen kravs det en mer omfattande och béttre information om det
smaskaliga fisket. Utan detta blir det svart att uppritta en béttre forvaltning.

Kommissionen bor tillsammans med medlemsstaterna genomfora en mer uttémmande och
noggrann karakterisering av det smaskaliga fisket. Det behdvs béttre kunskaper om var, nér
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och hur fartygen inom det smaskaliga fisket fiskar. Denna information bor anvdndas som
underlag for en lokal forvaltning som utgar frin reella kunskaper. Av denna anledning &r det
absolut nddvéndigt att 6ka gemenskapsinsatsen for att finansiera insamlingen och
bearbetningen av samt tillgidngligheten till denna information. Detsamma géller for
insamlingen av biologiska data.

Foredraganden foreslar en rad konkreta atgérder till stod for det sméskaliga fisket.

Man bor 6vervéga utarbetandet av ett gemenskapsprogram till stod for det smaskaliga fisket,
som — genom utformningen av olika instrument, i synnerhet pé det finansiella planet (sésom
EHFF, den gemensamma marknadsordningen osv.) — inriktas pé att 16sa specifika problem for
detta segment och pa att stodja en héllbar lokal forvaltning av de berdrda fiskevattnen.

Det smiskaliga fisket bor garanteras tilldelningen av ett minimibelopp 1 form av resurser frén
den nya Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

Projekt som erbjuder samlade 16sningar till formén for kustsamhéllen som helhet bor 1 storsta
mdjliga mén ges foretrade pd bekostnad av projekt som endast ger fordelar for ett begrénsat
antal aktorer. Fiskare och deras familjer, och inte bara redare, bor garanteras tilltrade till
dessa.

Detta program bor stddja den nddvéndiga foryngringen av sektorn genom att unga ménniskor
sldpps in 1 verksamheten, varvid i synnerhet stddbehovet i form av yrkesutbildning och
insldappande 1 verksamheten garanteras. Man bor 1 tillracklig utstrdckning beakta och
framhalla de verksamheter som genomfors pa land. Kvinnors roll inom fisket bor erkdnnas
och framhéllas.

Man bor inrédtta mekanismer for att sdkerstélla erkdnnandet av det som omndmns som det
smaskaliga fiskets positiva externa effekter, som inte ersitts av marknaden, varken da de ar
miljorelaterade eller d& de berdr den ekonomiska och sociala ssmmanhallningen 1
kustsamhallena.

Genom att erkénna de befintliga problemen bor omarbetningen av den gemensamma
marknadsordningen leda till en hjning av dess bidrag for att garantera det smaskaliga fiskets
avkastning, marknadernas stabilitet, en forbattring av fiskeriprodukternas saluforing och en
hojning av deras mervdrde. Denna vision dr oforenlig med avvecklingen av de offentliga
marknadsregleringsinstrumenten. Tvirtom krivs det en langtgdende reform, mot bakgrund av
den situation som sektorn och alldeles sarskilt det smaskaliga fisket befinner sig i, genom
vilken den gemensamma marknadsordningens instrument forstérks for att dess mél ska kunna
uppnas.

Vad giller det sméskaliga fiskets instabilitet och tilltagande sérbarhet 4r det segment som det
utgdr mer utsatt for vissa former av yttre paverkan eller for plotsliga fordndringar i tillgdngen
till resurser @n de segment av flottan som anses vara mer konkurrenskraftiga. Foljaktligen
maste man beakta mojligheten att inrétta specifika stddmekanismer som ska anvindas i
nddsituationer, sdsom naturkatastrofer, framtvingade uppehall i verksamheten p.g.a. planer
avseende bestdndens aterhdmtning eller en plotslig 6kning av brénslepriserna.
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7.5.2012

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till fiskeriutskottet

over smaskaligt och icke-industriellt fiske samt reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken
(2011/2292(IN1))

Foredragande: Ana Miranda

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet konstaterar att icke-industriellt kustfiske, skaldjursfiske och noggrant
reglerat och vilskott extensivt vattenbruk dr de fiskeformer som ar héllbara ur social,
ekonomisk och miljoméssig synvinkel, och som ocksé ar avgorande for den
socioekonomiska utvecklingen i kustsamhéllena. Parlamentet betonar att dessa
fiskeformer har en stor kulturell inverkan och varierar kraftigt mellan fastland, 6ar och
yttersta randomraden. Parlamentet pdpekar att de paverkas negativt av bristfillig rening av
avloppsvatten, katastrofer orsakade av méinniskor, naturkatastrofer, konkurrens fran
storskaligt fiske, oljespill, oljeutsldpp, en alltfor omfattande byggnation ldngs strinderna,
utbredningen av stora byggprojekt lings med kusterna, effekterna av klimatférandringar
och bristen pé tydligt faststillda regelverk for hallbar lokal utveckling, samt att de
dessutom ir kénsliga for fordndringar i lokala sysselsédttningsmonster.

2. Europaparlamentet uttrycker sin oro dver kommissionens forslag om att infora dverlatbara
fiskenyttjanderitter, eftersom ett sadant system skulle kunna leda till att fiskerétterna
koncentreras till ett fatal aktorer, med resultatet att ett stort antal smaskaliga fiskeforetag
skulle forsvinna.

3. Europaparlamentet pAminner om att smaskaligt fiske inte bara frimjar den
socioekonomiska sammanhallningen och fungerar som en garanti for ménga familjers
forsorjning, utan ocksa utgor en stabiliserande faktor for fiskesamhéllen i alla
kustomraden. Parlamentet betonar vikten av att man upprétthaller en strategi for
fiskesektorn dar biologiska, ekologiska och sociala nivéer beaktas, for att skapa en hallbar
jamvikt mellan situationen for befintliga resurser i de olika havsomradena och skyddet av
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10.

den socioekonomiska strukturen i de kustsamhéllen som ar beroende av fiske 1 naromradet
for att kunna garantera sysselsittning och vilstand.

Europaparlamentet betonar att man behdver uppmuntra ungdomar att jobba med fiske och
stodja fiskare 1 yrkesutbildningar.

Europaparlamentet lyfter fram betydelsen av ytterligare forskning pa omréadet for social,
ekonomisk och territoriell sammanhallning. Parlamentet pekar pa behovet av statistik och
indikatorer pa europeisk niva som ger tillforlitliga och tillrackligt relevanta
socioekonomiska, vetenskapliga och miljomaéssiga uppgifter, inklusive en dvergripande
beddomning av fiskbestand och fangster fran bade yrkes- och fritidsfiske, samt begér att
tillrackliga resurser avsitts for att detta ska kunna uppnés. Parlamentet anser att sddana
uppgifter ockséd bor aterspegla hela skalan av geografiska, kulturella och regionala
skillnader.

Europaparlamentet beklagar avsaknaden av en enhetlig definition av icke-industriellt fiske
1 EU, eftersom den nuvarande definitionen, som utgér fran fartygsstorlek, dr forlegad och
inte dterspeglar verkligheten. Darfor foreslar parlamentet att kommissionen utarbetar en
framtida definition for en forvaltning som tar hdnsyn till olika kriterier, t.ex. regionala
sdrdrag och olikheter, geomorfologi, fiskets tekniska aspekter samt sociala, vetenskapliga,
biologiska och miljoméssiga aspekter.

Europarlamentet betonar, med tanke pa den bekymmersamma situationen och
tillbakagéngen 1 vissa kustsamhéllen som &r beroende av fisket och pd avsaknaden av
alternativ for ekonomisk diversifiering, att man bor forstarka befintliga instrument, medel
och mekanismer for att sidkerstilla ssmmanhallningen nér det géller sysselsittning och
ekologisk héllbarhet. Parlamentet anser att detta specifikt bor uppméarksammas i den nya
gemensamma fiskeripolitiken och den flerdriga budgetramen. Parlamentet framhaller dven
att sektorn for icke-industriellt fiske behdver involveras mer 1 forvaltningen och
beslutsprocessen genom att man med ldmplig finansiering frdn Europeiska havs- och
fiskerifonden, Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utvecklingsfonden
framjar lokala och regionala strategier och grinsdverskridande samarbete pd detta omréde,
bland annat utvecklings-, forsknings- och utbildningsprojekt. I detta syfte uppmanar
parlamentet kommissionen att undersdka mdjligheten att inrétta en ny regional rddgivande
ndmnd.

Europaparlamentet betonar den stora outnyttjade potential som miljoméssigt hallbart
vattenbruk utgdr nér det géller att skapa dels forutséittningar for sma och medelstora
foretag inom bdde produktion och forddling, dels arbetstillfdllen i bade kust- och
inlandsregioner.

Europaparlamentet efterfragar ett forenklat forfarande for att godkédnna EU-finansiering, i
synnerhet genom att man infor en tabell Gver engangskostnader for aterbetalning och
overgripande stdd till vissa yrkesorgan.

Europaparlamentet betonar att EU:s fiskeflotta maste anpassas, dock inte pa bekostnad av
det icke-industriella fisket, eftersom en sadan situation skulle utarma kustomradena
socialt, ekonomiskt och kulturellt. Parlamentet anser att denna anpassning i stéllet bor
utgd fran en ekosystembaserad strategi, dar specifika beslut om forvaltningen av flottan
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for icke-industriellt fiske fattas pd regional niva i strikt 6verenskommelse med
subsidiaritetsprincipen. Pa sa sitt garanteras en differentierad fiskeriordning som ger
foretrdde till resurserna och skyddar flottorna for icke-industriellt fiske 1 ndromradet
samtidigt som den garanterar att de lokala fiskesamhillena involveras.

Europaparlamentet uppmanar diarfor kommissionen att se till att den framtida
Europeiska havs- och fiskerifonden avsitter tillrickliga medel till icke-industriellt fiske,
skaldjursfiske, skaldjursodling, hallbart extensivt vattenbruk och férnyelse och
modernisering av utrustning, att inrétta sarskilda forenklade program till stod for hallbart
smaskaligt fiske som riktas mot de kust- och dsamhéllen som huvudsakligen &r beroende
av fisket, att marknadsfora och frimja denna livsmedelsresurs i lokala samhéllen samt att
frimst ge dem som fiskar fisk och skaldjur pa det miljomassigt och socialt mest hallbara
sattet formanstilltrade till dessa resurser.

Europaparlamentet foreslar att en europeisk méarkning tas fram for sddana produkter fran
sméskaligt fiske som har erhillits i enlighet med den gemensamma fiskeripolitikens
principer, 1 syfte att uppmuntra till bésta praxis.

. Europaparlamentet paminner om att flottan for selektivt, icke-industriellt fiske i motsats

till den industriella fiskeflottan ger fler arbetstillfdllen for EU-medborgare, star for en
storre hallbarhet och gynnar andra havsanknutna verksamheter i de lokala kustsamhéllena.

Europaparlamentet efterlyser en fullstindig regionalisering av definitionen av smaskaligt
och icke-industriellt fiske.
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YTTRANDE ERAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till fiskeriutskottet

over smaskaligt och icke-industriellt fiske samt reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken
(2011/2292(IN1))

Foredragande: Barbara Matera

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2005 om kvinnliga nétverk: fiskeri,
jordbruk och diversifiering',

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010
om tilldmpning av principen om likabehandling av mén och kvinnor som ar
egenforetagare och om upphdvande av radets direktiv 86/613/EEG?

— med beaktande av utredningsavdelningens undersokning fran maj 2008 om kvinnornas
roll 1 den hallbara utvecklingen av EU:s fiskeomrdden, och av foljande skal:

A. Kvinnor spelar en avgorande roll inom omraden med anknytning till fiske och vattenbruk,
beredning, salufdring och hantering av fisk, och stdder dven pa andra sitt dem som arbetar
inom fiskeriniringen.

B. Det dr nddvindigt att synliggdra kvinnors arbete inom fiskesektorn, eftersom 85 procent
av de kvinnor som arbetar inom denna sektor arbetar inom smaskaligt och icke-industriellt
fiske, vilket utgor deras fraimsta inkomstkélla i ménga av Europas kustregioner.

C. Kvinnor diskrimineras ekonomiskt i fiskesektorn, de far mindre betalt 4&n mén for samma
arbete och deras arbete dr 1 médnga fall inte juridiskt erként, vilket innebér att de inte far
tillgang till ett tillrdckligt socialt skydd. Dessutom utférs nimnda arbete ofta under

'EUT C 286 E, 23.11.2006, s. 519.
2EUT L 180, 15.7.2010, s. 1.
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forhallanden som préglas av stora risker och som medfor allvarliga konsekvenser f6r
hilsan.

. Kvinnor tar ofta hand om den administrativa sidan av fiskeforetag genom att ta ansvar for
ekonomiska fragor, hamnavgifter, landning, leveranser och hjélp till yrkesfiskarna,
fiskauktioner, bokforing och for att knyta och laga nét. Icke-erként, 1 ménga fall oavlonat,
arbete som utfors av kvinnor 6kar nér néringen befinner sig i kris och man inte kan fa
tillgdng till stod 1 samband med verksamhetens upphorande.

. Det finns fortfarande alltfér ménga réttsliga och sociala hinder for kvinnors deltagande
fullt ut i representativa sammanhang inom fiskesektorn. I vissa lokalsamhillen och
yrkesgemenskaper stidngs kvinnor rent av ute fran beslutsfattande organ.

. De sérskilda sjukdomstillstdnd som drabbar kvinnor som arbetar inom fiskesektorn
erkdnns inte som yrkessjukdomar.

Europaparlamentet betonar vikten av att jimstédlldhetsperspektivet integreras 1 och
principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén inforlivas med alla omraden av
reformen av EU:s fiskepolitik.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta atgérder for
att, pa savil juridisk som social nivé, frimja och uppnaé ett storre erkédnnande av kvinnors
arbete inom fiskesektorn och for att se till att kvinnor som arbetar hel- eller deltid for
familjeforetag eller som hjélper sin make och pa det sittet bidrar till sitt eget och familjens
ekonomiska uppehille far juridiskt erkédnnande eller likvérdiga sociala forméner som
egenfOretagare, sdrskilt genom tillimpning av direktiv 2010/41/EU, samt for att garantera
deras sociala och ekonomiska réttigheter inklusive lika 16n for lika arbete,
arbetsloshetserséttning 1 hindelse av att de blir arbetslosa (tillfalligt eller for gott), ratt till
pension och till att kunna forena yrkesliv och familjeliv, tillgdng till mammaledighet,
tillgang till social trygghet och gratis hélso- och sjukvérdstjénster samt till skydd av hilsa
och sidkerhet i arbetet samt andra sociala och ekonomiska réttigheter, bland annat
forsékring som ticker risker till havs.

Europaparlamentet vilkomnar att Europeiska havs- och fiskerifonden for 2014-2020
prioriterar 0kad sysselséttning, territoriell sammanhéallning och social delaktighet i
samhillen som &r beroende av fiske inom ramen for “en agenda for ny kompetens och nya
arbetstillfdllen”. Parlamentet uppmanar 1 detta ssmmanhang kommissionen och
medlemsstaterna att under hela reformen av den gemensamma fiskeripolitiken se till att
lika mojligheter for mén och kvinnor och integrering av jamstalldhetsperspektivet fraimjas
under de olika faserna av genomforandet av Europeiska havs- och fiskerifonden, inklusive
utformning, genomforande, 6vervakning och utvdrdering.

Europaparlamentet papekar att kvinnors aktiva deltagande i olika verksamheter med
anknytning till fiske bidrar & ena sidan till bevarandet av sérskilda kulturella traditioner
och metoder och & andra sidan till 6verlevnaden for de samhéllen de tillhor, genom att
skyddet av den kulturella méngfalden i dessa regioner garanteras.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta hinsyn till vikten av kvinnors
ekonomiska, sociala och kulturella funktion inom fiskerindringen sa att de kan {3 tillgdng
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till sociala forméner och som ett sétt att garantera en balanserad konsfordelning inom
fiskerelaterade yrken.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att kvinnor tilldelas kvoter inom
fiskerindringen och att tydligt ta med principen om saméganderitt for makar/makor i
lagstiftningen nér det géller fordelningen av kvoter.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genomfora en social
undersokning 1 syfte att bedoma vilken inverkan genomforandet av kvoter kommer att ha
inom fiskesamhéllen, for att overvaka mojliga sociala forédndringar i dessa samhaéllen
genom att anvédnda sociala indikatorer sdsom utbildningsniva, insatser fran hustrur och
livspartner, hélsa, barns dlder, modrars vilja att fora fiskaryrket vidare till sina barn samt
familjers och samhéllens vilméende.

8. Europaparlamentet understryker behovet av att férdela medel fran Europeiska havs- och
fiskerifonden pa ett sédtt som gor fiskesektorn till en mer kvinnovénlig arbetsmiljé genom
att omforma sektorn och tillhandahélla lampliga lokaler (till exempel omklddningsrum pa
fartyg eller 1 hamnar).

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stddja specifika projekt for att kvinnors
roll pd omrdden med anknytning till fiske ska erkénnas, frimjas och diversifieras och
anser att sirskild uppmirksamhet bor d4gnas 4t moderniseringen av fiskefartyg for att
forbittra arbetsforhdllanden och hygieniska forhallanden ombord, liksom produktkvalitet
och energieffektivitet, samt for att se till att fiskeredskapen iar selektiva.

10. Europaparlamentet hdvdar att det bor utarbetas ett EU-stodprogram for smaskaligt fiske
genom anvédndning av en rad olika resurser, sérskilt i finansiell bemérkelse (inbegripet den
framtida Europeiska havs- och fiskerifonden och den gemensamma marknadsordningen
for fiskeri- och vattenbruksprodukter), for att hantera sektorns specifika problem och
stodja hallbar lokalt forankrad forvaltning av det berorda fisket, med beaktande av de
problem som ber6r kvinnor inom sektorn.

11. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahélla
uppgifter och statistik, uppdelade efter kon och efter anstéllningsform (t.ex. heltid, deltid,
tillfalligt arbete), status (egenforetagare, lontagare, medhjdlpande make/maka) och typ av
produktion (liten, medelstor eller storskalig for fiske och vattenbruk) och att erkdnna
kategorier av arbetstagare som inte ingér i sysselsittningsstatistiken for denna sektor,
sasom skaldjursfiskare.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stddja och erkdnna
att fiskares makar/makor eller livspartner har ritt att bli medlemmar i och stilla upp 1 val
till fiskarorganisationer pé alla nivder i medlemsstaterna. Parlamentet understryker
behovet av att frimja och forstirka kvinnors faktiska deltagande i representativa,
beslutsfattande och radgivande organ pé fiskeomradet, pd EU-niv4, nationell niva och
regional nivd. Parlamentet vidlkomnar kommissionens avsikt att lata de rddgivande
ndmnderna spela en mer framtrddande roll och uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att 6ka deltagandet frdn kvinnoorganisationer for fiske och vattenbruk 1
den radgivande kommittén for fiske och vattenbruk och i de regionala radgivande
ndmnderna.
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13. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att, genom
Europeiska havs- och fiskerifonden och strukturfonderna, stddja tillhandahdllandet av mer
yrkesutbildning f6r kvinnor som arbetar inom fiskesektorn for att ge dem storre
mojligheter att 4 tekniska arbeten och chefsbefattningar. Parlamentet efterlyser dven
mekanismer for battre informationsspridning om mdjligheterna till utbildning och om den
finansiering som finns tillgdnglig for att utnyttja dem.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ansla mer
finansiering till EU:s forskningsprogram om vattenbruksverksamhet som forbéttrar
tillvixten inom fiskesektorn, som ett sdtt att skapa nya arbetstillfallen dar kvinnor bor
inkluderas pd grundval av kvoter.

15. Europaparlamentet papekar hur viktigt det &r att kvinnor deltar i1 forskningsprojekt om
konsekvenserna av fiskesektorns strukturomvandling, eftersom deras erfarenheter utgor ett
mycket vardefullt bidrag och eftersom jamstédlldhetsperspektivet méste beaktas pa ett
lampligt sétt.

16. Europaparlamentet betonar att EU bor inrikta sina investeringar med
sysselsittningsskapande potential mot de globala fiskemarknaderna, genom att silja sin
teknik och kunskap for att hantera utmaningar 1 samband med sédkerhets- och
héllbarhetsfrdgor och, genom dessa dtgérder, dven stddja kvinnors arbete inom detta
omrdde.

17. Europaparlamentet framhaller de kvinnliga skaldjursfiskarnas specifika situation
(ett arbete som huvudsakligen utfors av kvinnor 6ver 50 ars dlder som lider av
hélsoproblem p.g.a. sitt arbete) och upprepar dérfor sin begéran om att kommissionen ska
utforma ett specifikt pilotprojekt i vilket alla dessa aspekter beaktas och genom vilket
16sningar ges pa de problem som uppstar under arbetet 1 frdga. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att i lagstiftningen erkdnna perioder da verksamheten
madste ligga nere av folkhélsoskal (gifter, naturkatastrofer, utsldpp, bl.a. av olja) samt
erkdnnandet av vissa sjukdomstillstand eller sjukdomar som drabbar kvinnor som arbetar i
den icke-industriella fiskesektorn eller med skaldjursfiske (sdsom reumatiska sjukdomar
och skelettsjukdomar).
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